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La region de América Latina y el Caribe se enfrenta a probleméticas transversa-
les como la desaceleracién del crecimiento econémico, la corrupcion, el estanca-
miento de la movilidad social y la desigualdad, vinculadas, entre otras, a las politicas
neoliberales implementadas en las tltimas tres décadas. La region jugd el papel de
laboratorio del lamado modelo capitalista neoliberal y de sus politicas de libre mercado,
de ajustes estructurales y de privatizacién. La profunda reestructuracion social e
institucional se ha impulsado bajo la justificaciéon de constituir la tnica alternativa
posible para impulsar el desarrollo. No obstante, lo que se presenté como la mejor
posibilidadno fue sino un conjunto de decisiones que acarrearon un mayor desorden
y condiciones mas vulnerables frente al desarrollo de la crisis. En este escenario, el
tradicional liderazgo de Estados Unidos en la regién se ha debilitado al tiempo que
han surgido nuevos proyectos y procesos politicos que tienen en comin el
cuestionamiento, bajo modalidades muy diversas, del modelo neoliberal asi como de
la hegemonia estadounidense. Estas transformaciones, aunadas al panorama de in-
certidumbre ante la tendencia nacionalista de las politicas estadounidenses, se conjugan
en una reconfiguracién hemisférica que trastoca las relaciones norte-sur que
prevalecian en la region.

Resulta por lo tanto crucial una reflexion integral que coloque a América Latina en
el centro de las relaciones con el mundo y que permita avanzar en la comprension de
sus posibilidades de desarrollo. En la senda de esta preocupaciéon es donde
encontramos el propésito de este libro. En un contexto de crisis global que sigue su
curso y en un sistema internacional que tiende hacia la multipolaridad, esta obra
ofrece, con un enfoque amplio y bien fundamentado, una perspectiva que contribuye
a analizar los desafios e interrogantes de fondo a los que se enfrenta nuestra regién.
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Su agenda comprende las transformaciones en la relacién entre América Latina y
Estados Unidos, la interaccién de los paises de la regién con actores extra regionales
v las iniciativas de insercién en la dindmica global. Se trata de un texto de relevancia
extraordinaria tanto por el caracter de su reflexién como por lo oportuno de su
tiempo.

Las tres partes que componen el libro se despliegan a partir de la preocupaciéon comin
por comprender los procesos politicos actuales de América Latina y el Caribe. La
primera se aboca a la descripcion de los elementos geopoliticos que inciden en el
escenario de la post Guerra Fria centrandose en el estudio de la hegemonia y las
tendencias contra-hegeménicas presentes en la regién. La segunda parte ofrece una
mirada cuidadosa sobre las politicas hemisféricas predominantes en un momento en
que la gravitacién de algunas fuerzas extra regionales cuestiona y desafia el liderazgo
estadounidense en su zona de influencia. Se analizan los casos particulares de Rusia y
de China, como contra pesos al poder hegeménico, asi como la importancia del
fortalecimiento de las relaciones entre México y Centroamérica para hacer frente al
dominio estadounidense. Finalmente, la Gltima parte se centra en el estudio de los
procesos actuales de integracién y cooperacién en América Latina.

El capitulo “Ameérica Latina y Estados Unidos: hegemonia y contra-hegemonia en
las tendencias politicas hemisféricas”, de Dario Salinas Figueredo, abre la primera
parte de esta obra. El autor aborda las transformaciones registradas en las relaciones
hemisféricas, particularmente en lo que respecta a la hegemonia estadounidense en
el sistema internacional. Esta problematica se analiza a partir de la idea de que los
cambios maés significativos de este tiempo en la politica de América Latina y el Caribe
cuestionan, en registros distintos, el sistema de dominacién de Estados Unidos, asi
como el modelo de libre mercado. Este cuestionamiento implica reformulaciones en
las politicas estadounidenses —como en la concepcién de seguridad y en su
acercamiento hacia Cuba— con el objetivo de recuperar espacios de influencia en la
politica latinoamericana.

Maria José Rodriguez, en el capitulo “El miedo v la cultura de la guerra: impactos de
la norteamericanizacién de la seguridad en América Latina”, explora la construccion
del miedo como instrumento de la politica dominante. A través de los casos de
México y Colombia, la autora estudia las implicaciones que conlleva la reformulaciéon
de la seguridad, cimentada sobre la guerra, el militarismo y la impunidad. En esa
perspectiva, el contenido del trabajo se hace cargo de su dimensién profunda,
rastreando consecuencias a nivel individual y corporal, lo que permite, afirma la
autora, que funcione como un mecanismo de control social.

En el tercer capitulo, titulado “América Latina: reserva estratégica en disputa”, Gian
Carlo Delgado realiza un anélisis de la geopolitica de los recursos naturales desde la
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perspectiva de la ecologia politica. Actualmente existe un incremento acelerado en
los flujos de materiales y de energia, proceso que remite a su vez a un aumento en la
acumulacién de capital y a una aceleracién en el ritmo de extraccién y de modificacién
de los espacios territoriales. Al ser un espacio de reservas estratégicas, Ameérica
Latina experimenta una seguritizacion de los recursos, proceso en el cual el uso o
amenaza de la fuerza se convierte en el instrumento méas com(n para controlar y
subordinar a esta regién. Los recursos naturales son un asunto crucial con pro-
fundas implicaciones estratégicas en la agenda regional y en los planteamientos que
circundan a las conceptualizaciones del “buen vivir”.

En el capitulo “Plan Colombia y la dinAmica hemisférica” se estudian los criterios y
objetivos estratégicos establecidos en la agenda de cooperacién. Héctor Vega inicia
con los antecedentes histéricos del Plan Colombia, el cual surgié como una propuesta
para poner fin al conflicto interno de ese pais con proyecciones de la politica
internacional estadounidense en materia de lucha contra el narcotrafico. Los recursos
otorgados por Estados Unidos en el marco de este acuerdo estan destinados, en su
mayoria, a una intervencién militarizada bajo la justificacién de que tanto el narcotréafico
como el conflicto colombiano han tenido un impacto negativo en el pais y, en esa
medida, tal intervencion estaria considerada como una “amenaza” con proyecciones
regionales. Este acuerdo ha fracasado como estrategia si se consideran sus objetivos
manifiestos. El autor analiza su impacto negativo en el pais y presenta el proceso de
paz llevado a cabo en La Habana como una alternativa politico-diploméatica plausible
frente al conflicto armado.

Cierra esta parte del libro Luis Suarez con el capitulo “La politica hacia América
Latina y el Caribe bajo la presidencia de Barack Obama: una mirada desde la pros-
pectiva critica”. Su contenido sintetiza algunas previsiones con relacién a la politica
del segundo periodo presidencial del presidente democrata con respecto a la regién
desde una “prospectiva critica” y “futuroldgica”, es decir, analiza el futuro como algo
construible que no es Ginico ni lineal v que depende de las decisiones proactivas del
hombre colectivo. En tal sentido, el autor presenta lo que él llama el escenario mas
probable hacia el sur: la recuperacién de indicadores vinculados a las politicas que
buscan mantener la hegemonia estadounidense sobre la regién.

En la segunda parte de la obra, Ana Teresa Gutiérrez aporta el estudio titulado
“América Latina y Rusia, acentuando los aspectos geopoliticos involucrados de cara
a la dinamica politica global”. El punto relevante en este trabajo estriba en la
consideracion que se hace sobre el debate politico contemporaneo con referencia a
la crisis de la politica de libre mercado, tanto en Rusia como en varios paises
latinoamericanos. En esa perspectiva, la autora recupera la experiencia de algunos
gobiernos que buscan enfrentar el unilateralismo estadounidense construyendo
relaciones internacionales multipolares. Se analizan asf los cambios en la politica de
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Rusia para concretar un acercamiento a la regién, en particular con Venezuela y
Brasil, paises que a su vez, en la medida en que avanzan en la légica de ese esquema,
desafian la hegemonia de Estados Unidos en materia de seguridad hemisférica.

A diferencia de Rusia, el acercamiento de China a América Latina en los tltimos
anos es de una naturaleza con predominio econémico. No pretende fomentar accio-
nes o establecer instituciones que choquen con el statu-quo regional. José Luis Le6tn
v Eduardo Tzili analizan esta cuestién en su trabajo “Relaciones China-América La-
tina y su importancia en la dindmica hemisférica”. El estudio de estas relaciones es
muy relevante ante la coyuntura actual, ya que amplia el panorama sobre las
posibilidades que posee América Latina y el Caribe de diversificar sus vinculos con el
resto del mundo. Segiin las conclusiones de los autores, el gobierno de Beijing, al
incursionar cada vez més en la regién latinoamericana, en especial en la franja sur de
la regién, no ha desatendido su vinculaciéon con Estados Unidos.

Jaime Preciado y Aarén Villarreal, en el capitulo “México y Centroamérica en las
relaciones interamericanas: resistencias y visibilidad social”, analizan la regién me-
soamericana y sus interacciones desde una visién geopolitica. Consideran que los
sucesos del 11 de septiembre de 2001 se tradujeron en un endurecimiento de la
politica estadounidense hacia la regién, profundizando su visién en materia de se-
guridad, en la lucha contra el narcotrafico y en su politica migratoria. Correlativamente,
la regién mesoamericana se ha convertido en un corredor de seguridad, en un territorio
militarizado en funcién de los intereses estadounidenses, por lo que resulta
imprescindible, segiin los autores, discutir la probleméatica de los contrapoderes y
polos de resistencia desde el angulo de la cooperacién entre México y los paises
centroamericanos.

La tercera parte del libro gira en torno a las iniciativas de cooperaciéon y de integracién
como plataformas para el desarrollo de América Latina y el Caribe. En este encuadre,
Alicia Puyado, en el capitulo “La integracién econdémica regional latinoamericana”,
hace un recorrido histérico de las iniciativas que se han llevado a cabo en la regién
con el fin de determinar en qué medida las politicas instrumentadas se insertan en el
modelo de desarrollo vigente y contribuyen al alcance de los objetivos planteados. A
partir de este analisis resulta evidente que el modelo de libre mercado —en el que se
basan la mayor parte de estos acuerdos vigentes— no ha tenido impactos positivos,
no al menos, dice la autora, en términos de crecimiento econdémico o superacién del
subdesarrollo, por lo que més que nunca se hace necesario explorar otras alternativas
en la perspectiva de un nuevo modelo y nuevas responsabilidades estatales en la
conduccién de la economia.

El capitulo “Consecuencias del comercio en la politica exterior. La relacién de Es-
tados Unidos con los miembros de la Alianza del Pacifico” presenta una perspectiva
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diferente sobre cémo puede pensarse la articulacion de América Latina con el mundo,
en particular con relacién a Estados Unidos y la regiéon de Asia Pacifico. Mariana
Aparicio Ramirez toma el caso concreto de la iniciativa de integracion de la Alianza
Pacifico v la estudia desde el punto de vista del interés estadounidense. Analiza la
iniciativa como un ejemplo de comercio asimétrico con implicaciones maés alla del
ambito comercial. Postula que la asimetria de poder econémico con respecto a Estados
Unidos puede ser utilizada como un instrumento politico aun cuando exista un marco
multilateral regulando las relaciones comerciales entre los paises involucrados.

El capitulo a cargo de Ninfa Fuentes Sosa, “La estructura de la integraciéon comercial
profunda en América Latina”, busca ir mas alla del analisis de los mecanismos que
promueven la integracién, centrandose en la conceptualizacién de la nocién de
integracion profunda, la cual no ha sido suficientemente desarrollada en la literatura
especializada. De esta manera, es posible identificar el tipo de integracién que preva-
lece en la region. La relevancia de este trabajo radica en que propone una nueva
categorizacién con respecto a la integracion profunda que permite analizar
informacién detallada e inédita sobre el contenido de todos aquellos acuerdos
comerciales suscritos por los paises de América Latina entre 1982 v 2010.

El dltimo capitulo de esta obra, “Cooperacién sur-sur desde una perspectiva
latinoamericana: problemas, perspectivas e impactos”, se enfoca en otro tipo de
integracién. Desde esta linea de preocupacién no busca solamente crear y fortalecer
lazos comerciales sino que acentta la importancia de la integracién en términos
politicos. A través de un recorrido histérico de la cooperacion sur-sur en América
Latina, Gladys Lechini reflexiona sobre la vigencia y operacionalidad de esta
experiencia frente a un escenario de crisis, de reconfiguracién global, en el que
nuevos actores regionales cobran importancia en el escenario internacional.

Finalmente, el prélogo de Luis Maira Aguirre aporta una valoracién critica sobre el
contenido de la obra. Sus reflexiones encierran un gran conocimiento de las
problematicas que aborda el libro. En su esbozo recupera las tendencias que modifican
la hegemonia estadounidense desde los albores del siglo xx1y la aparicién de nuevos
procesos politicos en la regién que se vinculan con la bisqueda mas activa de
integracién y cooperacion. Entrega una radiografia escueta y sugerente de la dina-
mica politica que permea a la regién desde el sur, el centro, Caribe y México, sin
omitir el significado de la desaceleracion econémica y el severo impacto de la crisis
en nuestros paises. No pasa por alto las nuevas preguntas que ponen en entredicho
la forma en que pensabamos la regién, lo que a su turno plantea la necesidad de una
perspectiva analitica renovada a la cual este libro responde, segtin su opinién, “con
amplitud y certeza de enfoque”.

En suma, el gran mérito de América Latina: nuevas relaciones hemisféricas e inte-
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gracion radica, a mi juicio, en que logra integrar un cimulo de esfuerzos de diver-
sas disciplinas, asi como de diversas redes académicas como el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (cLacso), la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia (ALAS) y el Seminario Permanente sobre Gobernabilidad en la Universidad
[beroamericana (uia), en las que el coordinador interacttia y que desde interrogantes
distintas convergen en una problematica comun: lograr pensar la regién desde el sur,
posicionandola en el centro del analisis v buscando alternativas para articular los
diversos procesos ante un mundo que cuestiona la manera de hacer politica.

Dario Salinas Figueredo (coordinador),
América Latina: nuevas relaciones hemisféricas e infegracion,
México, unam/Universidad Iberoamericana, 2016, 467 pp.
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