Poder militar y democracia en Chile

Teresa Castro Escudero

Relaciones civico-militares y transicion democratica
en America Latina

Unn de los aspectos mas conflictivos de los llamados procesos de transicién
democratica en América Latina es el de la redefinicion de las relaciones
civico-militares en la construccién de un nuevo Estado democratico. Los ejes del
conflicto han sido las cuotas de poder v la capacidad de tutelaje que ain
conservan las fuerzas armadas, el problema de los derechos humanos v la
redefinicién de su papel institucional.

En el fondo de ese nudo de problemas y conflictos que plantea la problemaética
militar se encuentra, sin duda, la falta de un proyecto civil sobre la defensa
nacional y sobre el papel de las fuerzas armadas en la nueva sociedad democra-
tica en este periodo de la posguerra fria. Es cierto que la vuelta a la democracia
fue un proceso pactado por las cipulas militares vy civiles en momentos en que
las fuerzas armadas, no obstante haber sufrido un proceso de desgaste, alin
tenian la iniciativa para proponer e imponer una salida negociada manteniendo
una serie de privilegios v prerrogativas como veremos mas adelante. Pero
también es necesario enfatizar que se desatan procesos y fuerzas sociales v
politicas que, sin embargo, no retoman la iniciativa ni medifican dicho status
militar teniendo la oportunidad histérica para hacerlo.,

Los procesos de transicion a la democracia plantean nuevas alianzas y corre-
laciones de fuerza en el plano intemo, terreno propicio para proponer proyectos
alternativos en diversos campos, mientras que a nivel internacional se establecen
también nuevas coordenadas que afectan de manera fundamental el aspecto
geopolitico y estratégico. Es en el marco de estos cambios en que el proceso de
crisis institucional y profesional que enfrentan los cuerpos armados cuestiona
de manera muy directa los pilares doctrinarios extraidos de la Doctrina de Se-
guridad Nacional norteamericana y de sus concepciones de geopolitica clasica
por medio de los cuales buscaron explicar v justificar el creciente intervencionis-
mo militar y los golpes de Estado que protagonizaron desde los afios sesenta.’

I Nos referimos especialmente al nuevo tipo de intervencionismo militar que se inaugurd con el golpe
de 1964 en Brasil y que a diferencia de militarismo tradicional sufrido por paises de Centroamérica y el

Estudios Latincomericanos, niom. 2, Nueva Epoca, julio-diciembre, 1994,
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La actual coyuntura nos brinda un momento (nico para realizar profundas
transformaciones doctrinarias en el plano militar, pero al parecer éste se esta
dejando pasar. Sigue faltando una evaluaciSn seria por parte del nuevo liderato
civil sobre lo que significé la incorporacién de la Doctrina de Seguridad Nacional
por parte de los ejércitos latinoamericanos siendo que ésta era una ideclogia
externa a nuestros paises, elaborada al margen de la dindmica politica nacional
y regional, para después determinar cuil es su peso actualmente v como se
puede proponer una nueva doctrina de seguridad nacional que realmente sea
tal v que responda a la necesidad de edificar sélidas instituciones democraticas.

Mientras tanto, como resultado de estos vacios, tenemos que constatar las
crecientes manifestaciones de malestar militar que si bien responden a un con-
junto de carencias presupuestales, salariales y profesionales, son un recordatorio
constante de situaciones que resultan anémalas, por decir lo menos, desde una
légica democratica; por ejemplo, los frustrados intentos geolpistas en Venezuela
aunque se esgrimieran demandas reformistas; el autogolpe como falsa altema-
tiva a los problemas politicos como se dio en Penl con el presidente Alberto
Fujimori, a pesar del supuesto apoyo popular con que contd; las rebeliones de
los llamados “carapintadas” en Argentina, o los desplantes del general Augusto
Pinochet en Chile.

Pero lo que resulta ain méas preccupante, es la tacita aceptacion de salidas
autoritarias en "ciertos” casos como el peruano luego del mencionado autogolpe
de Fujimoeri a juzgar por la tolerante benevolencia, la doble moral con que algunos
influyentes medios impresos y politicos lo consideraron deshauciando en los he-
chos a la democracia y no sélo en Peril, por cierto, pues se termina por aceptar
la idea de que en Ameérica Latina no hay condiciones para la misma.?

Caribe invoca la doctring y los principios de la Seguridad Nacional, involucrande a las fuerzas armadas
como una institucidn profesional en el marco de un Estado de Derecho que en casos como el de Uruguay
y Chile parecia bastante sélido en el conlexto regional, Aun en el caso de Argenting, a pesar de la constante
intromisién militar desde el golpe de 1930 contra Hipdlito Yrigoyen. los gobiernos militares respetaren la
Constitucién vigente hasta la asonada de 1976 en lacoal el gobiermo militar pretendié una modificacion
total de los pilares constitucionales y politicos de la sociedad argentina. Para mds detalle sobre ¢s1a postura
ver David Collier (Ed.), The new authoritariunism in Lotin América, New Jersey, Princeton University
Press, 1979; Juan Carlos, Ponantiero, er. al., América Latinu. Proyecins de recambin y fuerzos infernacin-
nades en los 80, México, Edicol, 1980: Alain Rouquié, EI Extude militar en América Leina, México, Siglo
XXI, 1984; Gabriel Gaspar (comp.). Le militarizacidn del Estude en América Laring, México, UAM, s/f;
Pablo Gonzdlez Casanova, Los militares y la politica en América Lating, México, Océano, 1988,

2 Tal doble moral queda claramenie expresada en una actitud muy generalizada entre diversos analistas
noreamericanos con respecto a la posiura que Estados Unidos deba tomar frente a la enisis pervana
considerando que si bien la exigencia de restaurar la democracia era muy loable, era una pelicién poco
prictica tratdndose de un pafs empobrecido, acosado por las guemillas y el narcotrifico, donde ademds el
autogolpe contd con ¢l apoyo del 70 por ciento de la poblacidn,
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Los procesos de transicion a la democracia en América Latina no significan
la simple vuelta de los militares a sus cuarteles, pues después de largos periodos
dictatoriales hube una transformacion profunda tanto del Estado como de su
relacién con las fuerzas armadas y con la sociedad, fenémeno que necesita mayor
reflexién sobre su significado e implicaciones, pero a partir de esta situacién no
se puede simplemente aceptar la tutela militar corno producto de esos cambios
o como algo intrinseco a la endémica cultura democrética latinoamericana que
en “ciertos” casos pudiera ser una alternativa a la “ingobernabilidad” o simple-
mente por toda la supuesta experiencia acumulada por los militares en el ejercicio
del poder, que los hace no querer retirarse de los espacios ocupados.

Como lo sefialaba Marcelo Mancilla Betti, profesor de la Universidad Central,
de la Academia de Guerra del Ejército v de la Academia de Estudios Politicos
y Estratégicos de Chile, las fuerzas armadas de aquel pais se han fortalecido y
modernizado a tal punto que en el plano extramilitar esta situacion les asegura
la posibilidad de "una larga v protagénica permanencia ya sea en el ejercicio
directo del poder politico © en el control indirecto de él bajo la forma de
influencia."3

De esta manera algunos sectores castrenses exigen no solo mayores salarios
sino responsabilidades politicas, asumiéndose en la practica como salvadores de
la patria. El coronel Mchamed Ali Seineldin, lider de las dos Gltimas rebeliones
militares “carapintadas” en Argentina, sefialaba que no es que él fuera "parti-
dario” de los golpes militares, perc “...cuando la democracia se prostituye,
traiciona el mandato popular v deja de velar por el bien comiin, es el pueblo el
que abre el espacio, y es lo que esta sucediendo en Latincamérica en estos
momentos. "

Estas ideas reafirman la conviccién de que una convivencia democratica sobre
bases firmes requiere de que el poder militar se subordine al poder civil y no se
erija en juez o espada de Damocles que penda sobre el cuello de las jovenes
democracias o que se coloque come poder tras el trono tomando a las sociedades
como rehén.

Desde el punto de vista del analista politico, muchas son las preguntas tanto
generales como particulares que surgen sobre lo que ha significado el poder
militar en América Latina vy las causas de su persistencia. ;Se podria plantear,
por ejemnplo, que uno de los legados de las pasadas dictaduras ha sido la

} Marcelo Mancilla Benti, "Las nuevas fuerzas armadas chilenas™, en Economiy y Soctedud, junio de
1987, p. 9.

4 “Existe en América Latina unaintemacional carapintada: Seincldin®, La Jormada, México, 26 de abril
de 1992, p. 29



84 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

politizacién de las fuerzas armadas o se trata de un fendmeno de caracter
coyuntural que en Chile no se puede entender desvinculado de la figura del ge-
neral Pinochet y que por tanto desaparecera con él? ;Hasta dénde se medificé
la autopercepcion de las fuerzas armadas v de su “rol” frente a la sociedad v al
Estado luego de los largos afios de dictadura y de una politica contingente? ;Por
qué el liderato civil y la misma sociedad parecen resignarse ante la tutela militar
y qué significa esto para el futuro democritico de nuestras sociedades?

Estasy otras preguntas son las que nos interesa plantear en el siguiente ensayo
centrandonos precisamente en estos Gltimos puntos, es decir, en el papel de la
Constitucién de 1980 y de la autonomia de las fuerzas armadas chilenas con
respecto a la sociedad y a la autoridad civil como obstaculos fundamentales para
una plena consolidacién democratica, estableciendo la génesis de esta situacion,
asi como las bases institucionales, politicas, idecldgicas v materiales del poder
militar en Chile, sus alcances v limitaciones, procurando introducir elementos
de analisis comparativo en el plano regional.

Chile: el contexto general

El senador Eduardo Frei Ruiz-Tagle asumié la presidencia el pasado 11 de marzo
de 1994, siendo el primer recambio de poder una vez restablecidas las formas
democraticas. Frei también es el presidente que llega con el mayor nimero de
votos en la historia de Chile, aunque paradéjicamente sin el mencr entusiasmo
por parte de la poblacion.® Si bien se dice que esta alta votacién permitira al
presidente cierta independencia respecto de los partidos que lo apovaron,
muchos son los retos, los problemas no resueltos, que el nuevo gobierno tendra
que enfrentar en esta nueva etapa de la transicidn democratica.

El eje politico sobre el que ha descansado dicha transicion democratica en
Chile ha sido la Concertacién de Partidos por la Democracia como una coalicién
amplia vy, aunque heterogénea, aglutinada alrededor de un proyecto politico
comin que ha sido precisamente el de la vuelta y la consolidacion de la
democracia. A la Concertacidn le daban pocos meses de vida, e incluso se
dudaba de que llegara al plebiscito del afio de 1988, por lo cual hasta cierto
punto resulta un triunfo el haber mantenido a lo larao de esta fase de transicién
democratica una experiencia unitaria de colectividades que tienen sus diferencias

5 Del 92,77% de los votos computados, Frei obtuvo 57.96%. seguido del candidato de la derecha,
Alessandn, eon 24.32%; ¢l tercer lugar lo ocupd el candidato independiente y exministro de Pinochel, José
Fifiera, con 6.26%; Manfred Max Neef, ¢l candidaro “aliemative™, con 5,.6%. micatras que el candidato de
la izquierda extraparlamentana, ¢l sacerdote Eugenio Pizarmo, 1an s6lo llegd al 4.70%, mieniras que Crslian
Reitze, de la Alianza Homanista Verde, obtuvo un 1, 14%. Ver £f Diu, México, 12 de diciembre 1993,
p. 14,



PODER MIUTAR Y DEMOCRACIA... 85

y sus propias identidades. Sin embargo, estos importantes logros v esfuerzos
que sobresalen en el contexto politico regional no deben oscurecer los problemas
y las tensiones que se empiezan a hacer evidentes. La Democracia Cristiana
(DC), por ejemplo, al ser el partido mayoritario dentro de la coalicibn impone
necesariamente sus perspectivas -tanto los presidentes saliente v entrante,
Patricio Aylwin y Eduardo Frei son demécrata cristianos—, lo cual es una fuente
de conflictos. Es cierto que existen cambios en la dinamica interpartidos v la DC
ha perdido autonomia teniendo que privilegiar una politica de alianzas con las
ofras agrupaciones politicas, a lo que se habia resistido, aunque ahora otro
problema es que éstas han ido sufriendo un proceso de acelerado desgaste
desdibujandose su identidad en el proceso.

A esta crisis ideologica por la que atraviesan muchos partidos de izquierda y
centro izquierda hay que sumar ciertos arreglos institucionales planteados por
la Constitucion de 1980, que tienden a restar bases al multipartidismo que ha
sido y sigue siendo una forma de organizacién privilegiada en aquel pais
cuestionando seriamente los sustentos del pluralisme.

Asi, no sdlo se trata del hecho de que la derecha con un tercio de los votos
ocupe la mitad de los escafios parlamentarios, o de los nueve senadores
designados por el pinochetismo, o del 60 por ciento de votos de ambas Camaras
que serian necesarios para modificar la Constitucién, sino también de come la
tercera fuerza politica, €l socialismo, ha visto afectada negativamente su repre-
sentatividad parlamentaria pues depende de los arreglos a los que pueda llegar
con la Demeocracia Cristiana, mientras que otras fuerzas politicas de izquierda
quedan excluidas del parlamento, comeo sucede con el Partido Comunista, PC,
alentando asi la formacién de fuerzas extraparlamentarias.

La institucionalidad autoritaria también ha perjudicado a los partidos de la
derecha chilena, cuya division principal es entre la faccién propiamente pino-
chetista representada por la candidatura de Arturo Alessandri en las pasadas
elecciones v los "modemizadores” como Andrés Allamand o José Pinera, para
quienes ¢l pinochetismo es un lastre en sus aspiraciones de conquistar un mayor
espacio politico. Esta situacidn supone en el futuro inmediato realineamientos
v cambios en la correlacién de fuerzas cuya direccién y consecuencias son
dificiles de precisar por ahora, pero que sin duda giraran alrededor de los grandes
problemas no resueltos. Uno de ellos es la capacidad que tendra el nuevo
gobierno para continuar con los aparentes éxitos del modelo econdmico vigente.

Cuando Aylwin asumié la presidencia, proclamé como uno de los objetivos
de su gobiemno el del combate a la pobreza para restablecer los fundamentos de
la justicia social. Lo paradéjico de la propuesta fue que éstas v otras medidas se
han intentado llevar a cabo manteniendo el modelo econémico de corte neo-
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liberal heredado de la pasada dictadura conjuntando gasto social v ajuste. Pare-
cia que Chile habia encontrado una tercera via entre una politica econémica
ortodoxa combinada con un gasto social agresivo en el marco de un crecimiento
econémico autosostenido, el cual ha rondado el 6 por ciento, algo inusitado en
la regi6n, pero ;qué tanto se han logrado resolver los problemas de fondo?®

Mas alin, ;qué tan legitimo y necesario ha resultado para la nueva democra-
cia el mantener las bases de un modelo econémico, que en el caso chileno fue
impuesto de manera bastante autoritaria yv que implicé un margen muy amplio
de exclusidn social v politica, la proscripcidn de los sindicatos, la maximiza-
citn de la ganancia y un énfasis en la exportacidn de productos primarios que
hacen a la economia chilena muy wilnerable ante los vaivenes de la internacional,
pues al haber experimentado un virtual proceso de desindustrializacion depende
casi por completo de dichos productos primarios como el cobre, la celulosa vy
las frutas?

Otros problemas no resueltos durante la transicién democratica son, junto
con el de la institucionalidad autoritaria vigente, el problema de los derechos
humanos, las conflictivas relaciones civico militares v la represién viclenta a
diversas manifestaciones populares por parte de la policia militarizada (carabi-
neros), lo cual hace més tensas las relaciones entre el gobierno y organizaciones
de base cuando otro punto débil de la transicidn estriba tanto en la escasa
participacion popular en las iniciativas del gobierno como en la consecuente
tendencia a las decisiones cupulares. La dificil recomposicién de las organiza-
ciones de trabajadores en el marco de la emergencia de una economia informal,
asi como las tensas relaciones del gobierno con grupos sociales de base y grupos
de familiares de desaparecidos hacen més volatil esta situacién.

6 Al concluir el periodo dictatorial en 1989 se calculaba que 5.2 millones de chilenos, es decir, un 40
por ciento de los 13 millones de habitantes de ese pais, vivian en silvacién de pobreza y que de esa cantidad,
4.2 millones, es decir, 33 por ciento de la poblacién, estaban por debajo de la linea de pobreza, cuando ¢l
ingreso mensual es de menos de 200 délares para una familia de 4 miembros, El nuevo gobierno democrilico
cred el Fondo de Solidaridad e Inversidn Social, FOSIS, para canalizar el gasto zocial y gran parie de la
asislencia externa a programas enfocados a combatir este mal y asi durante los primeros 18 meses de gestidn
5 bien se registran algunos avances en esie rubro al ejercer mayor gasto social por medio de cargas
imposilivas a la poblacidn de mayores recursos, aumentando también en un 36 por ciento el salario minimo
en &l marco de un crecimiento econdmico, de casi el 10 por ciento para 1992, una caida en ¢l indice de la
inflacidn del 26 por cienlo que alcanzd en 1989 a un 12,7 por ciento en 1992, twedo esto s¢ ha realizado
mantenienda los lundamentos bdsicos del modelo neoliberal lo cual le impone limites muy precisos, Segin
¢l Minisro de Planificacién en la administracidn de Aylwin, Sergio Molina, durante 1990, 60 mil chilenos
abandonaron la condicidn de pobres mientmas que un reciente estudio de 1a Facultad de Economia de la
Universidad de Chile sefiala que en tres afios de transicidn democritica 1a pobreza se ha reducido en el pais
el presidente Aylwin habld de mis de un millén de personas que han salido de la pobreza- aunque sefialando
que e mantiene desigual la distribucidn de la riqueza.
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A pesar de las apacibles apariencias, la sociedad chilena sigue manteniendo
sus divisiones alrededor de estos problemas luego de mas de veinte aiios del
cruento golpe militar que derrocara al gobiemo constitucional de Salvador
Allende. Alin no se acaban de cerrar las heridas. No hay mecanismos adecuados
para tales fines. La sociedad chilena, como la argentina v la uruguaya, siguen
sin resolver el problema de la violacion masiva de los derechos humanos, aunque
no se han concretade como en aquellos paises las leyes de “punto final” o mas
bien de impunidad, que tampoco terminaron con el dilema.’

Muche es lo que ha cambiado en Chile, menos la inamovilidad del general
Pinochet. El activismo militar continlia haciendo sentir su presencia amenaza-
dora, hecho teatralizado en Chile con el “boinaze” del 28 de mavo de 1993,
en el cual un grupo de militares vestidos en traje de campania se parapetd fuera
de la oficina en donde Pinochet se reunia con otros jefes militares, evocando la
internacional "carapintada” a la que ha hecho referencia el lider de las dos dltimas
rebeliones militares en Argentina, Mchamed Ali Seineldin.? Sin embargo, las
causas del malestar militar en Argentina, Brasil, Chile, Venezuela o El Salvador
son muy diferentes, lo que nos remite a los tipos de autoritarismos que
prevalecieron o aln prevalecen en cada uno de estos casos y la dindmica misma
de la transicion,

La caracteristica mas sobresaliente en el caso chileno es que una vez
restablecida la democracia, se mantiene la esencia del gobierno auteoritario, el
cual tiene una expresion material, institucional v politica, tanto en la Constitucién
vigente de 1980 como en un conjunto de disposiciones, leyes de "amarre” o
“candados” impuestos por el régimen anterior al proceso democratizador,
ademas de las consecuencias que se derivan de la prolongada participacion
de los militares en los puestos de autoridad v lo que podriamos considerar como
los "privilegios” que conquistaron durante el periodo anterior, todo lo cual esta

T El presidente argentine Carlos Sabl Menem revinit uno de los procesos judiciales mds impontantes
jamds realizados en América Latina para juzgar a jefes militares responsables tanto de la masiva violacidn
de los derechos humanos durante la pasada dictadura { 1976-19813), como a los responsables por decidir una
guerra como la de las izlas Malvinas, con tan desastrosas consecuencias para el pais. Los resultados de tales
juicios, a pesar de sus himitaciones. hubicran sentade un precedente muy valiozo para restablecer el marco
énco de la impanticidn de la justicia, hecho indispensable para plantear un verdadero proceso de
desmilitarizacidn y las bases reales de la argumentada reconciliacidn que no pueden ser menos de un rechazo
a la impunidad ¥ a la idea de que los uniformados no son ciudadanos que deben someierse a los mismos
derechos y obligaciones que rigen al conjunto social,

3 Simpatizando con los frustrados militares golpistas venezolanos, Seineldin se refirié a que existe una
“Internacional carapintada™ debido a la gravedad de la situacidn culwral, politica, econdmica y militar del
subcontinenie latinoamericano, lo que, segdn él, provoca que “hombres de honor ¥ dignos nos entendamos
a la distancia, de la misma manera que lo hicieron San Marnin, Bolivar y O'Higging"... (sic). Ver “Existe
una...”, op, e,
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entre los mayores obstaculos a la plena democratizacién vy desmilitarizacion del
pais.

El general Pinochet, quien continuard en su puesto de comandante en jefe
del Ejército hasta practicamente fines de siglo, ha intentado redefinir el nuevo
“rol” que deberdn jugar las fuerzas armadas al defender abiertamente su
intervencion en la politica cuando “asi lo demande la Patria”, buscando desplazar
en los hechos el antiguo constitucionalismo militar defendido por los asesinados
excomandantes René Schneider y Carlos Prats, otorgandoles a las fuerzas
armadas un poder de veto sobre la soberania popular como lo sefialé en su
momento el expresidente Aylwin.

Génesis de la opcidn militarista en Chile

Para comprender la magnitud de los cambios en el lugar que las fuerzas armadas
ocupan en la sociedad y frente a la politica, lo primere que hay que destacar en
el caso chileno es el alto nivel de profesionalismo que las habia caracterizado,
su tradicién de no deliberancia, constitucionalismo y subordinacién al poder civil,
asi como su adherencia a la jerarquia militar y a los principios de la no
intervencion en la politica. Sin embargo, a decir de Genaro Arriagada, este
profesionalismo, ademds de tener sus propias ambigiiedades como vamos a ver,
se fue erosionando gradualmente en un proceso que debit de ser mas que
evidente para el mundo civil muchos afics antes del golpe de 1973, como cuando
la sublevacién militar fallida conducida por el general Roberto Viaux en 1969
conocida como el Tacnazo, entre otros indicios que al parecer no se tomaren
muy en seric.”

Uno de los ejes del profesionalismo militar fue, junto con la prescindencia
politica, la tendencia al aislacionismo de los cuerpos armados con respecto a la
sociedad, lo que los llevd a una notable autonomia. Las fuerzas armadas chilenas
crecieron y se comportaron como un cuerpo extrano incrustado en la sociedad.
La separacién de las esferas civil y militar se dio de una manera mucho mas
marcada que en otros casos. Sin embargo, este paralelismo se daba en el marco
constitucional vigente sin rupturas aparentes. Es con el golpe militar de 1973,
cuando se constata que en realidad este proceso democratizador se venia
agrietando y sucumbiendo a sus propias contradicciones.

Sélo por medio de una revision historica de ciertos momentos clave podria-
mos entender la génesis de la opcidn militarista en 1973, frente 2l que se suponia
un solido civilismo y constitucionalismo de los cuerpos armados v una plena
subordinacion del poder militar al civil.

¥ VerGenaro Amiagada. Piarcher. the pelitics of power. Winchester, Mass . UnWin Hymen Inc . 1988
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El pensamiento militar vigente en el Chile de la Unidad Popular parecia sin-
tetizarse en la llamada Doctrina Schneider, ' la cual una vez asesinado el general
Schneider fue reasumida por su sucesor, general Carlos Prats, v que establecia
como perfil del ejército el ser exclusivamente profesional v apolitico, unido, co-
hesionado verticalmente v disciplinado. El profesionalismo militar, decia Prats,
era v debia ser el Gnico cauce legitimo de las inquietudes castrenses.

Como fuerza armada de un Estado de Derecho, el ejército tenia prohibido
deliberar frente a las altemativas politicas nacionales, respetando la norma
de la subordinacién del poder militar al control civil, siendo leal al gobiemo
legitimamente constituido. 1!

Pero si analizamos en este contexto la creciente autonomia que fue adqui-
riendo el cuerpo militar respecto del civil durante su proceso de profesionaliza-
¢ion, también nos encontraremos con que una de las consecuencias légicas fue
el que las fuerzas armadas fueran desarrollando su propia visién sobre el papel
que les tocd jugar en la construccion nacional. Si bien éste no es el espacio para
desarrcllar tal tema, béstenos con sefialar la necesidad de recuperar la impor-
tancia gecestratégica de la Guerra del Pacifico (1879-1884) en términos de la
definicion de fronteras nacionales o el como las rivalidades con los paises vecinos
dieron un impulso a los gastos militares v a una nueva autopercepcitn en el
ejercito y la fuerza naval del papel de los cuerpos armados en la defensa y garantia
de los valores de la patria en dltima instancia.

A decir de Robert Burr, durante ese periodo se modificéd la estructura inter-
nacional y la relacion de fuerzas en el Cono Sur a tal punto que Chile se planted
la posibilidad de proyectarse como nuevo eje de poder y equilibrio regional, im-
pulsindese también un sentimiento nacional que hizo crecer la autoestima de
las fuerzas armadas v el incremento de su prestigio entre la sociedad. 1

Otro momento clave para entender las raices de las dificiles relaciones civi-
co-militares se remonta a los afios veinte, pericdo en el que Chile v otros paises
de la region experimentan episodios de movilizacién social v politica que alcan-
zan a los cuerpos armados, marcando la crisis de la dominacién oligérquica vy

10 pocirina llamada asi por su impulsor, ¢l comandante en jefie del ejército, el general Rend Schneider,
asesinado duranie un fallido intento protagonizado por sectores minoritarios enfonces dentro de las (uerzas
armadas que inlentaron delener por la fuerza el ascenso como presidente de Salvador Allende en noviembre

de 1910,

' Cartos Prats, Memaorias de un sldade, Santiago de Chile, Ed Pehuén, 1986, pp. 195-196,

12 Roben Burr, Chile and the bulinving of power in South América. By reason or force, Berkeley, Calif.,
University. Press, 1974, 20 ed.
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de toda una etapa del desarrollo econdmice v politico v la basqueda de construir
un Estado més representativo de intereses generales e impersonales.

La “intromisién” de los militares chilenos en politica (1924-1932), genera
en la sociedad civil una fuerte reaccién antimilitarista, pero como ésta no fue
acompanada de una nueva politica de defensa por parte del liderato civil sdlo
logrd profundizar el aislamiento del estamento militar. Seg(n el brigadier general
Horacio Toro lturra, este duro rechazo al intervencionismo militar, especialmen-
te a la dictadura de Carlos Ibafiez, se mantuve con diferencias de grade hasta
1970 v significd también una dura restriccién al desarrollo militar.13

Es cierto que la sociedad civil tenia que reaccionar enérgicamente como lo
hizo frente a la dictadura del general Carlos Ibafiez, pero el “excesivo celo
pacifista “al que se refiere el general Toro influyé también en que los gobiemos
civiles simplemente se olvidaran de los problemas de seguridad nacional v de
defensa en la estructuracién y proyeccién de su politica exterior. A decir del
especialista en relacicnes intemacionales Emilic Meneses Ciuffardi, la separa-
cién creciente entre la politica exterior y la politica de defensa se debid a que
los encargados de dirigir la politica exterior no visualizaban la necesidad de
poseer un instrumento militar poderoso para asegurar la independencia politica
de Chile en el contexto interamericano dominado por los Estados Unidos. 14

A pesar de que las fuerzas armadas empiezan a elaborar sus propias po-
siciones respecto al problema de la defensa continental (aunque partiendo del
hipotético enfrentamiento EEUU-URSS) para establecer la importancia de Chile
en la misma, las concepciones geopoliticas dominantes vy los desarrollos ideol&-
gicos y doctrinarios de las fuerzas armadas en el periodo de postguerra no
lograron formalizarse en un sistema organizade de pensamiento hasta los anos
sesenta. La Doctrina de Seguridad Macional norteamericana se logra imponer
salo después del golpe de 1973, cuando se requiere estructurar y fundamentar
el nuevo papel asumide por las fuerzas armadas en la sociedad incorporando
asi su ensenanza a las academias de guerra v a los manuales.

La alianza con Estados Unidos viene a llenar un vacio importante que permite
a las fuerzas armadas chilenas obtener ventajas; entre otras, relegitimar a las
instituciones armadas frente a la sociedad por su nuevo papel en el contexto de
la Guerra Fria logrande de paso configurar un nuevo perfil institucional. Des-
de el punto de vista ideolégico, esta alianza significaba una militante postura

13 Ver Horacio Toro lwrra, “Seguridad Nacional: una visidn desde Chile”, en José Thiago Cintra (ed.),
Sepuridad Nacional v reloctones internacionales: Chile, México, Centro Latinoamernicano de Estudios
Estratégicos, 1987, p. 44.

4 Emilic Meneses C., “Politica exterior y de Defenza en Chile durante la posguerra y su efecto en la
Seguridad Nacional, 1943-1973", en José Thiago Cintra, ap. it



FODER MILITAR Y DEMOCRACIA... 91

antisoviética y anticomunista, lo cual impulsa el acentuado antizquierdismo
dentro de las fuerzas armadas que en lugar de ser un elemente difuso adquiere
una coherencia distinta por medio del anticomunismo como doctrina de las
instituciones armadas.

Frente a un proceso de profesionalizacion que se realiza virtualmente sin di-
reccion civil, se genera al interior de las fuerzas armadas la necesidad de reivin-
dicar su papel como actores prétagdnicos, provectando su modelo de organi-
zacién corporativa como modelo de organizacion del conjunto social, creando
asi las condiciones para alterar las relaciones civico militares.t®

El constitucionalismo, neutralidad v apoliticismo de las fuerzas armadas chi-
lenas como valores vigentes, sin embargo, parecian definirse primordialmente
por y a partir de valores castrenses v no democraticos, es decir, se asumian y
respetaban por cuestién de disciplina y no porque la democracia hubiera pe-
netrado a los cuerpos armados. Como sefiala Karen Remmer, ! Ia ética corpo-
rativa de las fuerzas armadas chilenas no era particularmente democratica de-
bido a la fuerte influencia de la educaciéon prusiana, por lo menos en el Ejéreito.

En el contexto de un proceso de polarizacién politica v de precariedad
democrética, el profesicnalismo de las fuerzas armadas, las estructuras jerarqui-
cas, la disciplina, la verticalidad de mando, todos estos elementos que el general
Prats veia como virtudes civicas, se convirtieron en su contrario sirviendo de sus-
tento a una postura tendiente a colocar a lo militar en un plano de superioridad
respecto a lo civil, distorsionando asi la funcién de las fuerzas armadas en el
marco de un Estado de Derecho.

Es lo que el analista Genaro Arriagada define como la distorsién militarista
de los valores propiamente militares aun entre los civiles, es decir, el momento
cuando lo militar -lo especificamente profesiconal- se confunde con el militaris-
mo, que seria una desviacién de lo militar, al rebasar los objetivos profesionales
y estimular valores mas sectarios, autoritarios v dogmaticos, aunque en este
procesc el militarismo lleva consige los elementos de su propia destruccion,

“El militarismo connota la dominacidn de los militares sobre los civiles, una
preponderancia indebida de las demandas militares y un énfasis desmedido en
la vida de los Estados de las consideraciones, el espiritu, los ideales, las escalas
de valores militares.” 1’

13 Ver Augusto Varas, Felipe Agiiero y Sergio Bustamante, Chile, democrucia. Fuerzus Annadar,
Santiagoe de Chile, Flacso, 1980; también Augusto Varas y Felipe Agiiero, El prayects milirar, Santiago de
Chile, Flacso, 1984,

16 garen Remmer, Military Rule in Latin Americu, Boulder Colorado, Westview Press, 1991, p. 122,

17 Genaro Amiagada, sobre de “Lo militar y el militarismo™, Mensaje, nim. 283, octubre de 1979,
p. 632,
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El general Carlos Prats ya habia expresado sus inquietudes respecto a la
distorsion de la funcién profesional de las fuerzas armadas.

...convertir al Ejército —decia Prats- en una fuerza represiva interna es
destruirlo profesionalmente, porque la inevitable formacién de camarillas que
pugnan por €l liderazgo termina por desmoronar la verticalidad de mando v
sectoriza gradualmente a los cuadros en corrientes politicas que prostituyen
las virtudes militares. '8

Pero la niebla, como temia Prats, se extendid por el campamento v los sec-
tores golpistas se encumbraron en el poder estableciendo un gobiemo represivo
y autoritario como nadie pudo haber imaginado.

Caracteristicas del réegimen militar chileno

Cuando en junio de 1984 se le preguntaba al general Gustave Leigh, exinte-
grante de la Junta Militar sobre si las fuerzas armadas estaban preparadas para
asumir funciones de gobierno, éste respondié que “los oficiales chilenos no te-
niamos preparacion politica. Los altos mandos tienen conocimientos superfi-
ciales de economia, de organizacidn politica, pero no estan preparados para
administrar una nacién,"1?

El régimen militar chileno se caracterizé por una combinacién de régimen
militar v poder unipersonal que Pinochet fue consolidando poco a poco, tejiendo
redes de contral a todos los niveles de la gestién politica v administrativa v
manteniendo la primacia del Ejército sobre las otras ramas. Carlos Huneeus,
quien ha realizade una amplia investigacion sobre la magnitud y caracteristicas
de la participacién politica del ejército en Chile, ha sefalado al respecto como
“La altisima participacién del ejércitoc se ha convertido en una caracteristica
estructural del régimen de Pinochet..,"%0

Formalmente ¢l ejército chileno ha mantenido su organizacién jerarquica v
vertical, su disciplina v cohesion, lo cual ayuda a explicar el alto grado de
perscnalizacidn del poder en la figura de Pinochet v el hecho de que no se
hubieran manifestado rupturas internas de importancia. Pero estas caracteristi-
cas analizadas en el marco de la politizacién militar v la modificacién profunda

'8 Caros Prats, Memarias, .. i, il

19 “General Leigh: Pinochet no llega al 897, entrevista de Ménica Gonzalez, revista Cuuce, 12 al 25 de
junio de 1984, p. 11.

20 Carlos Hunezus, “E! Ejército y la politica ¢n el Chile de Pinochet. Su magnitud y alcances™, en
Opciones, ndm. 14, 1988, p. 91.
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de su papel en la sociedad, les da una dimension muy contradictoria que se rifie
con sus valores profesionales, distorsionandolos y corrompiéndolos.

Sefiala Ammiagada al respecto que de los varios posibles tipos de autocracia
militar instaurada en Chile en 1973, la creciente hegemonia del Ejército se dio
sobre la base del profesionalismo, pero desvirtuado. Mas adn, el control que
Pinochet ha ejercido sobre el mismo ejército se ha dado por la via de la
manipulacidn de la tradicién militar y valores como el de la subordinacion y
obediencia y no involucramiento en politica ademas de un respeto estricto a la
disciplina v a la jerarquia. 2!

La prolongada participacion de los militares de rango medio vy alto en los
puestos de autoridad y sus consecuencias en cuanto a los espacios conquistados
durante el periodo anterior es por estas y otras razones un importante obstaculo
para el desmonte del poder militar, y un elemento de crisis institucional adin no
resuelto al interior de las fuerzas armadas.

El empresario Orlando Séenz, uno de los mas acérrimos v activos opositores
al gobierno de la Unidad Popular y militante golpista, fue sin embarge duro -y
bastante atinado~ en su juicio sobre la distorsién de la funcién militar y el tipo
de dictadura nacida en Chile.

Las Fuerzas Armadas nunca han tomado al gobierno. Estaban tan poco capa-
citadas que |a verdad de las cosas es que nunca tomaron el gobiemno... [quien
lo tomé fue) el general Pinochet con sus amigos... Ser gobiemno es incompa-
tible con ser militar. Si se respeta el principio militar se obedece como auw-
tomata, sin discusion... las fuerzas armadas han sido entonces sélo sostén del
gobierno. Si se transforman en elementes deliberantes, destruven lo que es
esencial en toda su estructura. El fracasc de las FFAA como gobierno en toda
América Latina no es mas que el resultado de esta antinomia. En Argentina
se transformaron en partidos politicos, v se pudrieron, se envilecieron... En
Chile optaron por mantener la estructura jerarquica v la trasladaron al go-
biemo civil v son un fracaso atroz... Entonces se transformaron en ejército
de ocupacion. Las Fuerzas Armadas no gobiemnan, ocupan Chile.2?

De la marginalidad al poder

Para el general Carlos Prats uno de los mayores errores cometidos por los
gobiernos civiles fue el haber descuidado las necesidades materiales y profesic-

U Genaro Amiagada, Pinechet... ap. cit., p. 107.
2 Orilando Sienz, “Las Fuerzas Armadas no gobiernan, ocupan Chile”, entrevista de Ménica Gonzdlez,
Cauce, 28 de agosto al J de sepiembee de 15984, p. 11
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nales de los militares, lo cual fue generando descontento y frustracién. “Durante
1947 se destiné a la Defensa Nacional, el 20 por ciento del presupuesto total.
Durante 1954, el gasto fue de 16 por ciento para luego descender bruscamente
a 9 por ciento en 1967."23

Una vez en el poder, los militares chilenos buscaron resarcirse por las penurias
pasadas sirviéndose con la cuchara grande. Sefiala Augusto Varas?® que después
de 1973 una de las primeras medidas en el campo de Defensa fue revertir la
tendencia a la disminucién histérica del gasto militar, aumentandclo en un 40
por ciento en tan s6lo un afio. El personal militar se incrementd de 110 mil a
165 mil entre 1973 y 1982, provocando una hipertrofia en el alto mando que
en el caso del Ejército pasé de 27 a 52 generales en ese mismo periodo.2®

Para 1986 el ejército contaba con 110 mil hombres en armas de los 220 mil
que conformaban las fuerzas armadas en ese momento. Segiin el Instituto de
Estudios Estratégicos de Londres, su similar de Estocolmo vy la Agencia Estadu-
nidense para el Desarme, Chile tiene el nimero mas alto de hombres en armas
profesionales en América Latina en relacidn a su poblacion. 28

La carrera militar experimenté una transformacion radical en estos Gltimos
anos, pues si antes de 1973 ésta no tenia futuro por sus bajos sueldos, el poco
reconocimiento por parte de la sociedad civil y una vida de sacrificios derivada
del bajo presupuesto institucional, a partir del 11 de septiembre el cambio fue
extremo. Oficiales, principalmente de la mas alta gradacion, se fueron involu-
crando en politica contingente ocupando puestos c¢lave durante el régimen
militar -muchos de los cuales adin los conservan.

A diferencia de otras experiencias en donde tras irse asentando las dictadu-
ras los militares se fueren retirando de los cargos publicos, en Chile aumenté el
nimero de efectivos en cargos pulblicos. Los organismos claves de poder, asi
como los mejores sueldos v prebendas como la compra de equipo militar,
quedaron en manos de oficiales fundamentalmente del Ejército en detrimento
de las otras ramas. A esta situacion contribuyd también el aislamiento institu-
cional de los militares chilenos, quienes sin vinculos con los civiles tuvieron que
echar mano de personal uniformado para ocupar puestos de responsabilidad
politica v administrativa.

23 Carlos Prats, Memarias.., op. cit., pp. 566-567.

24 Augusto Varas, “Crisis de legitimidad del auloritarismo y transicidn democrdlica en Chile”,
Documento de rabajo. Flacso-Chile, ndm, 415, julio de 1989,

B bid, p. 33.

26 Carmen Lira, "No se mueve ni una hoja sin que lo sepa ¢l Comandante”, Suplemento especial de La
Jernada, mim. 1000, México, 29 de junio de 1987, El notable incremento del nimero de efectivos se debid
a los problemas limitrofes con Argentina. Luego se estabilizd.
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Seriala también Karen Remmer que incluso el personal civil reclutado por el
gobierno militar fue considerado en funcién de los lazos familiares y personales
que tuvieran con oficiales, lo que pesé méas que la experiencia u orientacién
politica. Asi, por ejemplo, el primer ministro de economia que era civil, Femando
Léniz, aunque en su caso tenia experiencia administrativa, llegd a tan alto nivel
no por esa razdn sino por sus lazos personales con oficiales de la armada vy por
estar casado con la hija de un excomandante en jefe del ejército. Incluso el equipo
econdmico conccido como los Chicago Boys debid mucho su composicion al
tipo de contactos que el cuerpo de tecndcratas tenia con militares.

Estas relaciones de civiles con militares, hay que destacarlo, no eran politicas,
como las que existian entre militares y partidos politicos en Argentina, sino per-
sonales y familiares. Mas ain, los oficiales sefalados por tener relaciones po-
liticas fueron aislados v expulsados de la institucion.2?

La separacion entre lo civil y lo militar se profundizé asi durante la dictadu-
ra militar, lo que acentu® ain mas el aislamiento de las fuerzas armadas de la
sociedad civil. “La mayoer parte del personal castrense vive practicamente en
ghettos resguardados, va a sus propios hospitales y tienen un régimen previsional
de excepcion, el (nico que quedd fuera de la reforma Previsional."28

En otros ambitos, la presencia del Ejércite al nivel del Poder Ejecutivo se
expresa en la organizacion vertical del Estado, al ocupar sus oficiales puestos de
intendentes v gobernadores. En el caso de estos dltimos, dice Huneeus que se
trataba del eslabén fundamental de la carrera politica de los militares, pues alli
se produce la convergencia de lo institucional, lo bélico v lo politico, ya que casi
la totalidad de los oficiales que tenian mando de regimiento eran gobernadores,
por tanto participando activamente en las campanas politicas de Pinochet,

También a nivel del control de las principales actividades econémicas, los
puestos clave como gerentes, directores de empresas y vicepresidencias recaye-
ron en militares, La universidad no fue la excepcién. De los rectores designados
por el régimen, la mayoria provenian del ejército. En el servicio diploméatico no
se dio la misma situacidn, manteniéndose en manos civiles para intentar romper
el aislamiento internacional.

Hay muchos generales que han desarrollado su carrera al ritmo de la con-
solidacién del modelo econdmico. Muchos de ellos, por ejemple, han pasado
de ocupar puestos de direccién de empresas tanto piblicas como privatizadas,
a convertirse en empresarios y principales accionistas de las mismas. Muchas
empresas eran primero privatizadas y luego los mismos encargados de tal ac-
cion se aseguraban el control de la misma. Tal es el caso de Endesa, la sequnda

27 Karen Remmer, Milirary.... op. il
23 Frida Modak. “Los militares chilenos y el poder”, EI Diu, 27 de septiembre de 1988, p. 4.



96 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

empresa méas importante del pais y principal compaiiia generadoray transmisora
de energia.

Dicha empresa fue vendida a casi 60 mil accionistas, pero José Pifiera,
exministro de Pinochet, v José Yuraszeck se aseguraron el control de la misma
por medio de un modelo —que seguramente se ha repetido en otros casos— que
Pifiera llama “capitalismo popular”, con lo que define una red de sociedades en
las cuales, aunque supuestamente se garantiza la participacion de los trabajado-
res, el paquete accionario decisivo queda en manos de determinadas personas
o grupos en general. Todo ello se realizé al amparo del régimen militar, y ademas
aprovechando su responsabilidad ejecutiva en dichas empresas para garantizar
su control pero dandole un caracter legal al procedimiento.??

En el &rea de fabricacion de armamentos, otra de las que se desarrollé y crecid
durante el régimen militar, muchos generales hicieron también importantes
negocios estableciendo nexos entre la industria militar nacional y otras extran-
jeras como la sudafricana, caso en el cual el general Rafael Rios Ojeda fue un
eslabdn fundamental realizando importantes negocios junto con el general Juan
Gaete Villasefior, cuando éste ocupéd el cargo de agregado militar en aquel
pais. 30 '

Segun el diario espaiol El Mundo,®! entre 1986 y 1988 operd una red de
venta de armas chilenas a Iran, entonces en guerra contra Irak, organizada por
funcionarios del gobiemo pinochetista v que operaba desde Espana. La mayor
parte del producto de las ventas de las llamadas bombas Cluster o de racimo
estaba destinado a militares chilenos v era enviado a cuentas secretas en Suiza,

Como vemos, los cargos en la administracion piiblica y en los puestos politicos
han sido aprovechados por muchos oficiales para promover sus negocios
privados. Pinochet se ha visto envuelto también en dos hechos escandalosos de
manejo dudoso de dinero: uno fue el gestado alrededor de la llamada “Cutufa”,
financiera formada con las contribuciones mas bien forzadas tanto de oficiales
como de empresarios para operar, entre otras funciones, de prestamista co-
brando intereses usurerocs.

El otro escandalo es el pago de casi un millén de ddlares con fondos del Banco
del Estado a su hijo Augusto Pinochet Hiriart, préspero empresario involucrado
schre todo en la mineria v en la comercializacién del cobre. Y si ya la nueva
administracion del gobierno democritico empieza a denunciar las pérdidas que
ha registrado la estatal Corporacién de Fomento a la Produccidn CORFO debido
a irregularidades en el traspaso de empresas estatales al sector privado, éste es

2 Anilisis, ndm 342, 30 de julio al 5 de agosto de 1990.
W Andlisis, 21-27 de noviembre, 1988
3 Citado por La Jomada, 5 de febrero de 1990, p. 40,
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un capitulo que atn falta revisar ademas de sumarle el referente a las “adquisi-
ciones” materiales.

Pinochet traspasé a propiedad del Ejército la mansion que se hizo construir
en el barrio residencial de Lo Curro, cuyo costo es de miles de millones de dolares
v que no habia podido usar por el escandalo que provocd. Ahora va es un bien
en manos del ejército, o sea, ya es de su propiedad. También fue a parar al
ejércitc una reliquia colonial, la llamada Casa Colorada, ademas del edificio que
actualmente ocupa el Ministerio de Delfensa.

Los automéviles Mercedez Benz blindados que desplazan a Pinochet v sus
custodios también son va patrimonio del Ejército, dejando al presidente Aylwin
sin vehiculos oficiales. Dicen que de La Moneda, la casa presidencial, los
funcionarios pinochetistas se llevaron “hasta los bombillos”.

Con razén en tono irbnico la revista Andlisis refiriéndose a las expropia-
ciones de Pinochet senala que a partir del 12 de marzo de 1990 entrd en fun-
cionamiento la empresa auténoma mas importante del pais: el ejército, corredor
de propiedades, constructor, administrador de fondos, fabricante de armas,
arrendador de salones de actos, administrador de universidades, investigador de
la marcha sociopolitica del pais, etcétera, etcétera, etcétera.

En el tiempo que les sobre, podria ser que este Ejército también asumiera la
defensa de la sequridad territorial de Chile.3%

Militarismo, institucionalidad autoritaria vy transicion democratica

Los gobiemos de la transicidon democratica, tanto el saliente de Aylwin como el
actual de Frei, ven enmarcados los alcances y limites de sus propuestas en la
legalidad vigente, es decir, la Constitucidn autoritaria aprobada por el régimen
de Pinochet en 1980, Si bien esa carta magna es aprovechada por las fuerzas
opositoras al régimen militar para irrumpir en la vida politica, también es uno
de los mayores cbstacules a la democracia al imponerle tiempos, ritmos v
modalidades. Dicha Constitucién ha sido considerada como unc de los intentos
més exitosos de las dictaduras militares que asolaron al sur de nuestro continente
por mantener la esencia del autoritarismo. Desde los afios sesenta, aunque con
desigual fortuna, las dictaduras militares buscaron proyectarse hacia el futuro
por medio de serios intentos de “refundar” a sus respectivas sociedades sobre
la base del actual modelo econdmico neoliberal y aperturista aplicado por medio
de una politica represiva que, si ya de por si inhibid la capacidad de respuesta
popular, ha terminado por modificar también las bases sociales sobre las que se

3 Andfisis, 26 de febrero al 4 de marzo de 1990, p. 31.
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sustentaban formas de organizacidén, modelos v provectos politicos de las so-
ciedades tal v como eran antes del advenimiento de las dictaduras militares.

De esta manera, la institucionalizacién del autoritarismo se monta sobre estas
bases v viene asi a completar esta situacion. La Constitucién chilena de 1980
ha buscado garantizar la vigencia de una democracia tutelada donde las fuerzas
armadas —especialmente el ejército v el mismo general Pinochet, quien se
autonombrd comandante en jefe del ejército hasta 1998, jefe del Consejo de
Sequridad MNzcional y senador vitalicio-, tengan un lugar intocable por el go-
bierno civil en turno.

El Grupo de Estudios Constitucionales, mas conocido come "Grupo de los
24", opinaba sobre el contenido o substancia de la Constitucion que ésta

...rechaza el sisterna representativo de Gobiermo, desconoce el derecho
natural y exclusivo del pueblo para gobernarse, niega el pluralismo ideclégico,
establece un régimen pelitico y militarista, implanta un verdadero cesarismo
presidencial, minimiza al Parlamento, transforma al Tribunal Constitucional
en un organismo burocratico carente de representatividad popular y mas
poderoso que el Congreso, otorga un poder ilimitado a las Fuerzas Armadas,
subordina la vigencia de los derechos humanos fundamentales al arbitrio del
gobierno v se identifica, en lo econémico, con el capitalismo individualista de
libre mercado... ademas frente a las eventuales reformas constitucionales,
“perpetiia un determinado régimen politico, econémico y social que resulta
imposible de modificar... {por lo cual) la Constitucién de la junta militar niega
la democracia v Jo que es mas grave- cierra los caminos para instaurar la
democracia dentro de la legalidad que ella consagra.3?

Asi, la Constitucién junto con otras leyes de dltima hora del gobierno pi-
nochetista han impuesto una serie de candados y amarres al proceso democra-
tizador. Algunos ejemplos al respecto son los siguientes. Segiin el abogado de
la Vicaria de la Solidaridad de la Iglesia Catélica, Roberto Garretdn, desde 1973
al momento del cambio de gobierno se habian dictado 123 leyes secretas desde
la que cred a la DINA, la policia secreta pinochetista, hasta las de conservacién
de los bienes del ejército.

Otros ejemplos son la ley de Amnistia promulgada en 1978 en previsién de
juicios por viclacién a los derechos humanos y el Poder Judicial, el cual no ha
tenido modificacion alguna en su composicién v procedimientos a pesar de que
se le ha considerado como una de las instancias con mayor responsabilidad en

33 Pelipe Adelmar, “La Constitucitn auloritaria™. Opinién del "Grupo de los 24", en Mensuje, nim. 298,
mayo de 1981, p. 170,



PODER MILITAR Y DEMOCRACIA... 99

las violaciones de los derechos humanos cometidos por la dictadura a la que
siempre sirvid. Un dirigente de la Vicaria de la Solidaridad de la iglesia dijo
que de 9 mil recurscs de amparo habeas corpus presentados durante la dicta-
dura para defender a personas detenidas ilegalmente, los tribunales sélo permi-
tieron dar curso a menos de diez. En el informe de una comisién de la OEA
formada para analizar la situacién de los derechos humanos en Chile, se decia
que una de las limitaciones a la vigencia de los mismos residié en el debilitamiento
de dicho Poder Judicial que ademas permitié que muchas de sus atribuciones
fueran canalizadas por medio de los tribunales militares renunciando inclusive a
ejercer la supervision sobre los mismos.

En el informe de la Comisién Verdad v Reconciliacién creada por el pre-
sidente Aylwin se dice que el Poder Judicial no reaccioné con la suficiente energia
para evitar los atropellos cometidos ni tampoco brindd proteccién a las personas
detenidas en los casos denunciados, otorgando a los agentes represivos impu-
nidad en sus acciones contra la sociedad civil.

En otro orden de cosas, otro obstaculo puesto por la legalidad vigente para
el proceso democratizador es la ley electoral v por consiguiente los mecanis-
mos que buscan asegurar que las fuerzas democraticas no tengan la mayoria en
el Congreso como para modificar dicha Carta Magna. La ley electoral fue idea-
da para asegurar al pinochetismo cuando menos un diputado v un senador en
cada localidad v regién ademas del derecho de nombrar nueve senadores, ga-
rantizando que con apenas un tercio de la votacién el oficialismo obtenga la
mitad de los cargos en disputa, es decir, no por mecanismos de representacién
proporcional segiin los sufragios obtenidos alterando también la divisidn admi-
nistrativa del pais, inventando distritos y circunscripciones electorales para ob-
tener ventaja.

Asi, junto con estas disposiciones existen otras leyes de "amarre final” pre-
paradas desde 1986 por los asesores militares y civiles de Pinochet en previsién
de distintas alternativas, una de las cuales era que éste perdiera el plebiscito de
1988. Las otras leyes de “amarre final” van desde el ascenso ordenado por Pi-
nochet de los oficiales que asumirian como generales en los momentos dificiles
que en su opinidn se avecinaban hasta la transformacidn del antiguo Ministerio
de Defensa en el actual centro de operaciones del comandante en jefe del
Ejército.

El general Pinochet, en una lbgica de "trinchera”, empezd a prepararse para
la nueva batalla rodeandose de oficiales de su plena confianza, teniéndolo sin
cuidado el que muchos de ellos estén senalados come connotados violadores de
los derechos humanos v exmiembros de la policia secreta, DINA, para lo cual
no sélo pasa por encima de la sociedad al colocar en puestos de mando a
torturadores, secuestradores y asesinos, sino que tampoco le preocupan sus pro-
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pios subordinados, pues saltindose tradiciones, rangos, jerarquias y criterios
profesionales establecidos para nombrar funcionarios militares, impone en pues-
tos clave a militares recién ascendidos siguiendo criterios de su interés personal,
no institucional,

La “Doctrina™ Pinochet?

Desde la trinchera de su propio bunker, rodeado de su consejo militar asesor,
Pinochet ha instalado todo un gabinete a la sombra, especie de gobierno pa-
ralelo.3* Estas medidas se complementan con la Nueva Ley Organica de las
Fuerzas Armadas que Pinochet ha venido impulsando aunque en muchos casos
entre en contradiccién con la propia Constitucién aprobada bajo su mandato.
Esta nueva ley organica intenta expresar el nuevo papel que el general Pinochet
ha intentado esbozar para las fuerzas armadas y que algunos han dado en llamar
la "Doctrina Pinochet”. Sus principios fueron enunciados por el dictador cuan-
do cumplib quince afios como comandante en jefe del Ejército —en agosto de
1988~ y cuando su derrota en el plebiscito de ese afio era un hecho. A modo
de testamento militar, dice John Muller, Pinochet definié el nuevo “rol" del
Ejército® desplazando en esencia el antiguo constitucionalismo militar defendi-
do por los asesinados excomandantes René Schneider y Carlos Prats, el que,
como senalamos anteriormente, descansa fundamentalmente en el profesiona-
lismo de las fuerzas armadas v su prescindencia politica, asi como en la no
deliberacién vy plena subordinacién al poder civil.

La "Doctrina” Pinochet,*® en cambio defiende abiertamente la intervencién
de las fuerzas armadas y del orden en los asuntos publicos v de come de ésta
nace una “nueva institucionalidad”. No es posible concebir, dice Pinochet, que

M Este gobierno paralelo, el Comité Asesor, cuenta con una jefalura, un siaff con secretarias y otro
personal de apoyo; un depantamento de asesoria juridica: un campo de accidn inteno y extemo, otro de
accidn econdmica, uno mds de defensa nacional, contando también con un centro de documentacitn y una
unidad de cuartel con personal al cuidado del edificio donde se asienta este personal, Vier Hay, nim, 679,
21329 de julio de 1990, p. 12.

35 Hay, ndm. 580, 29 de agosto al 4 de septiembre de 1988,

36 Le damos el rango de “docinna” aunque con las reservas del caso al hecho de que. como lo dijo ¢l
general Pawicio Serre, “La doctrina de esle gobiemo la impone Su Excelencia (es decir, Pinochet) y es ¢l
conductor politico de la nacién, el que da la dltima palabra.™ Ver Ménica Gonzdlez. "Amenaza militar.
i Ejército chileno se “argentiniza™?, en Andlisis, 3 al 9 de julio de 1989, p. 20. Es cierto que ~como lambién
se afirma en este anticulo-, esti en juego el destino de 1al doctrina, pues debido a la conduccidn personalisia
de Pinochet, su retire o desaparicin podria ser el fin del hegemonismo militar sobre la sociedad civil. Sin
embargo, quedan planteados otros problemas. Uno de ellos es que con o sin Pinochet los fuerzas armadas
han llegado a un grado de autonomia extrema con respecto a la sociedad civil. Otro ex que falta mucho
andlisis sobre lo que ha significado la politizacidén que han sufrido los cuerpos armados, por lo que la
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los militares estén llamados sélo a intervenir frente al ruido del cafién ante un
conflicto externo:

...1a politica es una funcidn que puede v debe ser ejercida por quienes cuentan
a lo menos con una ética y moral intachables; una adhesién a los valores y
principios que identifican al ser nacional; los conocimientos suficientes v,
fundamentalmente, una auténtica vocacién de servicio piblico. Todas estas
condiciones estan presentes en un militar.37

De esta manera la Doctrina Schneider transgredida de facto también inten-
taria quedar oficial v doctrinariamente desplazada, lo cual podria suceder si el
liderato civil no logra subordinar a la fuerza militar al poder civil. Al respecto
Patricio Rojas, ministro del Interior del gobierno de Patricio Aylwin, sefialé que
abrir paso a una "doctrina Pinochet” seria un camino equivocado que “pone en
riesgo nuestra convivencia”, pues el rol de las fuerzas armadas no puede
cambiarse desde el apoliticismo, su tradicién institucional v juridica, a un papel
interventor en cualquier conflicto por la sola voluntad de quienes ejercen el
mando del Ejército, mientras que el expresidente Aylwin ha senalado que “La
Doctrina Pinochet va mas alla de eso. Le otorga a las fuerzas armadas un poder
de veto sobre la soberania popular."38

Sin embargo, esto no parece detener la tendencia “separatista™ del ejército.
Lucia Pinochet, la hija del exdictador, expresa claramente el significado practico
de tal "doctrina” al referirse al descontento que existia entre oficiales jovenes
por supuestas investigacones sobre violaciones a los derechos humanos bajo el
pasado régimen militar.

“No hay que olvidar que el ejército es muy fuerte, entonces es peligrose mo-
lestar a la persona que tiene mucha fuerza si la otra persona no la tiene v sigue
molestando, molestando...” {sic)*®

La autonomia extrema de las fuerzas armadas con respecto a la sociedad v
al poder civil en Chile queda pues planteada como uno de los grandes problemas
a resolver en el proceso de transicion a la democracia, pues tanto el fortaleci-

“Doctrina Pinochel™ mds alld de Pinochet, expresaria transformaciones mis profundas incluso a nivel
regional. Para un andlisis sobre los derechos o privilegios adquiridos por los militares latinoamenicanos, ya
sea de manera formal o informal, luego de los periodos diclatoriales, asi como los mecanismos para
desempenar un papel en dreas extramilitares en los nuevos gobiemos democriticos, ver Alfred Siepan, “Las
premogativas de los militares en los nuevos regimenes democniticos™, Desurrallo Econrimice, Buenos Aires,
ndm. 108, enero-marzo 1988,

37 John Muller, Hoy, nim. 580, op. cir.
3 Hoy, nim 584, 26 de septiembre-2 de octubre 1988, p. 10,
¥ El Dia, 15 de marzo de 1993,
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miento del sentido elitista de las fuerzas armadas, asi como el mas pronunciado
espiritu de casta, son vistos por los mismos militares como elementos funda-
mentales para la continuidad de la tradicién militar, de su propia cohesitn v de
suS "né.leuas" funciones definidas como de caracter no golpista, sino “institucio-
nal".9

Por éstas v ofras razones, para las fuerzas politicas chilenas resulta obvia la
importancia v la necesidad que tienen los partidos de la Concertacién para
cambiar la Constitucidén, terminando con las leyes de amarre, devolviéndole al
Ejecutivo sus facultades para decidir ascensos y retiros en los altos mandos
militares, pues ahora no puede ni siquiera nombrar a sus edecanes militares,
dando una solucién realmente justa al problema de los derechos humanos con
una sélida base ética para avanzar en el proceso democratizador y ne con una
ley de amnistia que a Pinochet le parece “ideal” porque, como dice, se partiria
de cero.

Fuerzas Armadas v transicion democratica
en Ameérica Latina: a manera de conclusiones

Si la década de los ochenta parecié ser la del ocaso de las dictaduras v del
afianzamiento de la democracia, la continuada postergacién de las demandas
por justicia social, ademés de la capacidad de tutelaje v las cuotas de poder que
a(in conservan las fuerzas armadas, han sido factor de inestabilidad permanente,
lo que, aunade a un conjunto de carencias presupuestales, salariales vy profesio-
nales, pueden reactivar los elementos mas antidemocraticos de las mismas, si
no con fines —y posibilidades— golpistas, si con capacidad desestabilizadora.

Hay que senalar que también existe un movimiento por parte de la sociedad
civil que integra a militares democréticos, académicos, politicos y ciudadanos en
lucha por la paz, que se han preoccupado por impulsar la disminucién del peso
no sdlo politico e institucional de las fuerzas armadas, sino también econémico
dado lo oneroso que ha resultado el gasto militar para el presupuesto nacional.
Pero atin hay mucho camino por delante. 4!

40 Marcelo Mancilla opone el “constitucionalismo”, que segiin su concepeitn ligarfa el accionar de las
Fuerzas Armadas al mantenimiento formal de la Constitucidn, al “institucionalismo “‘que supone el
compromisode las fuerzas armadas con el orden institucional real y tradicional. siendo por lo tanto proclives
a respaldar intervenciones mililares frente a siluaciones de abzolula anormalidad.” Ver Mancilla, “Las
Fuerzas, ", op. cil.,

41 gegdn Rita Tullberg, citada por Eduardo Ferrero Costa, un ejemplo del porcentaje de la deuda extemna
comespondiente al gasto militar en los afkos selenta es ¢l siguiente: en Argentina, representaba el 18%: en
Brasil, el 4% y en Chile, el 31%. Ver E. Ferrero Costa. "Conventional armament and disarmament in South
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Y mientras que algunos militares buscan adaptarse a las nuevas condiciones
impuestas por la dindmica democratizadora, para Augusto Pinochet, en cambio,
nuevos enemigos se perfilan por el camino., Vacacionando en Uruguay durante
el pasado mes de marzo el general declaraba al semanario independiente
Buasqueda que si bien desaparecio el comunismo, el enemigo cambié de cara
pero aun continta adelante con sus planes de “subversion”.

En referencias que sequramente ha tomado de sus constantes viajes intema-
cionales cuasi secretos, el general describe al nuevo enemigo de las democra-
cias. “Ahora estan los gramscianos”, advirtid explicando, "es decir, aquéllos que
siguen la teoria de Gramsci, quien es tan comunista comeo Lenin”. La Onica di-
ferencia, continta el docto general, “es que Lenin hablaba de lucha armada para
tomar el poder v Gramsci habla de llegar a él por la cultura, por la educacién.
Asi es mas peligroso todavia” .42

Los militares chilenos no comparten la idea de disminuir el gasto militar v
han reaccionado de manera airada a las proposiciones de organismos intema-
cionales come el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional v la CEPAL
en el sentido de disminuirlos para acrecentar el gasto social denunciando que el
Pentagono quiere deshacerse de los militares latinoamericanos para convertirse
en el Gnico arbitro de cualquier tipo de conflictos limitrofes en la regién. %3

América. Policies and perspectives”, en Varios aumones, Conference of Latin American and Curibbeun
Research Institutes, Sao Paulo, Brasil, 2-3 diciembre, 1991, United Nations Institute for Disarmament
Research, UNIDIR, United Nations, New York. 1993, Segin Harold Olmos de 1a agencia AP, aunque se
conecen pocos datos fidedignes sobre el impacto del gasto mulitar ¢n Aménca Latina, debido a que en la
mayoria de los caxos se considera “secreto mililar”™, sdlo en 1985, afo en que las economias en desamrollo
z¢ zofocaban bajo el peso de la deuda, las nacionex latinoamericanas gastaron cerca de 11 mil millones de
délares en defensa y una porcidn significativa del gasto fue en compra de armas, casi como si el
subcontinente fuese una 2ona de guerra, En contrasie, ese mismo 2o los gastos en salud y servicios pablicos
fTueron de 8 mil 300 millones de délares. Segin un estudio de 1989 conducido por ¢l Worldwatch Instilute,
con sede en Washinglon, “'Si loz pafses en desarrollo no exportadores de petrdleo no hubiesen comprado
armas de 1972 a 1982, sus deudas acumuladas al final de ese periodo tal vez habrian sido 20 o 25 por ciento
mis pequenas.” Yer Harold Olmes, “La cormupcidn. ¢l acicate del armamentismo en Aménca Latina”™, La
Jornada, 25 de julio de 1991, p. 31.

4T Excelsior, 5 de marzo de 1993, p. 2. En ¢sa florida entrevista Pinochet lambién opind sobre el
autogolpe de Fujimon, diciendo sin texto escrilo (y para termor de sus colaboradores que no le permiten
hacer declaraciones que no hayan sido previamente preparadas): “Quicro ser muy cuidadeso al expresar
eslo pongue s creen que uno es castrado cerebral ¥ que no puede hablar, pere Pend necesitaba una adaptacidn
mililar...”” Sobre la dezigual distribucidn de la riqueza ¢n Chile afirmd contundente que desde que el mundo
ex mundo han habido pobres, asi que a los que hay que cuidar son a los Acos, pues son "como la gallina de
los huevos de oro. Usted mata 2sa galling y se acabd la plata.™

43 Lo Jumads, 33 de abril de 1992, Sobre la disminucitn del gasto mililar propuesta por el FMI y el BM,
wer Nicole Ball, "Demilitarizing the Third World™, en Michael Klare y Daniel C. Thomas, World Securiry.
Challenpes for a New Century, New York, S1. Mantin's Press, 1994, 2da. edicidn.
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Sin dejar de ser cierta la denuncia sobre el mas que sospechoso antimilitarismo
de Estados Unidos, ése no es el punto que nos interesa destacar sobre el ejército
chileno, sino el referido a las repercusiones que en el plano del equilibrio militar
en el Cono Sur tiene la autonomia extrema de los militares chilenos con respecto
al poder civil de su pais.

El gasto militar en Chile es tan robusto —con 110 mil hombres en sus fuerzas
armadas a(in consumen mas recursos que los destinados a la educacidn, salud
y vivienda, en detrimento del 40 por ciento de pobres que existen en Chile- que
los oficiales de paises vecinos se preocupan por la desproporcién del poder,
pues a nivel regional éste es dos veces mayor que el de Argentina, cuatro veces
més que el de Perli y diez veces mas que el de Brasil, lo cual no ayuda a disminuir
la carrera armamentista en la regién.

Hay que considerar que ademas de que el personal militar chileno se mantiene
alto, actualmente el financiamiento de las fuerzas armadas chilenas se establece
por ley en el presupuesto anual de la nacidn, ademas de recibir también por ley
el 10 por ciento ventas del cobre, principal recurso de exportacion que apro-
ximadamente le reporta al pais 350 millones.

A pesar de todas estas desproporciones y obstaculos para transitar hacia una
Jemocracia sélida, los actuales lideratos politicos de la regién no parecen querer
recorrer el camino de una concepcidn alternativa sobre la seguridad nacional,
j2or lo que las fuerzas armadas parecen sequir actuando por su propia cuenta,
asigndndose la redefinicion del papel que deben jugar durante los actuales pro-
¢:esos de transicidn a la democracia. Por eso, el caso de Chile, es ejemplar,
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