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ReIKlones civk:o-mllltares y transklón democrállca
en América Latina

Uno de los llSpectos mM conflictivos de los llarn.ados psccescs de transicl6n
democr6tica en Américll Latina es el de la redefinidón de las relacionfl
cMco-m;~tM(!$en la conslfU(;(:j6n deun nuevo Estbdo democrhotieo. Les ejesdel
conflicto h3n sido las cuotas de poder y la eapaelclad de Melaje que aún
conservan las fuerzas armadas, el problelTlll de los derechos humanos y la
redeflnlcl6n de su papel Institucional.

En ell0nd0de ese nudo de problemas y conllictosque pbntea laproblerrmtica
míBlar se encuentra, sin duda, la falta de un proyecto cMI sobre la defensa
nacional y sobre el papel de las fuenas ll~S en la nueva soeiedad democri·
lica en este periodo de la posguerra fri&. Escierto que la welta a lademo<:t1Ici!l
fue un proceso pactado por las (upulas mmta«lSy civiles en momentos en que
las fuerzas armadas, no obstante haber sufrido un proceso de desgMte, aún
t(mian la in~liva para proponer e imponl!r una salida negociada manten\endQ
una serie de privilegios Y prerrogativas como veremos mJ¡s adelante. Pero
ternblen es nOlCeSaTio enfatiulr que se ~tarI PI'OGe$OS Y fueru s scceíes y
poIilicas que . sin embargo, no retomlln la inicial"", ni modifican dicho s re tus
militar tenlmdo la oportunidad hlst6rica para hacerlo.

Los proceses de traons;c;i6!l {l la. democr~izl pWItelln nuevasmi{l!Wls y COITe

tectcnesde luerz.e enel p1I:Ino interno, terreno propiclo pera proponer proyectos
mternlltivos en diversos <;¿lmpos, mientrMque {l nivel inlemaciOMIse esuablecen
tambltn llI.Ie\0S coordernldlls que afectan de manera fundamenllll el &speclo
geopolitico y estr&légico. Esen el marco de estos cembics en que el proceso de
erisi, institueion{ll y profesional que enfrentan loscuerpos armados cuestioM.
de menere muy direeta los pila.res doctrinarios eKtraidos de la. Doctrina de Se
guridad NacioMl norte&mericana y de sus coneepdones de geopoIiU<;¿l c16s:ie&
por medio de loseuales bcsceron eKpliear y justificar elereciente inleTVencionis
mo military los golpes de Es!lldo~ protllgOnizaron desde los años _nlll. 1

1 No< ..r_"""';>I _...., lipo '" ..........lKioN<mo ".;11 _ "''Ó'''''' el &011'"
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La actual CO'JW1l\.1l1ll nos brinda un momento ""i~o Pl'l1ll ,...Iizar profundlls
transformaciones doctrinarias en el plano m~itar, pero al parecer éste se es~

dejando pelSllT. Sigue faltando una evaluación seria por parte del nuevo liderato
cM! sobre lo que significó la~i6n de la Doctrinade Segurid¡>d Nacional
por Pl'rte de los ején;itos latinoamericanos siendo que ~sla era una ideología
externa a nuestros paises, elabcreda al mIlrgen de ladinámica poIitica n&eionaI
y regional, Pl'Ta después determinar cuél es su peso actualmente y c6mo se
puede proponer una n........ doctrina de seguridad nacional que realmente sea.
tal y que responda a la necesidad de echfiC/lr f61id11s instituciones democráticas.

Mienlnlos tIlnto, como resultado de estos YaCios, tenemos que wnstataT las
crecientes manifestaciones de malestaT militaT que si bien responden a un con
juntode C/lrenc~spNsupuestales, salariales l' pro/esionales, son un recordatorio
constante de situaciones que resultan an6maJas, por decir lo menos, desde una
16giC/l democrática; por ejemplo, Jos frustrados intentos golpistas en VeneZUl'!Ia
aunque se esgrimieran demandas reformistas; e! autogolpe como falsa a1tema
uca a los problemas políticos como se dio en Perú con el presidente Alberto
Fujimori, a peSllT del supuesto al'Ol'O popula.Tcon que contó; las rebeliones de
los llamados "C/lrapintadas" en Argentína, o los desplantes de! general Augusto
Pinochet en Ch~e .

Pero lo que resulta aún n»s preocuPl'nte, es la t;kita aceptación de salidas
autoritariasen '~iertos' casoscomo el peruano luegodelmencionado autogolpe
de Fujimori ajuzgaT por la tolerante benevolencia, ladoble moralconque algunos
infb,oentes medios impresosy poIiticos lo considerarondeshauc~ndo en los he
chos a lademocracia y no sólo en Perú, por cierto, pues se termina por aceptar
la idea de que en América Latina no hay condkiones pIIrB. la misma.2
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Los procesos de transición a la democracÍII en América llIlina no significan
la simp¡" welta de Jos militares a suscuarteles, puesdespués de largos periodos
dictatorillles hubo una tnlnsfonnación profundll tanto del Estado corno de su
relación con lasfuerzas armadasycon lasociedad, fen6menoque necesita mayor
reflexión sobre su significado e implicaciones, pero a partirde esta silul>ci6n no
se puede simplemente aceptar la tutela militar como productode esoscambios
o como algo intrínseco a la endémica <:uItura democrática Jatinoamericanll que
en "ciertos" casos puchera ser una alternativa a la "ingobemabilidad" o simple
mente por tocla lasupuesta experiencia acumul/lda por los militaresen elejercicio
del poder, que los hace no qUf!1"er retifllr5of! de los espados ocupados.

Ccmclc señalabaMarcalo Manclna Be!ti, profesorde la Universidad Central,
de la Academia de GuelTa del Ejército y de la Academu. de Estudios Politices
y Estratégicos de Clile, las fuenas ereeces de aquel p;l is se han fortalecido y
modernizado a tal punto que en el plano ""tramilitar esta situación les asegura
la posibilidad de "una larga y protag6nica permanencia~ sea en el ejercicio
directo del poder poIílko O en el control indirecto de ..1 bajo la forma de
influencia."3

~ esta manar", ",lgunos sectores c",strenses exigen no só\o mayores Sillarios
sino I"flSponSilbilidades políticas, ",sumiéndose en la pr;ktica como salvadoresde
1", p¿'ltrill. El coronel Moh",med Al; Seineldin, lider de \(Os dos ú1tim",s rebeliones
militares "car",pintadas" en Argenlin"" señalaba <:¡uf! no es que lH fuera "parti·
dario" de los golpes militares. pero "...cuando la democrilCÍII se prostituye,
treiciona el mandato popular y deja. de velar por el bien común, es el pueblo el
que abre el eSp;ld o, y es lo que está sucediendo en Latinoomérica en estos
momentos." 4

Estas ideas reafirman laconOJicd6n de que una conviullnda democrática sobre
bases firmes requiere de que el poder militar se subordine al poder cMl y no se
erija en joee o espada de Damocles que penda sobre el cuello de las j6venes
democraoCÍas o que secoloque como poder tresel trono tomando a lassociedades
como rehén.

Desde el punto de vista delanalista político, muchas son las preguntas tanto
generales corno particulares que surgen sobre lo que ha significado el poder
militar en América Latina y las C¡¡uSilS de su persistencia, ¿Se podña plantear,
por ejemplo, que uno de los legados de las pasadas dictaduras ha sido la

J M,«>olo M_ lb II<n;. :'~ ...,'" f...... >tn»<I>o chile....... <n&""""01 s...·..-.j.n.. ele
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poli~i6n de les roemlS ~rmadas o se tr~t~ de un fen6meno de carácter
coyuntural qUl! en Ch ile no se puede entender desvinculado de Ialigur~ del ge.
neral Pinod'e1 'i que por tentc desaparecería con ~I? ¿H~sta d6nde SO! modifIC6
I~ ~utopen:epci6n de las fuerzas ~rma&,s 'i de su "rol ' frente e la sociedad. 'i ~I

Estado luego de los I~rgos ~ños de dictadur~ yde una poImca contingente? ¿Por
qué el liderato civil 'i la mis"", sociedad parecen resign~rse ante III tutela milit~r

y qué significa esto patll el fu\uro democrático de nuestras sociedades?
Estasyotraspregunt~s son las que nosinteresa plantearen el siguiente ensayo

<:entrilndonos precisamente en estos últimos puntos, es decir, en el papel de la
Constitución de 1980 Yde la autonomía de las fuerzas armadas chilenas con
respecto a la socied~d y a la au toridad civil como obstécelos fundamenu.les para
una plenaconsolidaci6n democrática, estableciendo la~nesis de esta situación ,
est como las bases institucionales, políticas, ideol6gicas 'i meteríales del poder
militar en Chile, sus alcances y limitaciones, procurando introducir elementos
de ~nálisis compar~tivo en el plllno reg ional.

Chile , el co nte xto g enera l

El senadorEd10rdo Frei Rui~T~gle ~sumi6l~ presidencia el pasado 11 de m~rzo
de 1994, siendo el primer recambio de poder une vez resu.blecklas las formas
democráticas. Frei tambii!n es el presidente que llega con el mayor numero de
cotos en lah istori~ de Chile, aunque paradójicamente sin el menor entusiasmo
por parte de la pobIaci"'n.S Si bien se dice que esta ak~ votación permitirá al
presidente cierta Independencia respecto de los partídos que lo apoo¡~ron,

muchos son los retos, los problem~s no resue ltos, que el nuevo gobierno t'lndr"
que enfrentar en esta nueva etapa de la transición demccrétíce.

El eje político sobre el que ha descansado dicha transic i6n democrática en
Chile ha sido la Concertación de ~rtidos por laDemocr~c'" como una coalición
amplia y, aunque h<lt'lrog~n"", aglutinada alrededor do! un proyecto polilico
común que h~ sido precisamente e l de la """,Ita y la consolidación de la
democracia. A III Concertación le deben pocos meses de vid~, e incluso se
dudaba de que lleg~ra al plebiscito del año di! 1988, por lo cual hasta cierto
punto resulu. un triunfo el haber mantenido ~ 10 largo de este Iasede tr~nsicjón

d'lmocrática ullel experiencia unitaria de colectividades que tienen sus dife'encias

S 0<192,1711> do los 0010< 00...,..,-.. F..i * '\'0 57.'1611>, ><guido <kl <.>ndidolO el< lo ...1«....
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y sus propi!ls identidades. Sin embargo, estos importantes logros y esfuerzos
que sob""salen en elcontexto poIitico regional no<l<!b<!n oscurecer los problemas
y las tenskm<!s qU<! SEl empiezan a hacer ev;dentes. La o....mocracia Cristiana
(DC), por ejolmplo, al ser el partido mayoritario dentro de la coalición impone
necesariamente sus penpectivas -tantc los presidentes saliente y entrante,
Patricio Aylwin y Eduardo f",,¡ son demócratacristiano....., lo cual es UIllI fuente
de canAietos. Es cierto qooexisten cambios en 111 din~mica interpartídos y la OC
ha perdido autonomillteniendo que privilegiar une politica de elianzes con las
otras agrupaciones politicas, lO lo qU<! SEl hlIbílI resistido, lIUnqU<! IIh~ otro
problemll es que éstas han ido sufriendo un proceso de acelerado desgaste
desdibuiá!,doSEl su identidad en el proceso.

A esta crisis ideológica por la que atraviesan muchospartidosde izquierda y
centro izquierda hay qU<! sumar ciertos arreglos inslilucionllles planteados por
la Constitución de 1980, que tienden a restar bases al multipartidismo que ha
s.ido y sigue siendo UIllI fonnll de organización privilegiada en a.que! pais
cuestionando seriamente los sustentos del plurlllismo.

Asi, no sólo SEl trata del hecho de que la derecha con un tercio de los votos
ocupe la mitad de los escaños parlamentarios, o de los nueve senadores
designados por el pinochetismo, odel60 por cientode votosde ambasCámaras
que SElrían necesarios parll modificar la Constitución, sino también de cómo la
tercera fuerza poIitica, el socialismo, ha visto afectada negativamente su repre
sentatividad parlamentaria puolS depende de los arreglos a los que pueda llegar
con la Democracia Cristiana, mientras que otras fuerzas poIilicas de izquierda
quedan excluidas del parlamento, como sucede con el Partido Comunista, pe,
alentando est la formación de fuerzas exnaperlerrenterias.

la instituciOT1l\lidad lIutoritarill también ha per;..dicado 11 los partidos de la
derecha chilena, cuya división principal es entre la facción propiamente pino
chetista representada por la candidatura de Arturo A1essandri en las pasedes
elecciones y los "modernizadores" como Andrés AIlamand oJosé Piñera, parll
quienesel pincchetismoes un lastre en sus aspiraciones de conquistar un mayor
espacio poIitico. Esta situ/lción supone en el futuro inmediato realineamientos
y cambios en 111 correlación de fuerzas cuya dirección y consecuencias son
difkiles de precisar por ahora, pero quesinduda girar~n alrededor de los grandes
problemas no resuellOS. Uno de ellos es la capllcidlld qU<! tendrá el nuevo
gobiernopara continuar con losaparentes éxitosdelmodelo económico vigente.

Cuando Aylwin asumió 111 presidencill, proclamó como uno de los objetivos
de sugobiernoel del combate a la pobreza para restablecer los fundamentos de
la justicia social. Lo paradójico de lapropuesta fue que éstas y otras medidas SEl
han intentado De",r 11 cabe manteniendo el modelo económico de corte neo-
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liberal hRnldado de la PlIsad¡, dictadurll conjun!llndo g¡lsto social y lIjuste, Pare
ci!! que ChUe hlIbkl encontrado una tercera lIia. entre una política e<:on6miCll
ortodoxacombinadacon un gIls!o social agresivo en elmarco de un crecimiento
económico autosostenido, el cual ha rondado e16 por ci<lnto, algo inusilado en
la región, pero ¿qué tentó se han logrado resolver los problemas de fondo?6

Más aún, ¿<lOO tan legitimoy necesario ha resultado PlI'" la nueva democ",·
cia el mantener lasbases de un modelo económico, que en el caso chileno Fue
impuesto de manera oostanle autoritllria y que implic6 un margen muy amplio
de exclusión social y politica, la proscripci6n de los sindicatos, la maximiza·
ci6n de la ganancia y un énfasis en la exportación de productos primarios que
hacen a llt. economla chilena muy wtnerableante los vaivenesde la internacional,
puesalhaber experimentado un virtual procesode desindustrialw.eióndepende
casi por completo de dichos productos primarios como el cobre, la celulosa y
la. frutas?

Otro, problemas no resueltos durante la t",nsi<:ión democrática son, )mto
con el de la in.liIucionalidad auloritllria vigenle, el problema de los derechos
humanos, las conflictivas relaciones cívico militares y la represión violenta a
divel'Slls maniFestaciones populares por parte de la poIic\a militllrizada (carabi
neros), lo cual hace~ tensas las relaciones entre e1gobi<lmo y organizaciones
de oose cuando otro punto débil de la transición estrioo taoto en la escasa
participación popular en las iniciativas del gobi<lmo como en la consecuente
tendencia a lasdecisiones cupulares. La dificil recomposición de las organiza
ciones de traoojadoresen elmarco de laemergencia de una « onemia informal,
asicomo las tensas relaciones del gobiernocon grupos socialesde base y grupos
de familiares de desaparecidos hacen más vol!til esta situación,

6 Al_ir d ""riodo d;:WOri>l en 1989 se <01<111>1» q.. $,2 millono< ... ehi"'_ d<cir. un 40
por'itnIo"'los 13mili........ 110-.;............ pajo. . 1.r.. . n ' I.....06o pobt<..,q ..,WIl-.
4.lmill_'.. "'cir. )3 por e"n<o'" l. ""'1..1ón. utobon porddloj 1.> lineo... pobt< uondo <1
In~""'","'''''' ""'....... 200dOl.>f<>por.I .... r.mili miembroo,Eln....gObim» ...,..,¡'lco
~ d Fono5o <lo $oli_• ln.."¡6n Socl>l, POSI$, poro li"" . 1..,10 _01 Y_ pone <lo 10
_ ....f'NI. P'OI""""etI!<><odo$••"""'"", 1..rdu...... "'" fWi""'''''' 11 ........... gesti6n
,; bien .. rel;_ oli :u><e$ en bn> jera:< ""~.. CO'IO "";>1 por mecho de e"CO'
1"'PO'lri..... I. pob...06o ....,.... re<u«o<, '>S>do Ul<l'lbO!• • n .. 36 porcienlO<I ..I.ri(I ..1 ...
en.1 morco'" uo c=i..ien'. e<onómico,'" =i <1 10 por cien.. pon. 1992. .", coldo en d 1<>d0ce l.
inlb:i6n ...116 por cien'.~" oI<ONÓ . n 1m • .. 12.7 por ci«IIo en 1991. 1Odo"1O re 110 """;<0<10
~ 1.. r. O(lornen..._del model. oeoIibe.... Ioe""¡ '" i _ U..i '" pr«i",",Sel"
d Minil...... P1..if, ....i6n.. I _ ... Ayl.,in. Se".. MoIi"" 1990.600..il ehi"'"""
-....,. la """"ci6n ... pobtu mi quo en tecie b Foalltod ... '"'.....ro ... l.
Uni....icbd... Orile seMIo q..en "'oM>'" 1IOnSi<:06o _"'" I. pobt<..... '"~"'en"llOre
-el presidonle A, 1"; nhobI6... _ ...un..ill6n """""",que"'""'i".... I. pobt<~""'1" ..iIoI......
q.. .. .......ene.....1... 10 dioln!l<lci6n de10 riq .
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A pesar de las apacibles ap¿¡riendas, J¡, sociedad chilena sigue rnaooteniendo
su. divisiones alrededor de eSlOS problemas luego de más de veinle ai\os del
CNento golpe militar que <!erl"OC/lra al gobierno consliluCional de Salvador
Allende. Aún no se acaba n de cerrar las heridas. No hay mecanismos adecuados
para tales filles, La soc iedad chilena, como la argenlina y la uruguaya, siguen
sin resolver el problema de la violadón masiva de los derechos humanos, alUlque
no se mm concretado como en aquellos paises las leyes de "punto liMI"°mas
bien de impunidad, que tampoco le rminafOl1 con el dilernao.7

Mucho es lo que ha cambiado en Chile, menos la ilUlmovitidad del general
Pinochel. E1activismo mHitar continúa haciendo sent ir su presencia amenaza·
dora, hecho teatralizado en Chile con el "boinazo" del 28 de mayo de 1993,
en el OJal un grupo de militares uestidos en traje de campafla se pa,apelóluera
de la o/ icina en donde Pinochet se reunía COfl otros jefes militares, evocando la
inlernac:ional "carapinlada," a la que ha hecho referencia el líderde Iasdos úllirnaos
rebeliones militares en Argentina., Mohamed Ali Se ineldin." Sin embargo, las
causas del malestar militar en ArgentiM, Brasil, Chile, Venezuela o El Salvador
son muy dife renle... lo que nos remite a los tipos de autoritarismos que
prevalecieron o aún prevalecen en cada uno de estos casos y la din~mi<:a misma
de la transición.

La caracte rislica maS sobresalienle en el caso chileno es que una wz
restablecida la democracia, se mantiene la esencia del gobierno aulorilario, el
cual tiene una expre!iÍÓfl rnaoleríal, institucional ypolitica, tanto en la Constiludón
vigenle de 1980 como en un conjunto de disposiciones, leyes de "amarre" o
"candados' impueslos por el régimen anterior al proceso democratizador,
además de las consecuencias que se derivan de la prolongada partic ip¿¡ción
de los militares en los puestos de auloridad y loque podriamos considerar como
\os "privilegios" que conquistaron duTanle el periodo ante rior, todo lo cual está

7 El ¡><e<odonl< "'I''''i''' e.....,. S,.I M.""m ..l<Írli6.'" do 1<>< pto«<o< j ,di'i31" trú< im_ l<.
j_ ...liudos .. Am/ric. U!i", p""';"'JO' _jo'" m,I,,_ «<pon""'" ,.... do " .....iy. _iol><loIo
do lo< do_ hUIN.... d, l. p.=d.> 6""""'.. 11976- '9Il .\~ <omo, loo «<pon<ol>'" pord«idir u",
,."r.<omo ,. do ,,. im. M <. 000l "'" do"",,,,,,,,, <-"""'1<'" porod "'"" i.<I> ",,,,Ilodo< do " ..,
JU";"". p<..... do , .. "mi,:><i~. hotM "'_U"pr«<do." m"y .31iooo> ",r• ...uhI,..r.1""0:<1
~h'" do 1; ;m~<:i6n do 1, j,,'I<:i "" ;ndi'l" bI< PO" pi"""", ." ..r<bd<m pm<e>o do
"".mili'''';...,hln y 1.. 1>00<> "' do l.:I"'''''''"I><!>""' ,"ociónqu< nopu«IM '''"''no< do ... m<tI»o
• lo Impu..<bl Y• " i do q 1<>< .",formodo< no oo" ...t>dono< que ""b<o ............. loo ",;,.....4<="'" YoI>Iigo<i que n~ .. <oo" n«> ...,i>l,
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........,'''''0....,,"""""ñ<:..... lo q... ",",ti.pt<I"O<.q... "hom_ do "'"'"' Yd" ............ndo.....
• "di".." .. '" l. ..,"" """,r. "" lo ""'...", s.. M>I\;" Bol;,... y O'H,U'im-_. l~<~ V"··E><""
u......~. ' '1' ,;,.



entre los~ obsr+o.... a la ...... derrAXJ af"i' aQ6n , dnmilil;~ del....
El ge'leial Pnochd, <Peta QI;Inlin,¡¡¡ri en.,~ de~ en jefa

del E¡irdto hastJ, p:..;liQo.eil:a fines de sig6o. ha irlIIInIado~inir e1.....evo
-rol" """ debrin Pilar ... Lenas annadas al delander~ ..
~enla~Cl.lIIIldo -así IodemandtlaPatria". buK.ando<lesPa••,
... Ios hechos elanlp~miliIM ddendido por losawsinaodos
-.danles Reni Sdvoeidcr , CatIos PIatJ.~ a 1M luenaI
armadas un podef de wtQ lIObr. la sobe........ pe'? ~.., como 10 se&ló en ..
momento el el<Pf"sic\lm1ol A,Nrin.

Ginuls de la opclÓII militarista e n Chile

Para wmprender la magnitud de los ClImbios en el logar qua las IuerZ/lsarmadas
ocupan en la ...,.....;ed..... Yfmllola la p::f>tica, lo primero que twly que destacll' en
el ClISO chkno es el alto nluel de profesioolJlismo qua las habiB caracterizado,
.. b1Idici6ndenodelibaraneia.~isrno y -..bofdinociOO alpoder cM,
ni como su ld...,e, ..... /1 la jenm:¡uiII mililar Y /1 bs pr;ne¡p;as de la no
~ en la poitiea- Sin ernb"rgo. a decir de Gtnaro AniagacIa. <1*

profesionalismo, ao:lemáI de 1_ sus propias ambigfwdNJa como-nos .......,
... lue aTOSioonardc>~ en un p ooeso~ 0rbi6 de ser mIls ~
euldmlol para e11TUldo cM! nv:tIOI años Ilnlesdel~de1973, comoa.-dc>
la MI' . " miIilar fallida.~ IX"" .. ge...... Roberto V_ en 1969
oOllocida como el TIlCl'NO, __ otros ¡..idos que al pII_ no ... _
rnuv'" serio."

Uno de los~ del poofaslollalisrno mi5tar M ,~ con la prescindencia
pol'lÜC/l, la tendencia al aisla.lclloismo de 105 cuerpolI annadof, con ,.....er:t g • la
so;i«\.lId, lo que loslIcv6a unanotable autonomÍ/l. l...as fue.rZ/lS allTladaschilenas
creciolron y se comportaroncornoUn QHlrpo ",xI.año inc;JUs!Mo an .. sociedad.
La wpa.ación de las esferas civil y m~itar se dio de ...... manera mucho más
m/l.<:ad/l que ",n olros ealOS. Sin ambargo. ",si", paralelismo M' daba en ",1marco
constitueional ll\genta fin Npluras aparentes. Es. con el golpe militar de 1973,
C\laI>do se <;enslala qua en realidad este proc:llSO damo<:ralir.ador se vanill
agrietando y SUCUI,lbW.do a tuS propillscontradiccioo~

Sólo por .....mo de una rMi6n hist~ de óntos IIIOnIOI!nloscJ- podria
mol entenderla génasisde laopci6n militarista... 1973. frente alque: se$VpQf"iÍ/l
un sólida cidosmo Y constilucicw • 110 de los euatpOI 6nnOIdo5 Y una plena.
lUboodinaci6n del pocle:r ......... ciIoIi.
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El pomsam\ento milit~r vigente en elChile de I~ Unidad Pop~r parecía sin
teteerse en lallamada Doctrina Schneider, lOlacualUI>II WlZ esesinedcelgener~
Schneider fue reasumida por su sucesor, general Carlos Prats, y que estable.;~

como perfil dele.iército elser e>telusivamente profesional y apolitico, unido, ro
hesionado wrticalrnente y disciplinado. El profesion ~lismo miliUlr, deda Prats,
era y delml ser el único cauce legitimo de las inquietudes castrenses.

Como fuena armada de un Estado de Derecho, el ejército teni~ prohibido
deliber~r frente a les altematiws politicas nacionales, respetando la norm~

de la subordinación del poder miliUlr el contml civil, siendo leal al gobierno
Iegitim~rnenle constituído. I I

Pero si analizamos en este contexto la creciente ~utonomi~ que fue ;,r:!qui
rIendo el cuerpo militar respecto del civildurante su proceso de profesionalila
ci6n, tambien nos erccotraremcs con que UI>II de les consecuencias lógicas fue
el que las fuerzas armadas fuer~n desarroll~ndo su propia visión sobre el papel
que lestocó jugaren I~ construcción nacional. Si bien éste no es el espacio para
desarrollar tal tema, bAstenos con sei\al~r la necesidad de recuper~r la impor
U1nci~ geoestrategica de la Guerra del PacífICO (1879-1884) en términos de la
definici6nde fronteras nacionalesoelcómo las rivalidades con los paisesvecinos
dieron un impulso a los gastos milit~res y a une nueva autopercepei6n en el
e;';rcitoy I~ luerZoll n!l\IiIldelpapelde loscuerposarmadosen I~ defensa ygarantia
de los valores de la patria en (dtima instancia.

A decir de Robert Burr, durante ese periodo se modif>cóla eshuctura inter
nacional y la relación de fuerzas en elCono Sur a tal puntoque Chile se pl~nte6
la posibilidad de proyecUlrse como nuevoeje de poder y equilibrio regional, im
puls.Jondose también un sentimiento nacional que hizo crecer la autoestirna de
las fuerzas armadas y el incremento de su prestigio entre la sociedad 12

Otro momento cl¡"ve para entender las <lIices de las dificiles relaciones civi
c:o-milit~res se remonta a los afios veinte, periodo en el que Chileyotros paises
de la región experimentan episodios de movilización social y política que alean
zan a los cuerpos armados, marcando la crisis de la dominación oIig.é.rquica y

lO 000"';.. 11_..1pot ' " Impu1«w.•1.._ ";;, ...1. jén:l.... d,._ RootSo""'¡"',.
.,..¡nododo...... . n rol IOdo i....."o pro<>&Onitodo pot m;nori<>rio< ' RIOr1«' ''' '''''' ''' 1>.< r......
....,..¡" q.. In..n...,.. ........ porl. ruomod,.........comopoeo;...... ... 5ol>odor Al" ...... "",,1.mI:>t<.,=

" CuI.,. Pro M.....ma< d• .....~.s..t.~ S-w;"P'" tbil<, Ed Pollut.. 19%. pp. 19$_1'16.

" Rol:><. B o.;¡.""" lit< ""...".,.'f/><_,¡"S,..,h...Olirl< .... ,., .....~.. '"ft"'~. 8<.t:oky, Cdll..
Uni....,; 'J'. Pro."" 197, :lud.



de toda una etapa del&!s<IrroIlo económicoy poIitico y labUsqueda de construir
un Estedc más representativo de intereses generales e ímperscnales.

La "intl"(lmisi6n" de los militares chilenos en palilica (1924-1932), genera
en la scceded civil una fuerte reacción lIntimilitarista, pero como ésta no fUI!
acompañada de una nUllUll politica de defensa por parte del liderato civil sólo
logró profundizarelaislamiento<k!lestamentomilitar. 5egCIn elbligoo iergeneral
Horad o Toro IlurTa. este duro rechezo al intelVencionismo militar, especialmen
te 11111 dlctedure de Carlos lbatiez, se mantuvo con diferencias de grOOo hasta
1970 y significó también una dura restricción aldesarrollo militar. 13

Es cierto que la sociedad civil tenia que reaccionar enérgicamente como lo
hizo frente 11 la dictlldul'll del general Carlos lbañez, pero el "excesivo celo
pacifista "alque se refiere el general T01"(1 influ!IÓ tambiénen que losgobiernos
civiles simplemente se olvidaran de los problemas de seguriclad nacional y de
defensa en la eslructuTllci6n y proyección de w poIitica exterior. A decir del
e5pecialista en relaciones internacionales Ernmo Meneses Ciuffardi, la separ&
eión creciente entre la politiCll exterior y la politica de defensa se debió a que
los encargados. de dirigir la politica exterior no visualizaban la necesidad de
poseer un instrumento militar poderoso pilrll asegllrllr la independencia politica
de Chileen eleeeteee interamericano dominado por los Estados Unidos.14

A pesar de que las fuerzas armadas empiezan a elaborllr sus propias po
siciones respe.;to al problemll de la defensa continental (aunque partiendo del
hipotético enfrentamiento EEUU-URSS) plIl'l1 establecer la importancia de Chile
en la misma, las concepciones geopoIiticas dominantes y los desarrollos ideollr
gicos y doctrinarios de la. fuerzas armadas en el periodo de postguerrll no
lograron formalillarse en un sistelTlll organizado de pensamiento hasta los años
sesenta. La Doctrina de Seguridad Nacional nortea1Tll1ricana se logra imponer
!I6Io despues del golpe de 1973, cuando se requiere estructurar y fundamentar
el nuevo papel esumd o por las fuerzas armadas en la socíedoo incorporando
asi w enseñanza a las academias &! guerra Y11 1m manuales.

La alianzacon Estedos Unidos viene a llenar un vectcimportante que permite
a las fuerzas armadas ch~enas obtener V<lntajas; entre ot,as , ,elegitimar a las
instituclonl!'S armadas frente a la sociedOO por w nuevo papel en el contexto de
la Guerra Fría logrando&! paso configu,ar un nuevo periU institw:ional. Des·
de el punto de vista ideológico, esta a1iaf\Zll significaba una militante postura

1I V.r lIor.lcio Ton> 1...... " S<l uridod tI...-;.,....: .... vi>ión <bd< CM. "... Joot Thi~ o.,," (04.) .

S,R.Mud _1<_ y "kxi<>f,,,. l.""""""",,,,,, 0.11<. Mt.ioo. c.."" L..o<i_....""" d<: Eoludi.,.
&tto<t1_. 19il7.I'44.

" Emilio M<...... c.. "!'dUo<'> ....ri<>r Yd<: Il</, Cl1i1< do,.... l. POOl"""" Y.. , 1«:\0 , . lo
S<l"riclod Noa"..... 1'1011-197]"•••I~ Tbi:lgoCin ,,,,. ,;"
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antisovietiu y anti<:omunista, lo cual impulsa el acentuado antizquierdismo
dentro de las fuelUlS armadas que en b"gar de ser un elementodifuso ~quiere

une ccberence distinta por medio del anticomunismo como doctrina de las
instituciooos armadas.

frente a un proceso de prolesionali....,ción que se realiza virtualmente sin di
rección civil. se genera al interiorde las fuerzas armadas la necesidad. de reivin
diq¡r su papel como actores prolag6nicos, proyectando su modelo de organi
zación corporativa como modelode organiUlción del conjuntosocial, creando
es¡ las condiciones para alterar las relaciones civico militares. ~~

El constitueionalismo, neutralidad y apoliticismo de las fuerzas armadas chi
lenas como~s vigentes, sin embargo, parecÍlin definirse primordialmente
por y a partir de valores castrenses y no democrilticos, es decir, se asumían y
respeteben por cuestión de disciplina y no porque la democracia hubiera pe-
netrado a los cuerpos annados. Como sellala geren Remmer,l6la ética corpo
rativa de las fuerzas annadas chilenas no era particularmente democrática de
bidoa la fuerte inAuencia de la ed\l0Ción pnJSiana, por lo menos en elEjército.

En el contexto de un proceso de polarización poIitica y de precariedad
democrática, el profesionalismo de las fuelUlS armadas, las estructuras .ier~rqui·

ces, ladisciplina, la verticahdad de mando. todosestos elementos que el general
Prats veía como virtudescivícas, se convirtieron en su contrariosirviendo de ses
tento a una postura tendiente a colccera lo militar en un planode superioridad.
respecto a lo civil, distonionando asi la /unción de las luelUls armadas en el
marco de un Estado de Derecho.

Es lo que el analista Genaro Arriagada deline como la distorsión militarista
de los valores propiamente militares aun entre los civiles, es decir, el momento
cuando lo milita.r -lo especiflCamente profesional- se confunde con el militaris
mo, que seria una desviación de lo militar, al rebasar los ob¡.lliYOS profesionales
y estimular valores mas sectarios, autoritarios y dogmáticos, aunque en este
proceso el militarismo lleva consigo los elementos de su propia destrucc ión.

"El militarismoconnota la dominaci6n de los militares sobre los civiles, una
preponderancia indebida de las demandas milital'll5 y Wl énfasiS desmedido en
la vida de los Estadosde las consideraciones, el espiritu, los ideales. las escalas
de valores militares."17

.J Vor ....s ..... v foli p< ..., ..... ) se,~ """""'IO. Cllik. do.....,,,,,,,,- F"."", A'-'.
s..oo¡o do Chile. Fbo 1950;lOmbi<!n "' .S""" V""" ) I'<lip< ""....ro. el,.,.".,...""'ili"".s ......... do
Cllil<. Fl><JO, I~

" K..... Ron....e... l4;h",,.,. Rol, .. ""... A "" . 8o<l1d<rColo<:ldo. W""' ''w~ ' 991. " 122-
11 G<noro ...rrioplo. '""" do - .... mili , o, mi.itori,mo". 14..""¡... l>iim, llIJ. 0<I1Il>re do 1979.

1'- (>32.
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El general Carlos Prats ya habia expresado sus inquietudes respecto a la
distorsi6n de la función profesional de las fuerzas armadas.

...convertir al Ejército -decía Prats- en una fuerza represiva. intema es
deslnJirlo profesionalmente, porque la irnlYitable fonnaci6n de camarillas que
pugnan por ellidel1lllgo termina por desmoronar la verticalidad de mando y
sectoma gradualmente lO los cuadros en corrientes políticas que prosti!l.lyen
las virtudes m~itares . 18

Pero la niebla, como temía Prats, se extendió por el campamento y los sec
tores golpistas se enCl.llTlbl'aron en elpoder estableciendo lJIl gobierno represivo
y autoritario como nadie pudo haber imaginado.

Características del régimen militar chil....o

Cuando en junio de 1984 se le preguntaba al general Gustavo Leigh, exinte
grante de la Junta Militar sobre si las fuerzas armadas estaban preparadas para
asumir funciones de gobierno, éste respondi6 que "los oficiales ch¡lenos no te
nlamos preparación politica. Los altos mandos tienen conocimientos superfi
ciales de economía, de organizaci6n política, pero no están preparados para
administrar una nación."19

El régimen militar chileno se caraderiz6 por una combinación de régimen
militar y poder unipersonal que Plnochet fue consolidaondo poco a poco, tejiendo
redes de control a todos los. niveles de la gestión política y administrativa. y
manteniendo la primada del Ejércíto sobre las otras ramas. Carlos HuneeoJS,
quien ha realizado una amplia inVI!Sli:gaci6n sobre la magnitud y caracter¡sticas
de laparticipacl6n poIitica del ejército en Chile, ha se~lado al raspedo cómo
"La altísima participací6n del ejército se ha corlVl!rtido en una caraeterislica
estructural del régimen de Pinochet.""20

Formalmente el ejército chileno ha mantenido su organización jerárquica y
vertical, SU dís<:iplina y cohesión, Jo cual ayuda a explicar el alto grado de
personalización del poder en la f>gura de Pinochet y el hecho de que no se
hubi~ manifestado nJpluras intemas de importancia. Pero estas característi·
cas analizadasen el marco de la poI itiZací6n militar y la modili0Ción profunda

" Co<I M,_ .... "P. di.
19 "0< Lci&h:Pl_11011'"" S9"·. ..,"'..... de IdÓOlicoGoo..." " ",..«> e",,,... 12 .. l.l de

jonio6e 19\14. P. 11 .

lO C.vloo Ho_ ".El E¡trá 1O Y lo polOico on d ClIilo de Pino<l><I. So ""W';'''' y _,". ..
Opt¡,,,,,.. n~m. 14, 1935. p.9 1.
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con IUS vaIorl!s~ o;isIcnionindoIos Y QOi 'O lopC¡o:lch.
s..w..~a1,eop«~ ql.Ie ~)os~ ~""1 fipc5 de~

Ñtar insIau'adoro en Olilt ... 1973. la crecietlllt Mg.mo. ... del E;mito _ dio
.... la base del profaloNlismo. pero desWtuacio. MM .un. el oonln;II: q..
Anocne! ha e.in cido .otn el mismo ejército _ ha <La<b por la y\I¡ de ...
~ de Je, trddól, mililar y valora como el oH ... lUbon!inaci6n Y
obediencia y no itM:lIucramiento en po/itíca adcmáI d. un rapeto eslJiI;to a 111
<lKiplina Y a la~. ti

Le prolongada partieip¡lo;i6n de los mil~afli! ' &t rUlgO medio y alto en b
puntol5 de autoridady ....1consecuencias en cuanto a loa C'Spacios conquistados
durante el periodo anterior 1I por estasy otras razonel un Importante C\b$táculo
para el desmonte del pod.cr militar, y un elemento de enlil ;ns\ituc:ional aim no
fli!suelto al interior de: las fucl'Uis armadas.

El empresario Ooando $MOl:, \ni de los más ldrrimos Yod""," opositora
al gob;cmo de la Undad PopWr y m~lt/anI:. golpiItl . fue sin embargo duro "'Y
blstante atinado- en juieio sobre la distoni6n de la funo;i6n miiIar y el tipo
de dictMur. nacidIo QI;Ic.

la FucnM Arma::lllIIM'ICa Non lomado algcbc> , iO. &aban tan pceeeepe
citadas que III wrdacI d. .... cosas es quc ntroea tQrnllron elgob;a 'iO.. . lquien

loklmó~" gel.'. P'. lOdlct conIUS~ .. Set gobóemoC'S ineomplt'

lita cen _ miDoSi _1'ltIPÑ el P ;" U¡AO miIitllr .. ••• leo;e como..,..
16mata. sin tl;so iP6o\- fumas lII'lMdas han Iiclo croconoes sao SOSIén del
fObic>no. Si se tranIf en ..1..... deIibcramn,~ lo que es

ewnciaI ... ""'" .... cslr\lr;t\,a"• . El lrlla'SOoH .... FfM como gob;cmo en ""'"
América Latinano es mas quc el resultado de esta antinomia. En Argentina
se transf<lnTlarOl'l en partidot poIi t icos, Y se pudrieroo, se ......lecicron.. . En
aülc oplllror> por mantener la estructura Í".6rquóu y la traslada1'Ol\ al go
bíllmo cM! y son un /rllUSO atroz... Enlonca .. lrlIn.fO",,",1"Qn en e;m:ilO
de ocupación. la. F.......za. A1'ITIlIdas no gobiernan , OC\,Ipan Chile.22

De la marginalidad al poder

P_ el gel""'" Carlos Prlll. uno de bs mayoNS mora oometidof, por b
SJObócIII05 eMIes M .. hIbef dnoodlldo 1M neonidlldcIi rnaleriIlIes Yprofnlo-
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nales de \05 militares, lo CUl'Il fue generandodescontentoy frustración . "Durante
1947 se destin6 a la Defensa Nacional. el 20 por ciento del presupuesto total .
Durante 1954, elgasto fue de 16 por ciento para luego descender bruscamente
a 9 por ciento en 1967."23

Una ""'2 en elpoder, los mililares chilenos buscaron resarcirse por las penurias
pasadas si~ndOSllcon la cuchara gRlnde. Señala Augusto Varas24que después
de 1973 une de las primeras medidas en el campo de DefenSll fue revertir la
tendencia a la disminución histórica del gasto mililar, aumentándolo en un 40
por ciento en tan s6Io un año. El personal militar se incrementó de 110 mil a
165 m~ entre 1973 y 1982, provocando una hipertroflll en el alto mllndo que
en el CIl50 del Ejército pasó de 27 a 52 generales en ese mismo periodo.25

Para 1986 el ejército contaba con 110 mil hombreun ermes de los220 m~
que confonnaban las fuerzas annadas en ese momenlo. Según el Instituto de
Estudios Estrlltégicos de Londres, SU similar de Eslocolmo y laAgencia Estadu·
niclense para el Desarme, Chile tiene el núme.., más alto de hombres en annas
profesionales en América latina en relación a su población. 26

la CIll'Tlml militar experiment6 una transformación radical en estos últimos
años, pues si antes de 1973 ~sta no tenÍllluturo por sus bajos sueldos, el poco
re<:onocimiento por parte de la sociedad civil y una vida de sacrifICios deri""¿¡¡'
del bajo presupuesto institucional, 11 partir del 11 de septiembre el cambto fue
extremo. Oficiales, principalmente de la más alta gradllci6n, se fueron involu
crando en politka contingente ocupando puestos cla"", durante el ~imen

mililar -muchos de los cuales aún los COnseTVan ,
A diferencÍll de otrllS experiencias en donde tras irse asentando las dictad""

ras los militaresse fue..,n retirando de 1m cargo. publicos, en Chile aument6 el
numero de electivos en cargos públicos. Los organismos claves de poder, así
como los mejores sueldos y prebendas comO la compra de equipo militllr,
quedaron en manos de oficiales fundamen talmente del Ejército en detrimento
de las otras ramas. A estil silullci6n contribuyó tilmbién el aislamiento insht""
cionlll de 1m militares chilenos, quienes sin vír'ICu!os con los civiles tuvieron que
echar mano de ~a1 uniformado parll ocupa r puestos de responsabilidad
política y administrativa.

13 CvIoo Prou, M "".... ... "1' .;r..PI'-~~7.
:lO "'U~"IO v ''Cm'' d< q;,;nu<lool dol oulOri"';'m<I y """'i<Oón d<moc,',ico en 0.'''".

D<><umefllO do uab.>jo. F1>c<o-C\li1o. n.M.•1, . Íl'liod< 19$9.

'1 _ .p.ll.

>6 e.m.:n l.-ir.l, "t<........... ni .... lIoj...in q.. lo,.p..1C............"'· . Sup.....nIOL.po<i:>l d< !.o
} ,,,,,,,,,". "'¡M. 1000. Mh ico. 29d<juniod< 1911,El_ ¡_meolO dol nú"",", do._..,. d<bió
.101 pr<ibIo.... brnrtrofos ..... A'S"Mi"' , LU<go..O«:lbiIi06.
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Seflala también Karen Remmer que incluso el personal civil reclutado por el
gobierno militar fue considerado en función de los lazos f~m iliares y personales
que tuvieran con oficiales, lo que pesé> m/is que 111 experiencia \1 orientación
polilica. Así, porejemplo, el primerministrode economia que erllcMl, Fernando
Léniz, aunq"", en SU caso tenía experiencia administrati~, Ueg6 a tan alto nivel
no por esa razón sino por SUS lazos personales con oficiales de la almada y por
estarca~ con 111 h ijade un ""comandante en jef<l del ejérc ito. Inclusoelequipo
<lCOllÓmico conocido como losChicago Boys debió mucho su composición al
tipo de contectos que el cuerpo de tecn6cnlw !<lnia COn militares.

Estas ~laciones de civiles con militares, hay qUE! dest&cllrlo, no eren politicas,
como las que eltistian entre m~itaresy partidos políticos en Argentina, sino per
sonales y familillres. MM aún, Jos oficiales señalados por tener relac iones pe
litic;a$ fuerce aislados y expulsados de 111 instih1ción.27

la separación ent~ lo civil y lo militar se profundi2ó asi durante la did adu
ra militar, lo que aCllntu6 aún lT\ÍIs elaislllmiento de las foerees armadas de la
soc iedad civil. "la mayor pal'!e del personal castrense viw prádicamen!<l en
ghettos resgua.rdados, \IlIo a sus propios hospitalesy lí<lnen un régimen p.evisional
de excepción, el único que quedó fuera de la reforma Pfevisional.n28

En otros ámbitos, la presencia del Ejérc~o al nivel del Poder Ejecutivo se
expresa en la organización vertical del Estado, al ocupar S\I$ oficiales puestos de
intendentes y gobernadores. En el caso de estos últimos, dice Huneeus que se
trataba del eslabón !wxIamenta1 de la carrera política de los militares, pues a11i
se produce la convergencia de lo institucional, lo belico y lo politico, ya que casi
la totalidad de losoficiales que tenían mando de regimiento eran gobernadores,
por tanto participando activamente en las campañas poIiticas de Pinochet .

También a nivel del control de las principales actividades económicas, los
puestos clllve como geT<lntes, diredores de empresas y vicepresidencias recaye
ron en militares. la uníVersidad no fue laexcepción. De los rectores designados
por e l regimen, la mayoría provenían del ejército. En el servicio diplomático no
se dio la misma situación. manteniéndose en manos civilespara intentar romper
el aislamiento internacional.

Hay muchos generales que han desarrollado su carrera al ritmo de 111 con·
soIidación del modelo económico. Muchos de ellos, por ejemplo, han pasado
de ocupar puestos de direcci6n de empresas tanto públicas como pri~tizadas,

a convertirse en empresarios y principales accionistas de IlIs mismas. Muchas
empresas eran pril'rlerO privatizadas Yluego los mismos encargados de tal ee
ción se aseguraban el control de la misma. Tal es el caso de Endesa. la segunda

17 K<i= ll<,.""•.,,4.1;""'1._ d •.

1:1 Frido MO<bk. •1.0< ,.ili, , <hit<""" y ol pod<"'.El Dia. 27 d< ...pl""" d< 1988. p. "



empresa mM impoTtllnte del paísyprindpal compañía generedoray transmisora
de en<lrgía.

Dicha empresa fue vendidiS a casi 60 mil accionistas, pero José Pii\era,
exrninlslro de Pinochet, y José Yureszeck se aseguraron el control de la misma
por moldio de un modelo -que seguramente se ha ""petidoen otros casos- que
Piflera llama. "capltalismo popular", con Jo que define una red de sociedades en
las euaIes, aunque supuestamente se garantiza. la participación de los trabajado
res, el plIqIJO!te accionario decisillO queda en manos de detenninadas personas
o gruposen general.Tcdcello SE! ""a1iro alamparodel régimen militar, yadlzmás
eprcvecherdo SU responsabilidad ejecutiva en dichas empresas para garantiUlr
.... <;QTltrol peTO dá.ndok! un carácter legal al procedimiento.29

En elárea de fabricación de amamantos, ot""de las que sedesarroll6 ycreci6
durante el régimen militar, muchos generales hicieron también Importantes
nego<;ios estableciendo nexos entre la industria militar nacional y otras exlnln
jeras como la sudafricana. caso en el cual el general Rafael RíosO¡eda fue un
eslabónfundamental ""a1iUlndo impoTtllntes negocios juntocon elgeneralJuan
Gaete Villaseñor, cuando éste OCUpó el cargo de agregado mmtar en aquel
país.30

Segiln eldi&rio español El MundO,31entre 1986 y 1988 oper6 una red de
venta de allTlas wi!enas a lrlln, entonces en guerra contra lrak, organizada por
luncior>llrios del gobierno pinochetista y que operaba. desde España.. la mayor
parte del producto de las ventas de las llamadas bomoos Ouster o de racimo
estaba. destir>a.do a mmtares chilenos y era enlllado a cuentas secretas en Suiza.

Como wmos,loscargos en laadministraci6n pUblicayen \os puestos polilicos
han sido aprove<::hados por muchos oficiales para promover sus negocios
privados. Pinochet SE! ha visto envuelto también en dos hechos escandalosos de
manejo dudoso de dinero: uno fue el gestadoalrededor de la llamada "Cutufa",
financiera fonnada. con las contribuciones m6s bien forzadas tanto de oficiales
como de empresarios para operar, entre otras funciones, de prestamista ce
brando intereses usureros.

El otro esc6ndaloeselpago de casi un ml1l6n de dólarescon fondos delBanco
del Estado a su hijo Augusto PinochetHiriart, pfÓ$pero empresario inllOlucrado
sobre todo en la minería. y en la comercialización del cobre. Y si ya la nueva.
administración del gobiernodemccréñco empieza a denunciar las pb'didas que
ha registrado laestatalCorporación de Fomento a laProducci6n CORFO debido
a irregularidades en el traspaso de empresas estatales ..l sector privado, bte es

29 ~.,i6"•. f'Mlm:l42. JO'" ;'Iiool 5'" _ ,. ... 1m .
XI ~.,.¡¡¡ .,;•. ll .TJ <l< _ 1988.

JI Ci_porLoI,_.' '''f<!w<''' ''' 199O,p..oo.
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un capitulo que aún falla revisar l\derm.s de sumarle el refen!nle a las "adquisi
ciones" materiales.

Pinochet tra.pasó a propiedad del Ejércilo !Il mansión que se hizo o;onstruir
en elbarrio residencialde Lo Curro, cuyocosloes de mi!es<!e millonesde dólares
y que no habia podido usar por el escán&!o que ])TOYOCÓ. Ahora ya ". un bien
en manos del ejército, o ~, ya es de su propiedad. También fue a parar al
ejército una reliquia colonial, la llamada Casa Colorada, ademásdel edificio que
actualmente OCUp¿l el Ministerio de Defensa.

Los automóviles Mercedez Benz bli~os que desplaum a Pinochet y SUS
custod ios tambiénson ya patrimonio del Ejércilo, dejandoal pn!sídente Aylwin
sin ""hículos oficiales. Dicen que de La Moneda, la casa presidencial, los
funcionarios pil'lOChelistas se IIlMlrOn "",,"la lo. bombillos".

Con raWn en tono ir6nio;o la revisla Anólisís refiriéndose a las expropia·
ciones de Pinochet señala que a partir del 12 de marzo d" 1990 entro en fun
cionamiento laempresa aul6nomamás importante del peis. elejército, corredor
de propiedades, constructor, administrador de fondos, fabri<:ante de armas,
arrendador de salones de actos, administrador de universidades, inIIeslígador de
la marcha sociopolilica del pais, etoolera, etc~era, etcetera.

En el tiempo que les sobre, podria ser que este Ejército tarnbien asumiera la
defensa de la seguridad territorial de Chile.32

Milítarismo, institucionalidad autoritaria y transición demOCTática

Los goÍ>iO!mos de la transici6n democrática, tanlo elsaltenl" d" Aylwin como ,,1
actual de Frei, ven enmarcados los alcances y limites de sus propuestas en la
legalidad lJigente, es decir, laConstitución autorilaria aprobadll por el régimen
de Pinocheten 1980. Si bien esa carta magna es aprovechada por las fuerzas
opositoras ..l régimen militar para iTn,lmpir en la vida polit",", tembien es uno
de los mayores Obsláculos a la democracia al imponerle tiempos, ritmos y
modalidades Dicha Constituci6n ha sidoconsiderada como uno de los intentos
másexitosos de lasdictaduras militaresque asolaron al surde nuestrocononente
por mantener laesencia del auloritarismo. Desde los años sesenta, ..unque con
desiglJlll fortuna, las dictaduras mililan!S bu!lCaTOn proyeclarse hacia el futuro
por medio de serios intentos de "refundar" a sus respecli..... sociO!dades sobre
la basedelactualmodelo económico neoliberal yaperturista aplic..oo por medio
de una política represiva que, si ya de por si inhibió la capacidad de respuesta
popular, ha terminado por modificar tambiim las bases sociales sobre la. que se



sustentaban formas de organiulci6n, modelos y proyectos políticos de las 50

cied<ldes tal y o;omo eT>In antes del advenimiento de las dictadura. militares.
Deeste manera, laInstitucionaliza,ción delautoritarismo se monta sobre estas

bases y viene así a completar esta siluacibn. La Constitución chilena de 1980
ba buscado garanmar la vigenóa de una democ1"l'Cia tutelada donde las~
annadas -especialmente el ejército y el mismo genera! Pinochet, quien se
autonombró comandante en jefe del ejército hasta 1998, jefedel Consejo de
.$egI.uid&:i N2Cional y senador vitalicio-, tengan Wl Lgar Intocable por el so
biemo cM! en tumo.

El Gropo de Estudios Constiluc:ionales, más conocido como "Grupo de los
24", opinaba sobre el ccntendc o substancia de la Constitución que ista

.•.rechaza el sistema representativo de Gobierno, desconoce el derecho
naturalye~duslvodelpueblo parllgoberT1llT$E!, niega elpluralismo ideológico,
es!llblece Wl régimen político y mtlitarista, Implanta un llen:ladero cesarismo
presidencial, minimiza al Parlamento, InIOs/arma al Trii;o.lnaJ Constitucional
en un organismo burocrátio;o carente de representatMdad popular y mils
poderosoque elCongreso, otorga un poder ~imitadolllas Fuerzas Annadas,
subon:lil\llla vigenóa de los derechos hwnanos fundamentales a! arbitrio del
gobiernoy se identifica, en lo económio;o, con el capitalismo individua!ís!ll de
libre merclldo... aderTIÍIs frente a las eventuales reformas ccnstjtucícnales,
"perpetúa un detenninado ri:gimen político, económicoy social que resulta
imposible de modificar... (por lo cual) la Constitución de lajunta m~itar niega
la democracia y -lo que es más grave- eieml los caminos para instaurar la
democracia dentro de la Iegaliclad que ella consagra."

Así, la Constitución ;.mto con otras leyes de última hora del gobierno pi.
nochetistahan impuesto una serie de cardados y llmaTTeS al procesodernccre
Iizador. Algunos ejemplos al respecto son los siguientes. Según el abogado de
laVlClIria de la Solidaridad de la Iglesia Católica, Roberto Garrelón, desde 1973
almomento delcambio de gobiernose habian didado 123 leyes secretasdesde
la que creó a la DlNA, la policía secreta pinochetista, basta las de consefWlCión
de los bienes del ejército.

Otros ejemplosson la ley de Amnistia promulgada en 1978 en previsibn de
juicios por violacibn a los derechos humanosy el Poder Judicial, el cual no ha
tenido modilíeltci6n a1QWl8 en su o;omposicibn y procedimientos a pesar de que
se le ha considerado como una de las Instancias con mayor responsab~idad en

33 ","Ii"" A<I<I..... '1.11 ConsIilll<iO<l..,...t.>rio".Opinión dd "OoJpo de1...~"." 14m.m¡.. llIim. 293•
...yo<l< 1981. po 170.
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les violaciones de los derechos humanos cometidos por kI dictadura a la qUE!
siempre sirvió. Un dirigente de la Vi, arill dOlla Solidaridad de kI iglesia dijo
qUE! de 9 m~ Te<:urros de amparo Ilobe<ls corpus presen~os durante la dicta
&.Ira para defender a personas detenidas ilegalmente, los tribunale5 sólo permi
tieron dar curso a menos d<! diez. En <!I informe de una comisi6n de la 0fA
/ormada para analizar la situación de losden!chos humanos en 0,;1e, se decía
qUE! una de laslimitllc:ionesa lavi~rn:ia d<! los mismos residió en eldebilitamiento
de dicho Poder Judicial que ade~ permitió qUE! muchas de sus atribuciones
fueran unalizadas por medio de los tribunales militanls renunciando indusiYE! a
ejer<:er la sup<!rvisl6n sobn! los mismos.

En el informe de la Comisi6n Verdad y Recond liación creada por el pre
sident<! Aylwin sedíce que elPoderJudicial no reeeecee con lasuficiente energía
para <!Vitar los atropellos cometidos ni tampoc;o brindó prote<:ci6n a laspersonas
detenidas en los casos denunciados, otorgando a losagent<!s n!presivos impu
nidad <!n susaa:ione5 contra la sociedad civil.

En otro orden de cosas, otro obsl6culo puesto por la legalidad vigent<! para
<!I J"O'<!5O demoaatizador es kI ley electoral y por consiguiente los reeceots
mosque buscan asegurar que las /oerUlS demoa.iticas no tengan la mayoría en
<!ICongn!so como para mooi/icar dicha Carta Magna. La l<!y <!lectora! fue idea
da para asegurar a! pinoc:hetismo ,uando menos un diputado y un senador en
cada localidad y región además del derecho de nombrar nueve senador<!s, ga
rantizando que con apenas un ter<:io de la votación el otl<:ialismo obtenga la
mitadde los cargos en disputa, es decir, no por mecanismos de r<!pn!sentaci6n
pTOpOldonal según los sufragios obtenidos alterando también la división edml
nistrati"" del pais, inYE!ntando distritos y circunsc:ripdone5 eJectorales para ob
tener YE!ntaja

Asi, junto con ,¡stas disposiciones exist<!n otras ley<!5 de "amarnlfinal" pr<!'

paradasdesde 1986 por los asesores militan!Sy civiles de Pinoc:het en pr<!Visión
d<! distintas alternativas, una de las cuales <!Ta qUE! éste p<!fdiera <!I p/<!bisc:ito de
1988 . Les otras leye$ de "amarre /inal" van desde el asunso ordenado por Pi·
noche!de losoficiales que asumirlan como generales en los momentos di/iciles
qUE! en SU opinión se awcinaban hasta la transfonnación delantiguo Ministerio
de Defensa en el a<:tua\ « nITO dI! opolraciones del comandanoo en je/<! del
Ejér<:ito.

El general Pinochet, en una 16gica de "trinch<!Ta", <!mpezó a prepararse para
la nueva batalla rodeándose de oficiales de su plena confianza, teniimdolo sin
cuidadoelque muc:hos de <!UDS <!stén sel'ialados como connotados violadores de
los dl!1'<!Chos humanos y el<miembros de la poIicill ""'reta, DINA, para lo cual
no sólo pasa por enc:ima de la sociedad al colocar en puestos de mando a
torturadores, se<:Ue'Stradoresyasesinos, sinoqUE! tampoco lepreocupan S\lS pro-
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pies subordinados, JlV'l$ saltándose tr¡,di<::ione. , rllngos, jeRlrquias y criterios
pro/e.ioMIesestableddos pl!R1 nombrarfunciOl1llrios militares, impone en pues
tos clave a milita"". ""cienascendidossiguiendo crit<lrios de su interés personal ,
no institucional,

¿La ~Doctrlna~ Plnochet?

Desde 111 trin<'haRl de su propio bunker, rodeado de SU consejo militar esescr,
PinocMt ha installldo todo un gabinete a la sombrll, <lspecie de gobi<lmo p¡l'

ralelo.34 Estas medidas se complementan con la Nueva Ley Organica de las
FueTUoS Armadas que Pinochet ha venido im~ndo llunque en muchos casos
entre en contradicción cOn la propia Constitución llprobada bajo su mandato.
Esta nueva ley orghnica intenta expresar el nlJe\lQ p¡lpel que elgeneral Pinochet
1»intentado esbozar p¡lTllIa. fuefUlSll~S y que algunoshan dado en llamar
la "Doctrir.a Pinochal", Susprincipios fueron enunciados por eldictador cuan
do cumplió quince ailos como comandante en jefe del Ejército"'1!n agosto de
1988- Y cuando su derrota. en el plebiscito de ese año eRI un hecho. A modo
de t<lstamento militar, dice John Muller, Pinoche! definió el nuevo "rol" del
Ejército~ desplazandoen esencia el antiguo constilucionali.mo militar defendi'
do por los llS<l5inados ellC01lW\danle. IWnoi' Schneider y Carlos Prats, el que,
como sefialamos anterionnente, descansa fundamentalmente en el proI<lskma
lismo de la. fuerzas armadas y su prescindencia polihca, as! como en la no
deliber&Ción y p1er.a subordinación al poder cM!.

I..a "Doctrir.a" Plnochet,3C> en cambiodefiende abiertament<l la intelV<lnción
de las /uerz.as annadas y del orden en los asuntos p6b1icos y de como de iI.ta
nace una "nueva instilucionalid&d", No es posible concebir, dice Plnochat, que

34 E.sIe ¡ot>icmo potol<Io. .. e-i!t _ «lO .... jel...... ... nof!-. """"""'''' y (lItO

"'........ do "POyo: .. do_"IO'" juridi<.>: un <4m¡>o'" ooo:ióo>;_ , .."'..... (lItO Ó<
ooo:i6n tnú de Ó<f n><ionol. con'"'*' .......... _ •• """"'docu",,,~ y....
u. i<L>ol de ........,_ ,....,...¡ 01 i<lodo .... <4if,ojodondo .. "''''''''' o«< pot>t>td . V... H''1. "¡m . 679.
1)·19 do juho de 1990. l' 12.

l . H<Iy. ntm. '30.19 de.,.... .. ~ Ó< ><pIi<'-do 1988.

16 l.< _ 01 "'tIfO'" -6ocIrino" """'1"1' «lO ,.. ........ .... """,.1 """'" do que, _ 'odijo .,
sen«ol f. 1ri<óo $ton, '1.0_ no de ..", ¡obi<mo l. impone $0 Ell«1<.... lo.< d«i', Pi_O, 1
_ .. poIltioo ... lo ...i6n, .1 q... do lo 6lti... 1"'....... V.. M6ni<o~ ""'......,i .
¿E;jo!t<i"dlilono . -_ n'i";"·' ,<nM<lfirU, Sol9doj'~odo I'IS'}, p. 2\1. E.<_ _ .._
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Jos militares estom llamados sólo 11 intervenir Frente al ruido del caMn ante un
conAiclO externo:

...lapoIitica eSuna funciónquepuede ydebe serejercida porquienes cuentan
a lo menos con UI'lll ética y moral intachables; una adhesión 11 losvalores y
principios que iclentific:an al ser nllcior»l; los conocimientos sufICientes y,
iundementalmente, UI'lll automtica vocación de servicio público. TodlIs esta.
condiciones están presentes en un mililllr.37

De esta mllnelll le Doctrina Schneider tran9g!0:lida de jacto también inten
taria quedar ofICial y doctrinllrillmente desplazada., \o CUlII po::lrill suceder si el
lidelllto civil no loglll subordinar a le fue rZo!l militar al peder civil . Al respecto
Pernete Rojas, ministrodel lnlerlor del gobiernode Patricio Aylwin, señal6que
abrir paso 11 una "doctrina Pinochet" sef,.. un camino equivocado que "pone en
riesgo nuestra conviIIencia", pues el rol de las fuerzas armadas no puede
cambiarse desde elllpoliticismo, su t'lldicí6n institucional y juñdica, 11 un papel
interventor en cualquier conAicto por la sola voluntad de quienes ejercen el
mando del Ejército, mientr/lS que el expresidente Aylwin hll señeladoque "La
Doctrina Pmccbet va más aUá de eso. Le otorga a las fuenas armadas un poder
de ""'10 sobre le soberanÍll popu1llr."3S

Sin embargo, esto no parece detener la tendencia "separatistll" del ejér<:ito.
1..ucÍll Pinochet, lahija del exdictador, expresa claramente el significado práctico
de tal "doctrina" al referirse al descontento que existia entre oficiales jóvenes
por supuestas investigacones sobre violaciones a los d<m!chos humanos bajo el
pasado régimen militar.

"No hay que oMdarque el ejército es muy fuerte, entonces es peligroso roo
lestar a la persona que tiene muchll !uerze $Í le at ril persona no le tiene y sigue
molestando, molestando...• (sicj39

La lIutonomÍll extrema de les !uerZo!lSarmadllS con respecto 11 la scceded y
al poder ciVl1 en Chile queda pues planteada como unode los grllndes problemas
11 resolver en el proceso de transi<:ión a le democracia, pues tanto el fortaleci-

J"tIn Mu' Io••H,'f. ";m. lllO. ''f' ,.;•.
JI H,'f....m SB4. 26.....",><-..1'" " "lb.. ''I8lI.P. ,o.
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mientodel sentidoeliti$lll de IlIs roemos ,,~s, "si como el~s pronunciado
espiritu de CZlSta, son vistos por los mismos mUitares como elementos fu".;.,..
mentales pera lacontinuidad de la trooi<:i6n mUitar, de su propia cohesi6n y de
sus "nlleVllS" /unciones definidas como de CZlr~er no golpistll, sino "institucio
nal".40

Por éstlls y otras l<IZOnes, pera las fuer2as poIitiCZlS chilenas resulta obvia la
importancia y la necesidad que tienen los Pl'rtidos de 111 Concertación PIIr"
cambj.,r la Constitucl6n, tenninandocon las leyes de amalTEl, devolviéndole al
Ejecutivo SUS facultades PIIr" de<:idir "SI:eTlSOS y retiros en los altos mandos
militares, pues ahol<l no puede ni slqulera nombl<lr e SlJS edecanes militares,
dando una !IlOLc:i6n realmente justaal problema de los derechos humanos con
una sólida base éticll Pl'l<l _nzar en el proceso democratizador y no con una
ley de lImnistia que 11 Pinochet le parece "ideal" porque, como dice, se partirla
de cero.

Fuerza. Armadas Ytransición democrátlca
en América LioU....: • mane•• de conclusio.....

Si 111 década de los ochenta PlIw::i6 ser III del ocaso de IIIs dic;t¡oduflls y del
afianzamiento de 111 democracia, la contim"",:Ia postergación de IIIs demandas
por juslic:ia social, .dern!ls de la capacidad de tutelaje Y las .:uotasde poder que
aún conSli!lVMllaS fuerzas annadas, han sidofactorde inestllbili&d perrrenente,
lo que, au"llodo" un con;'Jnto de caT<!l\Cias PrllSllpuestaIeS, salariales y profesio
nales, pueden reactivar los elementos rn!Is antidemocráticos de: las mismas, si
no con fines -y posibili&de&- goIpisllls, si con capacidltd desestabilizadora.

Hay que sel'ia/ar que también extste un movimiento por parte de la sociedad
cMl que integl<l a militarlls democráticos, lIcadémicos, poIiticos y ciudadanos en
lucha por la paz, que se han preocupado por impulsar ladisminución del peso
no sólo poIitico e institucionalde lasfuerzas armada. , sino también económico
dado lo oneroso que ha resultado elgasto mtlitar PIIr" el presupuesto nacional.
Pero aún hay moxho camino por delante. 41
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y mientras que algunos militares buscanadaptarse a las nuewlS condiciones
impuestaspor ladinámica democratizadora, para Augusto Pincchet, en ambio,
nuevos enemigos se perfilan por el amino. Vacacionando en Uruguay durante
el pasado mes de mano el general dedaraoo. al semanario independiente
Sasquedo que si bien desapareció el comunismo, el enemigo ambi6 de ara
pero ailn continúa adelante con sus planes de "subwm;i6n ".

En referencias que seguramente ha tomado de susconstantes viajes intenur
cionales cuasi secretos, el genenol éescribe al nuevo enemigo de In democra·
ces. "Ah<mo están los grams<::ianos·, adviTli6explicando, · es dec,r, aqui;Uos que
siguen la teoria de Grams<::i, quienes tan comunista como Lenin", U. única di
ferencia, continUa eldoctogenenol, "esque Lenin hablaba de lucha armada para
temer el poder l' Gramsci habla de negar a ~I por la cultura, por la educación.
As, es mAs peligroso todavía· .•2

Los militares chilenos no comparten la idea de disminuir el gasto militar l'
han reaccionado de tmIne'a airada a las proposiciones de organismos interna
cionales como elBanco Mundial o elFondo Monetario Internacional y laCEPAL
en el sentido de disminuirlos para acrecentar el gasto socialdenunciando que el
Pentagono quiere desbecerse de los militares Iahnoamencanos para convertirse
en el único árbitro de walquier tipo de conAletos limitro/es en la regi6n.4.3

"'mo!no:o. PclieÍC> ond peR¡lOCo-,· . en y ,,¡... ""....... c...j",,,,~ ''1LNiIt A..."'..... <lII4 Cuh_
R__ 00 010"'. Sao Poolo. B...~I, 2-) __o 19\11 . VOi.... Notion< l""i1'" I'c>r 0;............".

R_h. UNID"', UoilO(! N",Oono. _ Yod<. 19\1l . SqU" H,.,.d 0 1,""" do l. :>¡<oci. AP, _ oo ..
_ o po«>< d><o< rodo<liV'" _ .. i--", oIel 1"'1. mi~.....o ...mtRco l.oli... (kb;<Io . ero< en l.
moyori. ole "" e..... '" coooi<Iero ........le> mili...... ><110 en 19II~ olio en""" lo> ..,.,..,.,.....0 <lo=nc>11o
'" oorncobon boj. ol pe»:>'" lo d<odo, loo 1IOCi""", loIiooo"" ri",""" 8"'lol'OO ",,,,.<Ie " mil mlll""", do
dóI.... <ti <lelo , pon:ión 'i¡ni' '''''i'. <IcI _ fu< en _ do "' c..; cnmo <i 01
.obconti_ , ..,... <Ie , Eneon...... ""''''''mooi>o l.,. ........" <.>l""y <io<p;bhoo<
1..."", do I mil 300 mil'""'" ole cló Sel"" "",,'oolio <le 19lI9 con<1uci<lo p><<I lYooIdw.lclll ...il.1<,
<CIfI _ eo W..hinglOll, ''Si 1m 1"1'" 'o_'o no ..pon.>dotu de pelnlleo no hobi<>en....-
_ do 1972 . 19112..... <leud ".molo<las " r.... de "'" pe_ lO! Iub<f..<i<lo 20025 p>< _
mi< _ 1.0<." y", Ho.<ol<I 0 1 "lA <enupciÓII." "'i<>« <lel ""..""".. ........."" l-oti... . to'
J..-.Io, 2S <le joli. <le 19\11. Po 31.

02 E.v.._~"'. S <le m>n(I <le 199), p. 2. En . .. lIoriolo """,'i<Io Pinoche! lOrnbiI!n upind ....... 01
"""'l oIpe ole Poj;',.,,;. dieien<lo po,.... ..mIO(~ poro l<mlf de ",. ",Iobeo_ .. "" no le pe"'""'"
ho«r ...<:I"""i.... q.. no hoy.. . idopm'i"",,'"~): "QuietO y 011-.0 .. "p<e=
.... _ ..e_ o""" ......=..-..-.. , qoo nopuedohol>¡... pe<o f'onl ilobo...odopIO<ióo
...ilil........ SoIw< ,. <lc<il"" ' di" obu<Oón <le lo ric¡ue.. enOóle of,m>O e_ "" que""'" qoo.1 """
o, m"""" h>n hobido pobo'V<. o<i q.. a 1.. q.. 11>, q..<""""...."" ri...., PO<> '" ......... la lOlli ...
1.. h....... <le oro. U. I«l ~Ii.. ~ '" x>b<\ lo ploto.•

• ¡ u.J,,,",,,,,,. 2) de l 19\12.SobJ< I. di. .....ocidn <lel _ mi li... P'OP"","poIol 1M1 ~ ",.. ,
.., _ &I~ "D<milil<Mi<i "ll lhcTlPrd Wor\d"".oo MiehoclKI"", y Dooid C. "Tho:>mo>, Wiorld s..ul'i'l'
C""'''''""¡,,, ,, Nn. c.",",y. N. ... Yort, SI. """'io', ....... ,_ 2do- <efiei6o.
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Siroór~ór_oertaladerJl.lncillsobu<llmM~~llnhmilitarismo

ór Estedm l.Jnidos, ése no es <11 punto 'l"'I' nos loI~_ destllc.at~ ele;m:ito
chkrlo, sino el ,,,,,".do a Ills~ que ... <11 plano del~ mililaf
... <11 Conos.. 6erw ..aulonomia~de be l'nIIitllrescnilenosOOll respecto
al poder g,,;¡ ór fU pQ.

El 9""'" miliW en (hle es tan robusIQ~ 110 mil to,b es en sus fuerza
ll~'" consumen má$ l'fQInOf QlA bdesünadot. ll l/l edo r l'ci6o. talud
11~ en órb ¡..ellO del 40 por dento ór pobnn que~... en o,¡¡".. que
los 01' : ' , 1" de p.o$n \II!tinoIs w preocupan por 1/1 ór"",OjXlIOO' del poder,
p-. . nM!l Ngionlll Csk ... dos~es INYO" que <11 de Argentina, cualTQ \II!Cn

mis que <11 de Perú ll diez _ mis .,. el de SraY. Iocuol no ll\lldll . disnmuir
1/1~ _ nlislll en 1a región.

lieyque oonoidelllrquol~ór que<ll port(ItWII mi/iu" chiImose mantiene
.-o.~ el linanc:iamiento de !ti 1utnM• ......:IM chilenas se~
por ley... <11 presuponto llIlU!ll de 1a naQón, .....ór oeci>ir tambien por ley
el 10 por Qento ..nIMdel~, princip<lll NII;UfIQ ór exportaci6n que "P"O"

~imadament~ le repootll al ¡¡ais 350 millones.
A P"''''' de I~ estll5 ooproporciooelll obIIkUc>I pa'lllrM$itll' ha.cill UM

,:lerncxrllCilll6lida, Jos ac:lua",.liderlll ~ pol~ieos doIla regi6n no parecen que...,
,"eCC>l'W' ~I elimino de una COJlC<!pci6n allemaliva sobre la seguridlld nacional.
lX>l' lo qu~ la.IW!TZll5 11mw:la. parecen wgui, llClUllndOPO' su propia cuenla.
,..i9n6ndo~ III redefinieron del papel que dQ\>en jugll ' duranle los a<:llJille. pro
( :esos de l' llnsici6n a lademccrece . Por eso, elcaso de Chile, e. ejemplar,
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