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Resumen

El presente articulo estudia el neoliberalismo como una fase en la historia del capitalismo y de
la lucha de clases a nivel mundial. El neoliberalismo se comprende como un proyecto politico
de la clase capitalista para restaurar su poder y ganancias en contra de las clases trabajadoras
y populares a partir de la década de los setenta. Para Latinoamérica, la determinante histérica
de un capitalismo dependiente configuré formas especificas para el proyecto y reforzé el
caracter de clase del Estado. Como ofensiva contra la clase trabajadora, se destaca la vigencia
teodrica del concepto de superexplotacion para comprender las mutaciones en el mundo laboral.
Finalmente, se describe la coyuntura de la privatizaciéon de las telecomunicaciones en Argen-
tina y México, y algunos de sus efectos sobre la fuerza de trabajo en ese sector.
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Resumo

Este artigo estuda o neoliberalismo como uma fase da histéria do capitalismo e da luta de
classes a nivel mundial. O neoliberalismo & entendido como um projeto politico da classe
capitalista para restaurar seu poder e lucros contra as classes trabalhadoras e populares a
partir dos anos 1970. Para a América Latina, o determinante histérico de um capitalismo
dependente configurou formas especificas para o projeto e reforcou o caréter de classe do Es-
tado. Como uma ofensiva contra a classe trabalhadora, destaca-se a validade tedrica do conceito
de superexploracdo para compreender as mutacdes no mundo do trabalho. Finalmente, é
descrita a privatizacdo das telecomunicacdes na Argentina e no México, e alguns dos efeitos
sobre a forca de trabalho nesse setor.

Palavras chave: neoliberalismo, superexploracéo, capitalismo dependente, privatizacao.
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Abstract

The article studies neoliberalism as a phase in the history of capitalism and class struggle
worldwide. Neoliberalism is understood as a political project of the capitalist class to restore its
power and profits against working and popular classes, starting in the 1970s. For Latin America
the historical determinant of dependent capitalism shapes specific forms for the project and
has reinforced the State class character. As an offensive against the working class, the theo-
retical validity of super-exploitation concept is highlighted in order to understand the changes
in the world of labor. Finally, we describe the situation of the privatization of telecommunica-
tions in Argentina and Mexico, as well as some of the effects on the workforce in that sector.
Keywords: neoliberalism, super-exploitation, dependant capitalism, privatization.

El neoliberalismo modifico la relacion de fuerzas sociales en América Latina con
desventaja para la fuerza de trabajo. El objetivo de este trabajo es interpretar y discutir
si las transformaciones en el mundo laboral a que dio lugar el proyecto neoliberal
pueden comprenderse como nuevas formas de superexplotacion en Latinoameérica.
En el primer apartado se aborda al neoliberalismo como un proyecto politico que
busca restaurar el poder de las élites econémicas generando nuevos espacios de
acumulacion capitalista (Harvey, 2007), y como una ofensiva del capital contra el
trabajo a partir de la década de los setenta. La agenda econémica neoliberal busca
articular una dréstica conversién del capitalismo mediante la apertura comercial y
financiera, la privatizacién de bienes y servicios publicos v amplios programas de
flexibilizacion laboral. Para el capitalismo dependiente latinoamericano, la crisis de la
deuda en la década de los ochenta profundizé el vinculo de la regiéon con el capital
foraneo y sento terreno feértil para la implementacion del neoliberalismo mediante
diversos mecanismos de coaccién econdémica a través del Estado.

En el segundo apartado se recuperan los postulados de Ruy Mauro Marini acerca de
la superexplotacion como el mecanismo sobre el cual reposa la produccion en América
Latina, consistente en que “el trabajo se remunera por debajo de su valor” (1977:42).
Al recuperar el reciente debate entre Claudio Katz (2018a vy 2018b) y Jaime Osorio
(2017b y 2018), se clarifican los alcances de la superexplotacion, se destaca su
vigencia para caracterizar al capitalismo dependiente latinoamericano y la posibilidad
de su aplicacién a nuevas formas concretas.

En el tercer apartado se analiza la coyuntura econémica y politica de la privatizacién
de las telecomunicaciones en Argentina y México, mostrando de manera diferenciada
las condiciones y efectos que produce el neoliberalismo en Latinoamérica,
considerando a la privatizacién como un elemento central para recomponer el poder
de clase, generar nuevos espacios de acumulacién capitalista y transformar el mundo
laboral en las empresas privatizadas.

En el cuarto apartado se describe la estrategia politica de la fuerza de trabajo en cada
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pals con respecto a la privatizacién de las empresas ENTel y Telmex, y se estudian
investigaciones especializadas sobre cada caso para interpretar las distintas formas
que adquiri6 la explotacion del trabajo en dichas empresas. Se concluye resaltando la
importancia teérica y politica del concepto de superexplotacion v se aclaran los
fenémenos en los que seria posible aplicarlo diferenciadamente en unoy otro proceso.

Neoliberalismo y capitalismo dependiente latinoamericano

La crisis estructural del sistema capitalista, al iniciar la década de 1970, manifesto los
limites del modelo de acumulacién precedente basado en politicas keynesianas de
pleno empleo, inversién publica en infraestructura, servicios sociales e incentivo al
desarrollo industrial. El ascenso de la lucha de clases tras la caida de la acumulacién
capitalista puso en entredicho la dominacién que el capital habia alcanzado a través
de pactos interclasistas con la mediacién politica y econdémica del Estado.

El neoliberalismo, cuyo andamiaje teérico e ideoldgico fue tejido desde la década de
los treinta,! pas6 al campo de la disputa politica y econémica, por ello, siguiendo a
David Harvey, se entiende al neoliberalismo como “un proyecto politico para
reestablecer las condiciones para la acumulacién de capital y restaurar el poder de las
élites econdémicas” (2007:24). Claudio Katz, por su parte, asume al neoliberalismo
como una “ofensiva del capital sobre el trabajo para recomponer la tasa de ganancia”
(2016:79); es decir, que articula una dréstica reconversion de la economia y transforma
al capitalismo mediante privatizaciones, aperturas comerciales, precarizacién y
flexibilizacién laboral.

En América Latina, el afio 19732 se considera como el inicio de la ofensiva neoliberal,
con el golpe de Estado en contra del gobierno socialista de la Unidad Popular vy la
instauracion de la dictadura militar en Chile, comenzando un “experimento” de pruebas
econdmicas y sociales dirigido por el ejército asociado con la burguesia local y los
poderes econdémicos y politicos de Estados Unidos, y ejerciendo violencia estatal
para reprimir a las clases trabajadoras y populares. Esta misma etapa y proceso de
restauraciéon del poder de clase incluye a las dictaduras militares de Uruguay (1973-
1985) y Argentina (1976-1983).

! Siguiendo a Foucault (2007), el neoliberalismo no es la mera reactivaciéon de la doctrina liberal de
los siglos xvin y XIX, sino la formulacién de una nueva racionalidad gubernamental cuyo objetivo era
salvar al capitalismo. Las experiencias del socialismo soviético, las politicas keynesianas de pleno
empleo y la intervencién estatal de la economia desataron en los liberales una “fobia al Estado”
desde los afios treinta. El Coloquio Lippmann, realizado en 1938 (Paris), la publicacién Camino de
servidumbre de Hayek en 1944, y la fundacién de la Sociedad Mont Pelerin, en 1947 (Suiza),
marcan el comienzo de la estrategia neoliberal en el campo del pensamiento.

2 Cfr. Anderson (1996), Harvey (2007) v Quijano (2004).

T ATIRIA AL RA RN IETA VI A A A AN o oan ol ARIIAIAANT A A o~

EsTuDIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 45-46, ENERO-DICIEMBRE, 2020, ppP. 65-87.



68 RuBEN ToORRES CARRENO

El comando neoliberal ha estado a cargo, principalmente, de las fracciones financieras
de la clase dominante desde los grandes centros capitalistas, con aliados estratégicos
en las burguesias locales asociadas de los paises dependientes, los Estados de unas y
otras, empresas trasnacionales e instituciones financieras globales. Particularmente
importante es el rol de los organismos econémicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (Fmi), el Banco Mundial (BMm), tratados como el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio (GATT) y el papel preponderante de Estados Unidos
como potencia hegeménica y sus instituciones monetarias como la Reserva Federal.

Capitalismo dependiente latinoamericano v crisis de la deuda

El capitalismo, como sistema internacional de competencia, reproduce formas
especificas de dominacion segtn el lugar que cada Estado ocupe en la jerarquia mundial,
de la cual podemos identificar al menos dos escalas principales que se encuentran
mutuamente imbricadas y que, al igual que en la relacion entre clases sociales, el desarrollo
de una condiciona el desarrollo de la otra: un capitalismo industrial avanzado y un
capitalismo dependiente como “forma original de capitalismo, plenamente madura, y
que la dindmica de reproduccién que genera no sélo no lo acerca, sino que lo aleja de
las rutas seguidas por el capitalismo desarrollado” (Osorio, 2017a:71).

La divisién internacional del trabajo ha dado lugar a especializaciones productivas en
ambas formas de capitalismo “que no propician ni conducen a todas las economias
al desarrollo”, pues “la produccion de diferentes bienes no reclama las mismas
modalidades y los mismos niveles de elevacién de la productividad” (Osorio,
2017a:81). El capitalismo dependiente latinoamericano v las fracciones de clase
dominantes han trazado patrones especificos para reproducir la acumulacion de
capital vinculando constantemente nuestras economias a los centros econémicos
mundiales y reforzando las tendencias iniciales de dependencia y desigualdad dentro
del sistema mundial.

La dependencia latinoamericana es definida por Marini como “una relacién de
subordinacién entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las
relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas
para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia” (1977:18). La integracién
de América Latina al mercado mundial v la divisién internacional del trabajo han
posibilitado el desarrollo de las economias centrales y, a la vez, éstas han condicionado
el desarrollo de los paises dependientes, los cuales han transferido al exterior el valor
producido al interior de sus economias mediante mecanismos como el intercambio
desigual, la deuda externay la repatriacién de utilidades generadas por inversiones.

EsTupIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 45-46, ENERO-DICIEMBRE, 2020, PpP. 65-87.

Marini explica que /& esencia de la dependencia se encuentra precisamente en la
forma contradictoria en que América Latina ha contribuido a que los paises centrales
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basen su acumulacién en el aumento de la productividad del trabajo, en tanto que en
nuestra region, los capitalistas compensan las transferencias de valor y basan su
produccién en la superexplotacion del trabajo, como se explica mas adelante.

La crisis latinoamericana de la deuda—efecto directo de la crisis estructural del sistema
capitalista en su conjunto— configura una nueva sifuacion condicionante® que posibilita
la implementacion y desarrollo del proyecto neoliberal en la regién desde el inicio
de la década de 1980, donde adquiriria férmulas especificas en apariencia
“democraticas” pero implementando programas econdémicos ortodoxos acordes
con la misma estrategia de clase, de acuerdo con las posibilidades estructurales de
cada formacion nacional, pero también de una cierta correlacion de fuerzas entre
las clases sociales que la integran.

El endeudamiento latinoamericano se agudizoé a finales de los setenta y principios de
los ochenta. Por un lado, la banca trasnacional ofrecia su excedente de dolares
(petroddlares) a muy bajas tasas de interés buscando nuevos espacios de acumulacion
y, por el otro, los paises latinoamericanos financiaron, por la via externa, los déficits
fiscales, el fomento al desarrollo, viejas deudas y, en algunos casos, sostuvieron
dictaduras militares. Con el silente beneplacito del m, la deuda latinoamericana
practicamente se duplicé en sélo tres afios (1979-1982).4

En 1979, la Reserva Federal norteamericana ejecuté medidas monetarias para reducir
la inflacién interna mediante el aumento de las tasas de interés —que llegarian a 20
por ciento anual entre 1980 v 1982 (Marichal, 2010:208). El lamado efecto Volcker,
derivado de esas medidas, disparé la deuda latinoamericana contratada a tasas de
interés variable. En agosto de 1982 el gobierno mexicano, cuyas reservas eran
de 180 mdd, declaro la incapacidad del pago de la deuda, que ascendia a 300 mdd
a liquidar ese mismo mes y mas de 6 mil mdd en los meses siguientes.

Como mecanismo de coaccién econémica externa, el rmi disefié “planes de rescate”
y reestructuracion para reprogramar la deuda en dos fases de ajuste estructural: 1)
estabilizacion macroeconémica a corto plazo, devaluaciéon monetaria, liberalizacién
de precios y austeridad fiscal (disminucion de subsidios publicos), v 2) reformas

3 Vania Bambirra define que “la dependencia condiciona la estructura econémica que engendra los
parametros de las posibilidades estructurales” (1985:18), por lo cual, metodolégicamente, la
caracteriza a la vez como una sifuacion condicionante para un grupo de pafses cuya economia esta
subordinada por el desarrollo y expansiéon de otras, v con respecto a una estructura interna que
redefine las posibilidades estructurales de cada economia nacional atin bajo la condicionante de la
dependencia.

4 Paso6 de 181,9 mil mdd en 1979, a 221 mil mdd en 1980, 275,4 mil mdd en 1981 y entre 318
y 330 mil mdd en 1982, véase Cueva (2013:264) y Marichal (2010:212).
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estructurales: liberalizacion comercial y financiera, privatizacion de la tierra, recursos
naturales y empresas publicas, reformas fiscales para ampliar el sistema impositivo y
reducir la deuda publica (Toussaint, 2002:156-178). Cada Estado latinoamericano
implemento los programas del Fmi de acuerdo con su propia estructura y correlacién
de fuerzas sociales interna.

Estado neoliberal bajo el capitalismo dependiente

La condiciéon dependiente del capitalismo latinoamericano tiene como correlato
politico la conformacién de Estados con soberania limitada o subordinada con respecto
de aquellos situados en el centro de la economia mundial (Osorio, 2017:17). En su
caracter relacional, se comprende teéricamente al Estado, por un lado, con respecto
al conjunto de relaciones externas del sistema mundial en el que se encuentra; por
otro, siendo la condensacién principal de las relaciones sociales de poder y dominio
de una clase sobre otras (Osorio, 2014:67). El Estado en América Latina fue
transforméandose a partir de la nueva relacién de fuerzas internas favorable a las
fracciones capitalistas locales asociadas con las finanzas internacionales y
consolidandose como blogue en el poder.®

Para Harvey, el Estado neoliberal es aquel “cuya misién fundamental era (es) facilitar
las condiciones para una provechosa acumulaciéon de capital tanto por parte del
capital extranjero como del doméstico” (2007:13-14). En cuanto a América Latina,
Anibal Quijano afirma que el Estado ha sido “el agente central de ese proceso de
neoliberalizacion [...] de la reconfiguracién de la estructura de poder, de los intere-
ses sociales, de sus agrupaciones e instituciones [...] eso indica que los grupos de
interés social asociados a esos procesos y beneficiarios de ellos obtuvieron la fuerza
politica necesaria para llegar al control del Estado v las condiciones adecuadas para
imponer sus politicas” (2004:92).

La transformacién neoliberal del Estado en América Latina reforzé su caracter de
clase, y aunque el discurso ideolégico era “achicar” al Estado, su participacién activa
y orientada a favorecer el mercado y la competencia transformé profundamente la
estructura de las naciones latinoamericanas; decretos, decisiones ejecutivas, reformas
de ley, nuevas leyes y el ejercicio franco de la violencia directa e institucional, fueron

EsTupIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 45-46, ENERO-DICIEMBRE, 2020, PpP. 65-87.

5 El dominio de una clase sobre el resto, condensado en el Estado, no es absoluto, pero tampoco
igualmente distribuido entre el conjunto de la llamada clase dominante, sino de las fracciones y
sectores que dentro de ésta lograron hacerse de la hegemonia mediante un conjunto de alianzas
conformando un “bloque en el poder” (Osorio, 2014:75). La hegemonia de la coalicién conformada
como “bloque en el poder”, en un momento determinado, no es una situacién permanente al
interior del Estado como tampoco son las relaciones sociales que lo configuran.
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formas concretas que utilizé el aparato de Estado® para la reproduccion del proyecto
politico de las fracciones dominantes.

Al tratarse de una ofensiva de la clase capitalista, el neoliberalismo se ha basado en
una nueva disciplina impuesta en el mundo del trabajo, cuyos aspectos principales
han sido el deterioro del poder adquisitivo, el desmantelamiento de la proteccién
social, condiciones laborales mas exigentes y “flexibilizacion” laboral, como libre
contratacién y libre despido (Duménil y Léevy, 2014:68). El control de la fuerza de
trabajo y el mantenimiento de una tasa elevada de explotacion laboral han sido
elementos centrales y constantes durante el proceso neoliberal, pues “la restauracion
o la formacién del poder de clase se producen, como siempre, a expensas de la
fuerza de trabajo” (Harvey, 2007:85).

Por lo anterior, la nocién de superexplotacion del trabajo resulta central para analizar
las transformaciones en el mundo del trabajo tras la embestida neoliberal en América
Latina.

Superexplotacién del trabajo

En Dialéctica de la dependencia, Ruy Mauro Marini sostiene que los capitalistas de
los paises dependientes echan mano de una mayor explotacién del trabajo para
compensar las pérdidas de plusvalia originadas del intercambio desigual en el comercio
internacional; sin embargo, “lo que aparecia como un mecanismo de compensacién
a nivel del mercado es de hecho un mecanismo que opera en el nivel de la produccién
interna” (Marini, 1977:37).

La superexplotacion consiste en la remuneracion del trabajo por debajo de su valor,
es decir, “se le niega al trabajador las condiciones necesarias para reponer su fuerza
de trabajo” (Marini, 1977:41), caracteristica esencial en las tres formas de
superexplotacién que Marini identifica: a) aumento de la intensidad del trabajo; b)
prolongacién de la jornada laboral, ¢) reduccién del fondo de consumo del obrero
mas alla de su limite normal, lo que significa restringirle incluso la posibilidad de
consumir lo estrictamente indispensable, por lo cual “ e/ fondo necesario de consumo
del obrero se convierte, de hecho, dentro de ciertos limites, en un fondo de
acumulacion de capital’ (Marx, EI Capital 1, citado por Marini, 1977:39).

La tradicién de la Teoria Marxista de la Dependencia encuentra en el concepto de
superexplotacion uno de los anclajes tedricos méas importantes para explicar los

¢ La nocién de aparato de Estado corresponde a la “cosificacién” del Estado, y se presenta
esencialmente como: a) un conjunto de instituciones articuladas vy jerarquizadas, b) un cuerpo de
leyes, v ¢) personal del Estado (Osorio, 2014:71-72).
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rasgos del capitalismo dependiente latinoamericano. Recientemente esta nocién se
ha encontrado en el centro del debate intelectual, por lo que se sintetizan algunos de
los elementos méas importantes de la discusién teérica entre Claudio Katz (CK) y
Jaime Osorio (JO), tratando de remarcar el peso politico del concepto y la posibilidad
de su aplicacién en fenémenos concretos.

Katz considera que la remuneracién de la fuerza de trabajo por debajo de su valor
significa una amenaza a la supervivencia de los trabajadores, por lo que su
generalizaciéon como método de creacion de plusvalia serfa un mecanismo incom-
patible con la reproduccién del sistema capitalista; es por ello que propone reformular
la nocién de Marini postulando que en las economias dependientes “predomina un
valor bajo de la fuerza de trabajo” y no asi la superexplotacién del trabajo (Katz,
2018a:267). Esta propuesta se basa en la idea de que las brechas de productividad y
desarrollo de las fuerzas productivas entre las naciones determinan las diferencias en
el valor de la fuerza de trabajo v, por tanto, las distancias de los salarios entre economias
centrales y dependientes.

Por su parte, Osorio (2017b) afirma que Katz asume la ley del valor como “ley de
hierro”, lo que le impide ver que Marx habia esbozado desde £/ Capitalque el pago
de la fuerza de trabajo por debajo de su valor es un mecanismo utilizado habitualmente
—sobre todo en tiempos de crisis— por los capitalistas para contrarrestar los efectos
de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. La “ortodoxia” de Katz, segiin
Osorio, le lleva a negar que es posible un modo de produccién que se basa en esa
transgresion de la ley del valor.

El economista argentino (CK) asume que el concepto de superexplotacion es un
aporte original de Marini y de la Teorfa Marxista de la Dependencia; pero como
fenémeno concreto se ha extendido también a los centros econémicos y no sélo se
encuentra en las formaciones de capitalismo dependiente. La reformulacién de Katz
amplia los alcances del concepto, manifestando que si bien no es exclusivo —ni
predominante— para Ameérica Latina, si puede ser aplicado para la categoria social
que incluye a las grandes y crecientes masas en la informalidad, en el semidesempleo
y en la precarizacién (Katz, 2018a y 2018b).
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El sociélogo chileno (JO) sostiene que Katz confunde la superexplotacion con pobreza
absoluta, y explica que ambas no son equiparables y que el pago de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor es absolutamente compatible incluso con el acceso a
bienes vy servicios considerados suntuarios en las economias dependientes (como
lavadoras, televisores, etcétera), sélo que éstos son adquiridos con el fondo que
normalmente seria destinado a la alimentacién, salud o vestido (Osorio, 2016:184-
185).
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Esto ocurre con las politicas de “flexibilizacién laboral” que representan transfor-
maciones concretas e individuales sobre la forma en que cada trabajador reproduce
su existencia careciendo de seguridades minimas, no sélo de educacién o salud sino
de la garantia de su propio empleo o de un retiro adecuado para sostener la vida una
vez que ha dejado de vender su fuerza de trabajo.

Un problema constante que se observa en las recientes publicaciones y que incluso
no fue ampliamente desarrollado en Dialéctica de la dependencia es la dificultad de
encontrar los criterios y parametros objetivos para conocer el valor de /a fuerza de
trabajo e identificar de forma clara los bienes que componen la canasta de consumo
histérico-moral de la clase obrera en un periodo y sociedad determinados, y de esta
manera reconocer lo que serfa una remuneracién que esté transgrediendo tal magnitud.

Marini explica que la configuracién de un modo de produccién basado en la mayor
explotacion del trabajador es congruente con el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas latinoamericanas. Asimismo, puede concretarse en sociedades donde es
posible reponer con facilidad la mano de obra desgastada y sus efectos estan
condicionados por la orientacién exportadora de la economia latinoamericana, es
decir, que las mercancias producidas no encuentran su espacio de realizacién en el
mercado interno, por lo que el consumo obrero no es primordial para afianzar la
ganancia capitalista.

En la revisién de su propio ensayo, Marini explica claramente que “el concepto de
superexplotacionno es idéntico al de plusvalia absoluta, ya que incluye también una
modalidad de produccion de plusvalia relativa —la que corresponde al aumento de la
intensidad del trabajo” (Marini, 1977:92).

En ese sentido, Osorio ha precisado que:

[...] estas tres formas de superexplotacién se articulan, generando una estructura
especifica, tendiendo a predominar una u otra de acuerdo con las condiciones
materiales que presenta la produccién. Asi, por ejemplo, en las industrias mas
atrasadas tenderan a predominar las dos primeras [aumento de jornada laboral vy
disminucion del salariof, en tanto la intensificacién del trabajo seré la forma funda-
mental en aquellos sectores con mayores niveles tecnoldgicos(Osorio, 2016:184,
cursivas mias).

Por su parte, Katz propone un esquema en el cual cada economia, independientemente
de poseer un valor alto, medio o bajo de la fuerza de trabajo, supone una fragmentacion
interna de la fuerza de trabajo pagada por su valor, pero también una franja de
poblacion superexplotada en términos de las categorias sociales sefialadas. Al mismo
tiempo, descarta que alguna magnitud estadistica exprese directamente el valor de la
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fuerza de trabajo y, por tanto, la superexplotacion, pues “las necesidades fisioldgicas
y sociales no se definen con modelos o cifras de referencia” (Katz, 2018a:269).

En ese sentido, la normalizacién de un “valor bajo de la fuerza de trabajo” en las
sociedades latinoamericanas tiene que ver, en efecto, con el bajo desarrollo de
las fuerzas productivas internas, pero esta determinado por tratarse de economias
dependientes de los centros de acumulacion capitalista. Esto no quiere decir que la
superexplotacion se difunda hasta abarcar todas las formas de trabajo bajo el
capitalismo dependiente —lo cual, bajo relaciones de fuerzas adversas y ciertas ‘leyes’
transgredidas, incluso llegaria a ser posible—, sino que, encontrandose en la estructura
de las formaciones dependientes, dificilmente seria transformada sin modificar las
relaciones de fuerza del mercado mundial y la divisiéon internacional del trabajo que
han originado histéricamente la dependencia. En resumen, tanto en lo estructural
como en lo politico se coincide con las posturas teéricas recién estudiadas, aunque
de manera diferenciada.

En términos estructurales, hay coincidencia con Osorio, quien asume que la
superexplotacion sigue siendo determinante en la forma en que América Latina
produce para vincularse al mercado mundial; asimismo, permite visibilizar alcances
concretos del concepto en mecanismos como la intensificacién del trabajo, incluso
en sectores mas desarrollados.

En lo politico, en Katz se resalta el esfuerzo tedrico por extender el concepto de
superexplotacion para quienes carecen de la estabilidad laboral e ingresos minimos
necesarios para reproducir la existencia, incluso en otras formas de capitalismo.
Esto amplia claramente el panorama de las y los sujetos que potencialmente
conducirfan transformaciones revolucionarias en contra del modo de produccién
predominante.

Privatizacién de telecomunicaciones en Argentina y México:
coyuntura politica y econémica

EsTupIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 45-46, ENERO-DICIEMBRE, 2020, PpP. 65-87.

La privatizacién neoliberal ha sido central para activar la recomposicién del poder de
clase e implica la desnacionalizacién de la economia, plena mercantilizacién de servicios
y transformaciones en el &mbito laboral. A continuacién se describe la coyuntura de
la privatizacién de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel) en Argen-
tina v de Teléfonos de México (Telmex) en este pais, y se comparan la estrategia
politica y las directrices desde el Estado para la privatizacién, los modelos de
adjudicacién y los nuevos duefios de las empresas en cada caso.

El Consenso de Washington (1989) fue la forma “mas avanzada” de desarrollar
directrices articuladas (Fmi, BM, Departamento del Tesoro de Estados Unidos) para
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aplicar reformas econémicas en toda América Latina. En particular, la privatizacién
de empresas y servicios puablicos debe identificarse como un eje fundamental del
proyecto para restaurar el poder de clase v recomponer la tasa de ganancia,
ademas de la consolidacién de viejas élites o la apariciéon de nuevas en casos
concretos. La ideologia neoliberal defendi6 las privatizaciones con argumentos
acerca de la ineficacia estatal, la necesidad de sanear el presupuesto publico y
hacer mas eficiente la prestacién de los servicios a través de la gestién de empresas
privadas.

La privatizacion, para Harvey, es uno de los métodos predilectos de la acumulacion
por desposesion con que opera el capitalismo neoliberal contemporaneo, cuyo objetivo
prioritario es “abrir nuevos campos a la acumulacion de capital en dominios hasta el
momento considerados mas alla de los limites establecidos para los calculos de
rentabilidad”, procesos que suponen transferencia de activos y riqueza desde la esfera
publica hacia la propiedad privada y los privilegios de clase. Aln en contra de la
voluntad popular, el poder del Estado ha sido utilizado para forzar estos procesos.
(Harvey, 2007:175-176).

En sintesis, la privatizacion de empresas y servicios publicos implica:

a) La desestatizacion y desnacionalizacion de la economia, dado el caracter trasnacional
de las empresas adquisitarias y/o la proyeccion de sus ganancias hacia mercados
financieros.

b) La plena mercantilizacién de industrias, bienes y servicios que concede al capital
amplio poder para determinar condiciones de venta vy distribucién, y deja a la
poblacién sujeta a variables econémicas externas y a la busqueda de rentabilidad
privada.

¢) Transformaciones para la fuerza de trabajo, pérdida de derechos o despojo del
empleo, desarticulando con un ‘golpe de mano’ las fuerzas sociales condensadas
en los sindicatos y los referentes simbolicos y afectivos de las y los trabajadores, a
través del uso de la violencia institucional y laboral.

Tanto en México como en Argentina, el Estado neoliberal fomenté la competencia y
la economia de mercado en detrimento de las clases trabajadoras y populares. Para
privatizar empresas publicas se adecuaron leyes nacionales, se implementaron decretos
y se ejerci6 el poder politico por la via formal-legal.

Coyuntura politico-econémica y directrices institucionales
En ambos paises, los histéricos partidos nacionalistas implementaron las directrices

del Consenso de Washington y, en particular, privatizaron las respectivas empresas
de telecomunicaciones. En diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari llegé a la
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presidencia de México tras una importante crisis politica que fracturé al hegeménico
Partido Revolucionario Institucional (PrI) en dos proyectos distintos de desarrollo
nacional. Por su parte, Carlos Satl Menem llegé a la presidencia de Argentina en
julio de 1989 bajo el Partido Justicialista (ps), luego de ganar ampliamente las elecciones
anticipadas por la grave crisis de hiperinflacién que vivia el pais desde 1988.

En Argentina las privatizaciones bajo el gobierno de Menem fueron configuradas, en
esencia, a través de las leyes nacionales de Reforma del Estado y de Emergencia
Econémica. Leyes que resolvieron estratégicamente las contradicciones entre las
fracciones capitalistas en competencia durante la fase precedente; es decir, sentaron
las bases para una asociacion de intereses entre los acreedores externos, a quienes
favorecié el restablecimiento del pago de servicios de la deuda externa (en moratoria
desde abril de 1988 bajo el gobierno de Ratl Alfonsin), y los grupos econémicos
locales, también llamados patria contratista,” y que habian participado de las
privatizaciones periféricas de las empresas publicas durante la dictadura y el gobierno
radical, adquiriendo beneficios por politicas de promocién industrial, subsidios estatales
y sobreprecios (Basualdo, 2002).

Bajo el imperativo ideolégico de que “achicar al Estado es agrandar la nacién”, las
principales empresas privatizadas durante el periodo menemista fueron: ENTel,
Aerolineas Argentinas, Ferrocarriles Argentinos, Yacimientos Petroliferos Fiscales,
Gas del Estado, entre otras.

El gobierno mexicano, a diferencia del argentino, no formulé leyes generales para
privatizar o desincorporar empresas publicas, pero se realizaron reformas especificas
a la Constitucion, a leyes particulares o programas especificos. El Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 plasmo la estrategia “modernizar a México”, estableciendo
que las empresas publicas habrian de sujetarse plenamente a los “criterios de
rentabilidad y regirse de acuerdo con la competencia que impone el mercado”,
poniendo en venta aquellas “empresas que no son prioritarias ni estratégicas y que,
por sus condiciones de viabilidad econémica, son susceptibles de ser adquiridas por
los sectores social y privado.” (poF, 31 de mayo de 1989).

Las privatizaciones més relevantes durante la presidencia de Salinas fueron: la banca,
el giido (propiedad comunal), /mevisicn (television piblica) y Telmex. Durante ese
periodo el Estado conservé sectores estratégicos como el petréleo, la electricidad y
los ferrocarriles.

7 Conjunto de empresas argentinas fortalecidas desde la dictadura militar (1976-1983), cuya princi-
pal fuente de ganancias ha sido la prestacion de servicios al Estado, ya sea mediante sobreprecios,
corrupcién o clausulas abusivas. Entre éstas se identifica a los grupos Astra, Macri, Pérez Companc
y Soldati, o Techint.
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La privatizacién de la ENTel comienza, de hecho, antes de la entrada en vigor de la
Ley de Reforma del Estado 18.08.89, pues a cuatro dias de asumir la presidencia,
Menem designa, mediante decreto 12.07.89, a Marfa Julia Alsogaray® como
interventora encargada de reestructurar la empresa. La emergencia econémica
desatada por la hiperinflacion —llegé a 3079,5 por ciento en 1989 y 2314 por
ciento en 1990~ permiti6 que el gobierno menemista alcanzara a su favor el consenso
entre distintas clases sociales, la “opinién publica” y, sobre todo, las fracciones altas
de la clase capitalista (Piva, 2007).

La gestién de Alsogaray y el entramado politico e institucional hicieron cada vez mas
dura la ofensiva en contra de los trabajadores y contra la empresa misma. Por ejemplo,
en 1990 se instalaron 40 mil lineas telefonicas, 70 por ciento menos que el afio
anterior, generando inconformidad entre los usuarios; no obstante, esto se llev6 a
cabo para legitimar la privatizacién. O la desposesién de los bienes pablicos con el
Decreto 62/90 (05.01.90) que sent6 las bases para la privatizaciéon y dicté la
transferencia de ENTel sin pasivos al sector privado, por lo que el Estado asumié una
deuda aumentada 122 por ciento durante la intervencién de Alsogaray, que ascendia
a mas de 2 mil mdd, de los cuales 500 mdd correspondian a acreedores internos
como Pérez Companc y Techint (patria contratista), que posteriormente fueron de
los consorcios adjudicatarios (Basualdo, 2002).

En México, el 12 de septiembre de 1989, en una asamblea general del Sindicato de
Telefonistas de la Repuiblica Mexicana (STRM), con la presencia del lider gremial (desde
1976 ala actualidad) Francisco Hernandez Juéarez, el presidente Salinas anuncié que
Telmex seria desincorporada dentro de la estrategia de modernizacion, por lo que se
pondria en venta 20.4 por ciento del capital social de sus acciones a través de una
subasta publica. Es necesario considerar que Telmex era una de las empresas
paraestatales méas productivas antes de su privatizacién; esta documentado que sus
utilidades habian crecido un 450 por ciento y 85.2 por ciento para los afios 1988 y
1989, respectivamente (Medina, 1995:139).

El siguiente cuadro compara los aspectos méas importantes del disefio de las
privatizaciones de ENTel y Telmex, el modelo de adjudicacién y sus principales
efectos:

8 Ex diputada del partido de centroderecha Unién del Centro Democratica (UCEDE) e hija del
politico y militar Alvaro Alsogaray, quien fuese miembro de la Sociedad de Mont Pelerin, Ministro
de Economia durante la dictadura de José Maria Guido, diputado por la UCEDE durante el periodo
menemista, asi como impulsor de las reformas de la administracién y asesor directo del presidente
Menem en asuntos econémicos y de politica exterior.
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Cuadro 1

Comparacion de las privatizaciones de ENTel y Telmex

ENTEL- ARGENTINA

MEXICO - TELMEX

Objetivo de la
privatizacion

Reactivar el pago de los servicios de la deuda
(titulos de deuda en manos de acreedores
externos); consolidar burguesia rentista nacio-
nal (patria contratista), formando consorcio
con operadoras de telecomunicaciones de
trayectoria internacional.

Sanear déficit publico.

Fomentar el surgimiento de una nueva élite
econdémica.

(El gobierno de Salinas reestructuré el pago de
la deuda externa mediante el Plan Brady en
1989)

adjudicatarios

NORTE: Stet Societa Finanziaria, France
Cable et Radio, Pérez Companc (patria
contratista) y Morgan (acreedor externo).
SUR: Telefénica de Espatia, Techint (patria
contratista), Citybank (acreedor externo).

Apertura IED 100% 49%

Division SI (Norte y Sur) NO (Telmex y Telnor forman parte de un mismo
regional paquete de privatizacion)

Privatizacion 9 de noviembre de 1990 9 de diciembre de 1990
Consorcios Dos monopolios regionales: Un monopolio nacional: Grupo Carso (Carlos

Slim), Southwestern Bell International Holdings
y France Cable et Radio.
(Inversién extranjera no puede pasar de 49%)

Monto de la
venta

“Por la venta del 60% de ENTel, el Estado
recibié US$ 214 millones en efectivo y US$
5.028 en titulos de la deuda externa. Sin em-
bargo, si se toma la cotizacién de mercado,
entre el 12% y el 15% de su valor nominal, la
cantidad de titulos que recibié el gobierno
equivaldria a unos US$750 millones, aproxi-
madamente” (Pierbattisti, 2006:12-13).

Venta el 20.4% del capital social de sus acciones
a través de una subasta publica.

El consorcio pag6 1,734 millones de dolares,
en tanto que el costo total de la empresa era
estimado en mas de 7,200 mdd (Rodriguez,
1995).

4.4% de las acciones pasan a los trabajadores

Factores
relevantes

a) Importancia otorgada a los consorcios
conformados por la patria contratista: Pérez
Companc y Techint, en detrimento de otras
empresas locales menores.

b) Prioridad a las operadoras internacionales
France Telecom-Stet y Telefénica de Espafia
frente a Bell Atlantic, lo que lleva a intuir la
posibilidad de restricciones no explicitas a la en-
trada de operadores y capitales de Estados
Unidos en Argentina.

¢) El caracter mayoritariamente estatal de
France Telecom y Telefénica al momento
de la privatizacién. Es decir, ENTel pasé a los
activos de la Republica Francesa y el Reino de
Espafia.

a) Vinculo politico de agentes del Estado con
el nuevo adjudicatario (Salinas-Slim).

b) Una relativa independencia gremial del STRM
respecto de la dirigencia de Telmex, del PRI y
de la Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico (ct™), por un lado, le otorga legitimidad
entre sus representados y le concede espacios
de negociacién con el gobierno; por otro,
particulariza su acciéon desvinculandose
estructuralmente de la fuerza de trabajo en otros
sectores productivos.

¢) La transicién de un monopolio publico a
uno privado que, en virtud del desarrollo tecno-
légico, podria prestar diversos servicios a través
de una misma red, asegurando préacticamente
la reproduccién de su capital y el aumento de
sus ganancias.

Adjudicatarios
locales

Gregorio Pérez Companc (norte) y Roberto
Rocca y familia (Techint) (regién sur), ambos
miembros de la patria contratista, figuran en
la lista de la revista Forbes de los millonarios
del mundo desde los noventa.

Carlos Slim Helu figura también en la revista
Forbes entre los millonarios del mundo desde
la década de 1990.

Fuente: elaboracion propia.
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Estrategia de la fuerza de trabajo vy nuevas formas laborales

Las estrategias de las vy los trabajadores frente a los procesos de privatizacién de
ENTel y Telmex fueron muy distintas; en ambos casos la correlacién de fuerzas era
favorable al proyecto neoliberal impulsado desde el Estado, pero cada coyuntura y
sistema politico condujeron a estrategias y efectos diferenciados para las y los
trabajadores telefonicos.

En Argentina el gremio resistio las tentativas privatizadoras de Alfonsin en 1988,
pero el contexto de la crisis hiperinflacionaria no le era favorable; asimismo, Menem
logré incorporar a Julio Guillan, lider histérico de la Federacién de Obreros y
Empleados Telefonicos de la Republica Argentina (FOETRA), como Secretario de
Comunicaciones afin al proyecto de privatizacion, aunque de hecho fue bloqueado
politicamente por el protagonismo de Marfa Julia Alsogaray en la conduccién de la
Empresa y la toma de decisiones institucionales.

En el caso mexicano, el STRM adopté una estrategia de “concertacion” con el gobierno
en turno, apoyando y haciendo suya la “modernizacién” de Telmex. Sobre esto cabe
sefialar que, por un lado, el STRM tenfa cercania hacia sus bases, lo que le hizo identificar
v diagnosticar las transformaciones y necesidades tecnolégicas atin antes de la tentativa
privatizadora, pudiendo contar con elementos para negociar en favor de la fuerza de
trabajo aun ante la inminente privatizacién. Por otro lado, la adopcién de la légica
negociadora estuvo forzada en buena medida por la légica del sistema politico y la
capacidad represiva del presidencialismo mexicano, que daba por sentado una
estrategia de oposicion radical —o fuera de los méargenes aceptables para el gobierno—
que podria concluir en un golpe de fuerza politico contra el liderazgo sindical vy la
propia fuerza de trabajo.

La lucha en Argentina, por el contrario, no dej6 de articularse para defender lo
que el gremio identifica no sélo como un empleo sino como “la Familia de los
Telefénicos™. Como respuesta al asedio laboral ejercido por Alsogaray y el avance
privatizador, FOETRA Buenos Aires, liderada por Héctor Esquivel, se fue a paro
entre agosto y septiembre de 1990, periodo en que el diario Clarin dedicd mas de
15 portadas para desprestigiar y deslegitimar al movimiento, cuyo lema de lucha
era: “Por una ENTel estatal, monopdlica y eficiente”. Se alcanzaron mas de 500
despidos y el Estado lleg6 al extremo de enviar al ejército a la Central Internacional
de Buenos Aires (ciBa) “para garantizar la prestacién de los servicios”. La huelga se
levant6 el 14 de septiembre de 1990 para continuar con las negociaciones,
fundamentalmente orientadas a recuperar, al menos de forma provisional, el trabajo
para las y los cesantes. Pese a la resistencia, la privatizacién se realizé en los
téerminos que decidio el gobierno.
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En México, el sTRM pacté con el gobierno la “modernizacién concertada” antes de la
privatizaciéon de Telmex, a diferencia de FOETRA, no confronté de manera activa al
proyecto neoliberal, por lo que puede considerarse una derrota politica en términos
de la ofensiva del capital. Sin embargo, el Sindicato logré negociar un limite de 49
por ciento para la inversién extranjera y mantener el empleo de su agremiado y gran
parte de los derechos adquiridos previamente, lo cual no significé evitar mecanismos
especificos de flexibilizacion laboral.

Para las y los exENTel, la ofensiva del capital contra el trabajo no termina con la
privatizacién, se trata mas bien del comienzo de formas mas sofisticadas de
disciplinamiento laboral, orientadas a la reconversion de identidades y referentes en
el medio de trabajo. Utilizando la nocién de “capital humano”,® Pierbattisti (2006,
2008) investiga las transformaciones laborales en Telefonica de Argentina (Tpa) luego
de la privatizacién. En ese sentido, nos ayuda a identificar algunos mecanismos de
flexibilizacién del trabajo implementados: a/despidos masivos, “retiros voluntarios”
y “jubilaciones anticipadas”, como estrategia permanente para reducir al méaximo el
ntmero de empleados exENTel; §/aumento de la jornada laboral de 7 a 8 horas, ¢/
figuras de “pasantia” y “fuera de convenio” para flexibilizar el ingreso y expulsién del
trabajo. Asimismo, Pierbattisti (2006, 2008) destaca d) estrategias de reconversion
laboral para hacer de los exENTel trabajadores déciles para la explotacién capitalista,
utilizando tacticas de confrontacién de identidades entre nuevos y viejos telefénicos,
y capacitacién orientada a la polivalencia funcional y lealtad a la empresa.

Los principales efectos de la reconversion pueden resumirse en: a) transito de la
nocién de “empleo de por vida” en la empresa publica hacia la “empleabilidad” en
la privada; b) transformacion de “trabajador estatal” a “colaborador”, y ¢) cambio de
“compariero de trabajo” a “cliente interno”. Todas estas figuras estan asociadas con
la individualizacién en la relaciéon entre trabajo y capital, y con la implementacién
practica de la figura de “empresario de si mismo”.

Para cerrar con el caso argentino, se resalta la importancia de uno de los fenémenos
identificados por Pierbattisti en TDA:

EsTupIOS LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 45-46, ENERO-DICIEMBRE, 2020, PpP. 65-87.

9 De acuerdo con Michel Foucault, “el neoliberalismo configuré una nueva racionalidad gubernamental
que convierte a cada trabajador en capital hAumano”; dicho “capital” seria indisoluble de quien lo
posee, pues se considera como “el conjunto de los factores fisicos, psicolégicos que otorgan a
alguien la capacidad de ganar tal o cual salario” (Foucault,2007:262); de tal manera, el propio
trabajador aparece como una “empresa de si mismo”, llevando al extremo la nocién de multiplicar
la “forma empresa” en la sociedad. El “empresario de si mismo” se autoconcibe responsable de
como y dénde invertir su “capital”, ya sea en su formacién, capacitacién o educacién, e incluso la
migracién es considerada una inversién para obtener rentas futuras.
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Las recientes caracterizaciones que hace la empresa de la fuerza de trabajo revelan la
creciente importancia que ird adoptando la dimension de lo afectivo en la dominacién
de los cuerpos. Tal anegamiento afectivo cumple también una estratégica misién:
impedir cualquier posibilidad de volver inteligible la dominacién y la explotacién de la
fuerza de trabajo. Efecto doble de una misma estrategia: /a construccion de cuerpos
ddciles via el afecto v la obstruccion que este mismo provoca a la hora de intentar
registrar, objetivamente, la super-explotacion de la fuerza de trabajo (Pierbattisti,
2006:70, cursivas mias).

Para las y los trabajadores de Telmex, los efectos de la privatizacién fueron menos
profundos y extenuantes, de acuerdo a lo expuesto arriba: no se les despojé de
su empleo, pero se realizaron transformaciones organizacionales para flexibilizar su
labor, desde perfiles de puestos acordes con el trabajo multifuncional hasta la
capacitacién orientada a acelerar la modernizacién tecnolégica v aumentar
la productividad, aunque la jornada laboral incluso llegé a disminuir (Pérez y Tunal,
2003). La modernizacion de la empresa desvincul6 a las v los trabajadores y a su
fuerza de trabajo de las innovaciones tecnoldgicas, pese a su capacidad técnica y
razonables prestaciones laborales; algunos servicios tecnolégicos fueron adquiridos
de terceros, dejando a las y los ex trabajadores estatales como simples operarios
ante el aumento exponencial de los servicios digitales vy la extensiéon de la red de
fibra optica (Santos, 2000).

Asimismo, si bien desaparecié la figura de “horas extras”, el establecimiento del
trabajo multifuncional (polivalencia) y de “bonos de productividad” fungié directamente
como mecanismo para aumentar la intensidad del trabajo a través de dinamicas
de individualizacién y competencia entre trabajadores: “el impacto del bono o la
presion individual v grupal, la angustia por lograr los parametros de productividad
que permitan obtener el bono se ha vuelto el choque principal sobre la subjetividad
de los trabajadores [...]” (De la Garza, 2006:311).

Si bien son evidentes las diferencias en los procesos de privatizacién de las empresas
de telecomunicaciones en Argentina y México, en ambos casos puede afirmarse
que se trat6 de triunfos del capital para llevar a cabo su proyecto; en contraparte,
la derrota de la clase trabajadora derivé en efectos diferenciados en cada pafs.
Aunque la superexplotacion llega a ser mas evidente en Telefénica de Argentina,
también en Telmex ocurrieron transformaciones internas que —objetivamente—
llevaron a aumentar la intensidad del trabajo, es decir, pueden interpretarse como
fenémenos de superexplotacion.
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Cuadro 2
Sintesis de la exposicién teérica y transformaciones laborales concretas
tras la privatizacion de ENTel y Telmex

SUPEREXPLOTACION Politica de la ENTel TELMEX
Se le niega al trabajador las condiciones necesarias vida y
para reponer su fuerza de trabajo capital humano
(Marini, 1977:41)
Marini Osorio Katz
-Informalidad “El desocupado |- Despidos masivos | No se registran
. -Semidesem- no es una victi- pérdidas masi-
'o; pleo ma social. [Es] | Retiros vas de empleo
9 un trabajador en | (in)voluntarios
ey -Precarizacién | transito entre
= una actividad no | “Jubilaciones
§ “Soélo quienes | rentable y una | anticipadas”
h enaltecen la ac- | méas rentable”
« cion de los sec- | (Foucault, | Empleabilidad
& tores expulsa- | 2007:171)
8 dos del mer- “Efecto doble de una
g cado laboral co- misma estrategia: la
% mo Nuevos suje- construccién de cuer-
< tos populares | Empresariode sf | pos déciles via el
:r-.’ revulsivos esta- | mismo (exterior | afecto y la obstruc-
~ blecen alguna | a la empresa) cién que este mismo
§ relacion actual provoca a la hora de
< entre la super- intentar registrar,
3 explotacién y la objetivamente, la
‘E accién politica” superexplotacion de
& (Katz, 2018b) la fuerza de trabajo”
2 (Pierbattisti, 2006:
g 70)
Z Empresario de si | “Pasantias” Competencia
% mismo (interior por bonos de
2 de la empresa) | “Fuera de productividad
g convenio”
3
@ Empleabilidad
S | Aumento Si, de 7 a 8 horas | No, la jornada
'um: de la jorna- por jornada incluso llegé a
da laboral disminuir.
Aumento “[...] puede ir de la Empresario de si | Reconversion Reconversion
de lainten- {mano con la mismo (interior | Capacitacién Capacitacion
sidad del introduccién de los de la empresa) | Asedio laboral Bonos de
trabajo mayores adelantos “Colaborador” productividad”
tecnoldgicos y con “Cliente interno” “Polivalencia
formas avanzadas funcional”
de organizacién del
trabajo” (Osorio,
2016: 185)
Reduccion NO ESTUDIADO
del salario

Fuente: elaboracion propia.

1 ATIRIA AL RARA IETA VI A A OB AN o dOA

ARIIAIAANT A A o~




NEOLIBERALISMO Y SUPEREXPLOTACION: PRIVATIZACION DE TELECOMUNICACIONES. .. 83

Conclusiones

La ofensiva del capital contra el trabajo, iniciada en 1973, abri6 una nueva fase en la
historia del capitalismo y de la lucha de clases a nivel mundial. Para América Latina,
dicho proyecto adquiere formas particulares dada la condicién de un capitalismo
dependiente estructurado histéricamente en mecanismos de superexplotacién.

La discusion sobre la superexplotacicn del trabajo ha demostrado la relevancia his-
térico-estructural del concepto mismo para estudiar el capitalismo dependiente y
aporta elementos validos para reconocer su aplicacién a nuevas categorias sociales
concretas. Aunque no se ha logrado resolver el caracter técnico-estadistico de la
retribucién del trabajo por su valor, se considera la relevancia teérico-politica para
ser utilizada con el fin de robustecer a la Teoria Marxista de la Dependencia. Al
estudiar su caracter, debe recordarse que el mecanismo de extraccion de plusvalia
por la via del pago a la fuerza de trabajo por debajo de su valor se ve, sin duda,
exacerbado en coyunturas especificas de crisis econémica.

En ese sentido, para Argentina la crisis de hiperinflacion facilité implementar el
neoliberalismo y sus privatizaciones, como la de ENTel. Por otro lado, la inestabilidad
econdmica causaba en las nuevas empresas privadas la urgencia de reducir los costos
de operacién y produccién, y la via fundamental para lograrlo fue disminuir al méaximo
posible a la fuerza laboral, lo que facilité la reconversion de trabajadores méas dociles
para la explotacién. Con mecanismos de despido, retiros voluntarios o involuntarios
y jubilaciones anticipadas, se dej6 cada vez mas a la fuerza de trabajo desprovista de
los medios basicos de subsistencia —material y afectiva— que hasta entonces habfa
tenido.

Para la fuerza de trabajo de Telmex también se llevaron a cabo medidas de re-
conversion: la polivalencia funcional y el estimulo por obtener el “bono de
productividad” dieron lugar a sistemas de competencia entre trabajadores y aquéllos
con inclinaciones favorables a la empresa. La ofensiva del capital fue menos agresiva
en lo fisico, pues no se registraron altos indices de despidos, ni voluntarios ni inducidos;
aunque en lo general se apostaba por la modernizacién de la empresa, en realidad se
desvinculé a los trabajadores de la innovacién tecnolégica, creando nuevas figuras de
tercerizacion del trabajo.

El mecanismo de empleabilidad revela el caracter temporal y variable del empleo. No
garantiza ningln tipo de certeza de estabilidad laboral, y sélo dependiendo del sector
del que se trate puede ser provisto, o no, de alguna seguridad social basica. Al inte-
rior de las empresas genera un mayor estrujamiento de la fuerza de trabajo por la via
psicoldgica: el temor a perder el empleo.
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En ese sentido, se reconoce también la utilidad del analisis a través de la “politica de
la vida” y el “empresario de s mismo”, diferenciables de la superexplotacién, pero
cuya articulacién concreta hace aparecer como legitimas y aceptables las nuevas
formas de disciplina y competencia laboral, garantizando la docilidad y subordinacién
de las y los trabajadores hacia las nuevas empresas privadas, incluso haciendo
imperceptibles mecanismos especificos de superexplotacién. En el cuadro 2 se realiza
un esfuerzo por sintetizar convergencias entre las perspectivas teéricas abordadas y
los hallazgos concretos.

Si bien quedarfa por estudiarse detalladamente el desemperio econémico de cada
empresa y del sector privatizado, se destaca que en cada caso los adjudicatarios loca-
les Slim, Pérez Companc y familia Rocca, pasaron a formar parte de los multi-
millonarios del mundo en pocos afios, vinculados directa o indirectamente con el
capital financiero internacional, reforzando las tendencias estructurales de dependencia
en lo econémico, lo politico v lo tecnolégico.

Finalmente, a los portavoces de la ideologia neoliberal —que en la década de 1990
proclamaban “el fin de la historia” como si los pueblos asumieran pasivamente las
derrotas, las transformaciones estructurales del modelo impuesto y la desigualdad,
explotacion y despojo que éstas representan—vale la pena responderles con las tltimas
palabras de Salvador Allende (11 de septiembre de 1973): “[...] podran avasallarnos,
pero no se detienen los procesos sociales ni con el crimen ni con la fuerza. La
historia es nuestra y la hacen los pueblos”.
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