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Resumen

En el presente articulo se analizan los motivos de la fractura del Frente Neodesarrollista que
prevaleci6 en Brasil durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) y Dilma
Rousseff (2011-2016). En un primer momento se abordan algunos ejes fundamentales del
proyecto neodesarrollista, visto desde el enfoque de algunos de sus principales idedlogos. En
un segundo momento se hace un balance de los actores en el plano politico y econémico
que conformaron el Frente Neodesarrollista en una alianza tactica. Finalmente, se estudia el
proceso por el cual tuvo lugar la fractura del Frente Neodesarrollista en un contexto de caida
de las exportaciones, ausencia de las masas subalternas y un agudo ataque de la derecha.
Palabras clave: Frente Neodesarrollista, Partido de los Trabajadores, Burguesia Productiva
Interna.

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os motivos da fratura da Frente Neodesenvolvimentista
que prevaleceu no Brasil durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016). Num primeiro momento se analizam alguns eixos fundamentais do
projeto de neodesenvolvimento, vistos na perspectiva de alguns de seus principais idedlogos.
Num segundo momento é feito um balanco dos atores no plano politico e econémico que
compunham a Frente do Neodesenvolvimento em uma alianca tatica. Finalmente, estuda-se
o processo pelo qual se deu a fratura da Frente Neodesenvolvimentista em um contexto de
queda das exportacdes, auséncia das massas subalternas e forte ataque da direita.
Palavras-chave: Frente Neodesenvolvimentista, Partido dos Trabalhadores, Burguesia Produ-
tiva Interna.
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Abstract

This article analyzes the reasons of the Neodevelopmentalist Front fracture that prevailed in
Brazil during the governments of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) and Dilma Rousseff
(2011-2016). First, it analyzes some fundamental axes of the neodevelopment project, from
its main ideologues perspective. In a second moment, it takes place a balance of the actors
at a political and economic plane that made up the Neodevelopmental Front in a tactical
alliance. Finally, the process by which the fracture of the Neodevelopmental Front took place
in a context of falling exports, absence of the subordinate masses and a sharp attack from
the right is studied.

Keywords: Neodevelopmental Front, Workers’ Party, internal productive bourgeoisie.

El presente articulo analiza los motivos de la fractura del Frente Neodesarrollista que
prevaleci6 en Brasil durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
y Dilma Rousseff (2011-2016), miembros del Partido de los Trabajadores.

A lo largo del articulo se desarrollan tres ejes: a) Las caracteristicas fundamentales
del proyecto neodesarrollista; b) Los principales actores que conformaron el Frente
Neodesarrollista, y ¢) Las razones de la fractura del Frente Neodesarrollista.

En primer lugar se analiza el proyecto neodesarrollista en un plano conceptual, llevando
a cabo un recuento de cuéles fueron los principales ejes programaticos que desplegaron
algunos de sus idedlogos méas reconocidos, con el fin de comprender las premisas
con las que se organizaron las politicas econémicas de los gobiernos petistas. En un
segundo momento se aborda el tema de los actores que dieron sustento y conduccioén
a la politica econémica de lo que aqui se denomina como Frente Neodesarrollista.
En tercer lugar se realiza un anélisis politico-econémico de las principales razones de
la ruptura o fractura del Frente Neodesarrollista, tomando en cuenta los cambios en
el contexto econémico y las modificaciones en la correlacion de fuerzas en el plano
nacional brasilefio. En suma, se presenta una caracterizaciéon de la conformacion in-
terna del Frente Neodesarrollista, su proyecto articulador y las razones por las cuales
tuvo lugar su fractura politica.

Principales caracteristicas del proyecto neodesarrollista

Cuando el 12 de enero de 2003 Luiz Inécio Lula da Silva asumi6 la presidencia de
Brasil, lanz6 una dura critica al neoliberalismo de los expresidentes Fernando Collor
de Mello y Fernando Henrique Cardoso, asegurando tajantemente que habria una
politica de cambio durante su gestion.! A partir de entonces, tanto su gobierno como

! En su discurso, Lula da Silva asevero lo siguiente: “Cambio, esta es la palabra clave, este fue el
gran mensaje de la sociedad brasilefia en las elecciones de octubre de 2002. La esperanza finalmente
venci6 al miedo y la sociedad brasilefia decidié que era el momento de recorrer nuevos caminos”.
Ante el agotamiento de un modelo que en vez de generar crecimiento produjo estancamiento, des-
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el de su sucesora, Dilma Rousseff, estuvieron marcados por una fuerte inversién
en programas sociales y gasto publico (Pochmann, 2013), por la disminucién de la
deuda externay por el retorno a politicas estatales de apoyo sostenido a la industria
exportadora.

Para comprender las diferencias entre las politicas econémicas de los gobiernos
petistas y las de los gobiernos neoliberales, diversos autores han denominado “neode-
sarrollismo” (Boito Jr., 2012; Bresser-Pereira, 2007; Katz, 2016; Mercadante, 2013;
Singer, 2015) al proyecto politico-econémico de Lula da Silva y Dilma RoussefTf,
tomando como punto de referencia los tiempos en los que el desarrollismo clasico
promovia la industrializacién nacional con fuerte intervencion estatal para alcanzar
el desarrollo.

En palabras de Luis Carlos Bresser-Pereira, uno de los principales idedlogos de
aquella postura,

[...] el nuevo desarrollismo es, al mismo tiempo, un ‘tercer discurso’ situado entre el
populista y el de la ortodoxia convencional, v un conjunto de diagnésticos e ideas que
deben ser directrices para la formulacion de la estrategia nacional de desarrollo de cada
Estado-nacién. Es un conjunto de propuestas de politica econémica para reformas
institucionales mediante las cuales las naciones con mediano desarrollo intenten, a
principios del siglo xxi, emparejarse con los paises desarrollados. No es, como el viejo
desarrollismo, una teoria econémica, sino una estrategia nacional de desarrollo, basa-
da principalmente en la macroeconomia keynesiana y en la economia del desarrollo
(Bresser-Pereira, 2007:15).

En el presente trabajo entendemos como neodesarrollismo un proyecto politico-
econdémico que buscod apartarse del recetario ortodoxo neoliberal y de la fe ciega en
el equilibrio automatico entre oferta y demanda para guiarse a partir de la intencion
de fomentar la regulaciéon y planeaciéon del Estado en las politicas econémicas con
tal de mejorar la posicién nacional de Brasil en el escenario mundial.

Para Ricardo Bielschowsky, los puntos sustanciales del neodesarrollismo plantean que:

a) La industrializacion integral es la via de superacion de la pobreza y del subdesarrollo
brasilerio;

b) No hay medios de alcanzar una industrializacion eficiente y racional en Brasil a través
de las fuerzas espontaneas del mercado, por eso es necesario que el Estado planee;

empleo y hambre: ante el fracaso de una cultura del individualismo, del egoismo, de la indiferencia
ante el préjimo, de la desintegracion de la familia y de las comunidades. Ante las amenazas a la
soberania nacional, la avasallante precariedad de la seguridad publica, el irrespeto a los més viejos
y el desaliento de los mas j6évenes; ante el impasse econémico, social y moral del pais, la sociedad
brasilefia eligio cambiar y comenzé ella misma, a promover el cambio necesario” (Da Silva, 2002).
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c) La planeacion debe definir la expansion deseada de los sectores econémicos y los
instrumentos de promocién de esa expansion, y

d) ElEstado debe ordenar también la ejecucion de la expansion, captando y orientando
recursos financieros, y promoviendo inversiones directas en aquellos sectores en que la
iniciativa privada sea insuficiente (Bielschowsky, 1995:7).

Como puede verse, a pesar de lo que podria parecer en primera instancia, el neo-
desarrollismo no fue una reedicién del desarrollismo clasico del siglo Xx, sino una
adaptacion a los nuevos tiempos de algunos de sus postulados, con diferencias y
matices relevantes entre las que destacaria una relacion mas flexible entre Estado,
mercado mundial y propiedad privada con el fin de evitar conflictos con el poder
econdémico.

Bresser-Pereira serfa enféatico al sostener que el neodesarrollismo

[...] toma la globalizacién no como bendicién ni como una maldicién, sino como un
sistema de intensa competencia entre Estados nacionales, a través de sus empresas.
Supone que, en tal competencia, el Estado debe fortalecerse fiscal, administrativa y
politicamente, y al mismo tiempo, otorgarle a sus empresas nacionales las condiciones
para ser internacionalmente competitivas (Bresser-Pereira, 2007:17).

Desde esa postura, los gobiernos tendrian que aprovechar las condiciones nacionales
para competir en mejores condiciones con los otros paises del mercado global, toman-
do como eje la planeacién e inversién estatal en aquellos rubros donde la iniciativa
privada no podria llegar. De cierto modo, el neodesarrollismo aceptaba la hegemonia
de la propiedad privada y maés bien se enfocaba en promover la regulacion estatal en
aquellas grietas donde era posible colarse.

Por otra parte, a diferencia de su referente del siglo pasado, el neodesarrollismo no
partia del acomparnamiento de una burguesia con proyecto nacional para revertir la
condicién de dependencia con respecto a los paises centrales; mas bien se conformé
como un proyecto que buscaba incluir a las masas mas precarizadas en el proceso
de acumulacién, fortaleciendo el mercado interno, pero sin trastocar la dependencia
nacional. En ese sentido, se plante6 aprovechar lo que consideraba como oportuni-
dades en la relacion Estado-mercado para fomentar una vinculacién comercial mas
ventajosa entre centros y periferias para que, desde la periferia y con la intervencion
del Estado, se permitiera un desarrollo moderado con inclusién social, aunque eso
no implicara la independizacién econémica industrial.

En palabras de Armando Boito Jr. (2012:69), “provisoriamente, el neodesarrollismo
es el nuevo desarrollismo posible dentro del modelo capitalista neoliberal periférico”,
procurando adaptarse lo mejor posible al marco de las relaciones comerciales del
mercado mundial para aprovechar 6ptimamente las ventajas internas para la expor-
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tacion, lo cual implicaba que el Estado pudiera tener un mayor papel de inversion
en la industria exportadora.

Bresser-Pereira lo enuncia de la siguiente forma:

El modelo exportador no es precisamente neoliberal porque, propiamente dicho, la teoria
econdmica neoclasica que subyace en esta ideologia, no da lugar a las estrategias de
desarrollo. Los dinamicos paises asiaticos, que adoptaron una estrategia desarrollista en
los cincuenta, le dieron en los sesenta un cariz exportador de bienes manufacturados y,
por lo menos desde los setentas, pueden considerarse como paises neodesarrollistas. El
modelo exportador tiene dos grandes ventajas sobre el de sustitucién de importaciones.
Primero, la disponibilidad de mercado para las industrias no esta limitada al mercado
interno. Esto es importante para paises pequefios, aunque igualmente basico para un
pais con un mercado interno relativamente grande, como Brasil. Segundo, si un pais
adopta esta estrategia, las autoridades econémicas, con el disefio de una politica in-
dustrial en beneficio de sus empresas, tienen acceso a una norma de eficiencia que los
guia: s6lo empresas con suficiente eficacia para exportar se beneficiaran con la politica
industrial (Bresser-Pereira, 2007:19).

Como lo plante6 Bresser-Pereira, el neodesarrollismo optd por orientar la economia
hacia un patréon exportador y lo puso en marcha. Los dos gobiernos de Lula da
Silva mantuvieron un permanente crecimiento econémico a la par de un aumento
de la tasa de exportaciones. Como lo muestra el siguiente cuadro, en 2003, afio
en que Lula asumi6 la Presidencia, las exportaciones representaban alrededor de
73 mil 203 millones de délares, en cambio, para 2008 éstas ya eran equivalentes
a 197 mil 942 millones de délares. En 2010, dltimo afio de la gestion lulista, las
exportaciones alcanzaron los 201 mil 915 millones de délares.

Cuadro 1
Exportaciones durante el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva
Ao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mgz’;fzsde 73,203 | 96,677 | 118,529 | 137,807 | 160,649 | 197,942 | 152,994 | 201,915
P°(;:fﬂlt;je 13,07 | 1444 | 1333 | 1245 | 1148 | 1157 | 911 | 9,14

Fuente: “Exportaciones Brasil 2016”7, Datos Macro, en Expansién, [https://datosmacro.
expansion.com/comercio/exportaciones/brasil?anio=2016].

Efectivamente, las exportaciones incrementaron notablemente durante el periodo
neodesarrollista de los gobiernos petistas. Sin embargo, lo que no se menciona
comUnmente es que las exportaciones que aumentaron no fueron los productos
manufacturados, sino los productos de origen primario. En el cuadro 2 se puede
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observar que en el periodo de los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff, se
mantuvo una clara tendencia de incremento de las exportaciones de materias pri-
mas, en consonancia con la disminucién de las exportaciones de productos manu-
facturados, esto quiere decir que durante los mandatos de Lula y Dilma, el patréon
primario-exportador tuvo un alza relevante.

Cuadro 2
Exportaciones de productos primarios v manufacturados 1998-2014
Exportaciones de productos Exportaciones de productos

Ano primarios seglin su participacién manufacturados segtin su
en el total (%) participacion en el total (%)

1994 449 55.1

1998 45.3 54.7

2002 47.4 52.6

2006 49.2 50.8

2010 62.9 37.1

2014 65.2 34.8

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Cepal/Cepalstat Base de datos, estadisticas
e indicadores. Disponible en: [http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp
?idIndicador=1910&idioma=e],[http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.
asp?idIndicador=1911&idioma=e].

Hasta aqui podemos confirmar que, efectivamente, tal y como se lo propuso, el
proyecto neodesarrollista impulsé la exportacion de materias primas de manera
preponderante, alejandose del modelo de sustitucion de importaciones del desarro-
llismo clésico del siglo xx. Esto habria de tener consecuencias importantes, tal y
como lo senalaremos maés adelante.

La conformacién del Frente Neodesarrollista

André Singer sostiene que los idedlogos neodesarrollistas no estuvieron presentes
de la misma forma a lo largo de los gobiernos petistas ni tuvieron siempre el mismo
grado de influencia. Desde su perspectiva, éstos fueron adquiriendo un papel cada
vez mas relevante segun las coyunturas, hasta llegar al primer mandato de Dilma
Rousseff, cuando consiguieron una mayor injerencia en la implementacion de las
politicas econdémicas, gracias a que la Presidenta nombré a Guido Mantega como
Ministro de Hacienda (Singer, 2015). Aunque coincidimos en lo general con Singer,
es importante, sin embargo, no confundir entre los ideélogos neodesarrollistas y los
grupos politicos y econémicos sostenedores del proyecto, por eso nos proponemos
indagar en la conformacion de la base politica del neodesarrollismo.
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Durante los gobiernos neoliberales de Collor y Cardoso, la economia brasilefia vivid
una penetracion profunda de las fracciones financieras de la burguesia, sin embargo,
luego de la crisis econémica de 1999, que tuvo como consecuencia la desvalorizacion
del real brasilefio, las fracciones productivas comenzaron a demandar con fuerza un
mayor apoyo estatal, orillando al gobierno de Lula da Silva a fomentar un nuevo
ciclo comercial en el que las actividades productivas —en especial las agroexporta-
doras— tuvieran un mayor peso en la economia en detrimento de la presencia de la
burguesia bancaria (Filgueiras & Goncalves, 2007:181).

En ese contexto, para Armando Boito Jr.,

[...] la trayectoria reciente de la politica econémica del Estado brasilefio es tal que los
intereses de la gran burguesia interna tienen un peso cada vez mayor en las iniciativas
y medidas del Estado brasilefio. El marco inaugural de ese proceso fue el pasaje, en
2002, de la “era FHC” a la “era Lula”. Mas tarde, en 2006, en el pasaje del primero al
segundo gobierno Lula, el ascenso politico de la gran burguesia interna al bloque en el
poder se volvié mas evidente. El proyecto econémico que expresa esa relacion de repre-
sentacion politica entre los gobiernos Lula y la gran burguesia interna es el proyecto que
podriamos denominar neodesarrollista (Boito Jr., 2012:68).

Partiendo de esa lectura, el neodesarrollismo como proyecto politico-econémico
seria sostenido por dos actores: el gobierno petista y la burguesia interna, quienes,
desde nuestra perspectiva, conformaron un frente tactico en donde el gobierno
asumio la representacion politica de esa fraccion burguesa, para impulsar el proyecto
neodesarrollista que beneficiaba a Lula y al Partido de los Trabajadores (PT) con una
gobernabilidad estable y a la burguesia interna con la oportunidad de acceder a
nuevos negocios e incrementar su capacidad de acumulacion.

El matiz que agregariamos a la lectura de Boito Jr. es que esa burguesia interna tuvo
un componente productivo que no solo se restringié a la dicotomia interno-externo,
sino que también englobo la relacién entre capital productivo y capital financiero
(Filgueiras & Goncalves, 2007). De ese modo se propone rebautizar el concepto de
burguesia interna para identificarlo como Burguesia Productiva Interna (gPi).

Es importante entender a la Burguesia Productiva Interna (Br)) como una fraccion
de la burguesia enfocada en la produccion y exportacion de materias primas en la
relacién dependiente centro-periferia, pero que no se escindia ni se rebelaba frente
a las logicas del mercado mundial ni frente a la burguesia financiera. Lo que sucedio
mas bien fue que en ese contexto, la BPI gané mayor terreno durante los gobiernos
petistas, teniendo una mayor importancia de la que se le habia asignado anterior-
mente. La BPI no se confrontaba con la burguesia financiera, pero si adquiria una
mayor relevancia en el mapa del poder econémico brasilefio.
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Se le denomina burguesia interna y no burguesia nacional, como la del siglo xx,
ya que careci6 de un proyecto nacionalista que buscara el desarrollo de las fuerzas
productivas para la constitucion de un mercado interno fuerte y un Estado nacional
con autonomia de los centros mundiales. Vale la pena recordar que el proyecto neo-
desarrollista no se propuso la superacion de la condicién de dependencia, por tanto,
la BPI tampoco lo hacia, méas bien buscaba aprovechar los negocios de exportacién
al méximo para aumentar su tasa de ganancia.

Cuatro son los elementos que muestran la existencia de una alianza tactica de los
gobiernos del pT con la Burguesia Productiva Interna (Bpi) en la conformacion del
Frente Neodesarrollista en Brasil:

1. Elapoyo directo del gobierno a la BPI a través del Banco Nacional de Desa-
rrollo (BNDES).

2. El crecimiento econémico de esa burguesia durante los periodos petistas.
3. Lainclusién de la BPI en la generacién de politicas econémicas a través del
Consejo de Desarrollo Econémico y Social (cDES).

4. La integracion de representantes de la BPI al gabinete de ministros.

A continuacién desarrollaremos cada uno de esos puntos.
Apovo directo a la BPI a través del Banco Nacional de Desarrollo (BNDES)

Como primer punto sefialamos que durante el periodo petista, el Banco Nacional
de Desarrollo (BNDES) fue actor clave en el otorgamiento de créditos a importantes
empresas de la Burguesia Productiva Interna que la catapultaron al mercado regional
v mundial.

El uso del BNDES en la politica econdémica del gobierno petista fue cada vez mayor,
alcanzando su méaximo punto durante el primer gobierno de Dilma Rousseff. En
2009 los aportes econdémicos del Estado al BNDES eran de alrededor de 100 mil
millones de reales brasilefios, pero ya para el primer mandato del gobierno Dilma
alcanzaron la cantidad de 400 mil millones (Singer, 2015:47), ademas, se mantuvo
un incremento en sus inversiones de alrededor de 470 por ciento, alcanzando a
desembolsar aproximadamente 100 mil millones de dolares en 2010, lo cual fue
el equivalente al 7 por ciento del PB nacional (Zibechi, 2012:135). Otro dato que
muestra la importancia del BNDES en el financiamiento de las grandes empresas es
que durante 2008 se destinaron 76 por ciento de inversiones a las grandes em-
presas, mientras que a las pequenas empresas se les asigné sélo 5.7 por ciento.
Siguiendo esa ruta, para 2010 se dedicé 63.8 por ciento a las grandes empresas
v 10 por ciento a las pequerias (Isto é dinheiro, 2011).
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Como ejemplo de lo anterior tenemos la fusion de las empresas Sadia y Perdigao
en mayo de 2009. Ambas se encargaban de procesar productos de origen animal,
especialmente avicola. Aquella fusion dio lugar a un nuevo conglomerado: Brasil
Foods (BrF). En esta fusion, el BNDES aporté alrededor de 235 millones de délares,
adquiriendo el 3 por ciento de las acciones para permitir el rescate de ambas empresas
durante la crisis de 2008. Con ese hecho, la nueva empresa BRF llegd a controlar
el 25 por ciento del mercado mundial de aves, con ventas de 15 mil millones de
déblares anuales (Zibechi, 2012:137-138).

Otro caso emblematico fue el de la inversion del BNDES en la empresa JBs, al otorgarle
préstamos que sumaron mil millones de reales en acciones, mismas que permitieron
adquirir la empresa Swift en 2007 y las empresas avicolas Tasman y National Beef
en 2008. Ademas, el BNDES también aporté 3.4 mil millones de reales a JBS para
adquirir la empresa estadounidense Pilgrim’s, lo que significd que el BNDES amplid
sus participaciones en JBs pasando de 17 por ciento a 31 por ciento (Isto é dinheiro,
2011). Lo anterior muestra que fue el capital estatal el que consiguié colocar a JBS
como el principal emporio avicola del mundo.

A partir de entonces, los procesos de circulacién de JBs se situaron en paises como
Estados Unidos, provocando que sus ganancias girasen en ese plano mundial y no
volvieran a Brasil a modo de capital nacional, reafirmandose con esto, la condicion
de dependencia de Brasil.

Como puede observarse, el BNDES fue un engranaje esencial en la relacién entre el
gobierno y las grandes empresas, siendo un auténtico instrumento que potencié a
la BPI para catapultarse y competir en el mercado mundial.

Crecimiento econémico de la Bl durante los periodos petistas

A raiz del proyecto neodesarrollista, las empresas de la BpI se insertaron en las listas de
los nuevos més ricos de Brasil, mostrando un crecimiento notable de los sectores
de cufio exportador, metaltrgico y los vinculados al agronegocio.

Segln un rastreo de las listas de los més ricos que aparecieron en la revista Forbes,
en 2002 s6lo Antdnio Ermirio de Moraes, duerio de la empresa Votorantim S. A.
(metalurgia, energia y celulosa), se encontraba entre los 5 empresarios maés ricos,
mientras el resto de los lugares eran ocupados por banqueros o comerciantes. Sin
embargo, ya para 2008 aparecian en esa lista Eike Batista, duefio del Grupo EBX
0GX (emporio minero), Jorge Paulo Lemann, duefio de la cervecera AB Inbev, asi
como su socio Marcel Telles, y la familia Steinbruch, dueria de la Compania Sidertr-
gica Nacional de Brasil y Grupo Vicuna. Para 2012 se sostenian en la lista Batista,
Lemann, Ermirio de Moraes vy Telles (Rojas, 2019:146-147).
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En un plano global, las empresas que llegaron a aparecer en las listas de los mas
ricos publicadas por la revista Forbes durante los gobiernos petistas fueron:

- JBS S.A. (propiedad de José Batista Sobrinho)

- Grupo EBX 0GX (propiedad de Eike Batista)

- Anheuser-Busch aB Inbev (propiedad de Jorge Paulo Lemann)
- Votorantim S. A. (propiedad de la familia Ermirio de Moraes)
- Brasil Foods BRF (propiedad de Abilio Diniz)

- Compania Siderargica Nacional de Brasil

- Grupo Vicuna (propiedad de Mendel Steinbruch)

- Odebrecht.

Inclusion de la BpI en la generacién de politicas econémicas

Otro elemento que muestra la alianza entre el PT y la BpI se observa en la confor-
macién del Consejo de Desarrollo Econémico y Social (cDes), creado en enero de
2003 por el entonces presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cuya funcién fue generar
una agenda comin en materia de politicas econémicas.

El consejo rector se integraba por 14 ministros de Estado, entre los que se encon-
traban el Ministro de Hacienda, el Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior, el Ministro de Trabajo y el presidente del Banco Central, entre otros, y
una serie de representantes de la burguesia que buscaban tener una interlocuciéon
activa con el gobierno.

En términos de la representatividad, 52 por ciento de los consejeros pertenecia
al sector empresarial, 16 por ciento a sindicalistas, 14 por ciento a académicos
e intelectuales y 18 por ciento a entidades de la sociedad civil. Aquello resultaria
relativamente normal en cualquier pais capitalista, sin embargo, lo importante a
matizar es que de 147 empresarios que formaban parte del Consejo, 90 (o sea 62
por ciento) representaban a sectores productivos e industriales (Guiot, 2015).

Cabe mencionar que una de las acciones mas trascendentes que llevé a cabo el
CDES, fue la creacion de una Agenda para el Nuevo Ciclo de Desarrollo (ANCD), que
estuvo apadrinada por el Ministro de Hacienda neodesarrollista, Guido Mantega. A
pesar de que —debido al golpe de Estado de 2016—- esa agenda no se logré poner
en marcha con la amplitud planteada al principio, fue uno de los acuerdos entre
empresarios y gobierno mas importantes para impulsar la agenda neodesarrollista.
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Integracién de representantes directos de la BpI en el gabinete presidencial

El dltimo elemento que evidencia el nexo entre la BP1 y el PT son las representaciones
de las distintas empresas en el gobierno. En los mandatos de Lula y Dilma se integro
a 10 representantes de la Burguesia Productiva Interna, entre los que destacaron:

- Geddel Quadros Vieira Lima. Ministro de Integracion Regional 2007-2010, fue
inculpado por la Operacion Catilinarias v el desvio de recursos a la empresa Jgs.

- Guido Mantega. Ministro de Hacienda 2006-2011, Ministro de Planeamiento,
Organizacion y Gestion 2003-2004 y Presidente del BNDES. Fue implicado en la
Operacion Zelotes y en la Operacion Lava Jato, en la que se le acusé de haber
sobornado al consorcio 0sx, propiedad del empresario Eike Batista.

- Henrique de Campos Meirelles. Presidente del Banco Central de Brasil 2003-2011,
miembro del Consejo de Administracién de la Empresa Azul Lineas Aéreas, ex
presidente internacional del Bank Boston. En 2012 es nombrado presidente de
J&F, Holding perteneciente a JBs. También fue presidente del Banco Original,
posesion de la empresa JBs.

- Katia Regina de Abreu. Ministra de Agricultura 2015-2016. Presidenta de la Fede-
racion de Agricultura y Pesca del Estado del Tocantins. Fungié como intermediaria
con las grandes empresas del agronegocio y defensora de Monsanto (Boito Jr.,
2012).

- Luiz Fernando Furlan. Ministro de Desarrollo y Comercio Exterior 2003-2007,
miembro del Consejo de Administracion del Grupo Sadia y de la Fundacién
Amazonas Sustentable.

- Michel Temer. Vicepresidente 2011-2016. Principal actor y artifice de la or-
questacion junto con Eduardo Cunha del golpe parlamentario contra la presidenta
Dilma Roussef en 2015. Fue acusado ante el poder judicial de recibir sobornos de
JBS, asociacioén ilicita y obstrucciéon de la justicia.

La ruptura del Frente Neodesarrollista

Aunque el Frente Neodesarrollista promovié importantes logros en términos de la
inclusion social? y la ampliacion del poder adquisitivo, lo cierto es que también tuvo
dos debilidades importantes: la dependencia de las exportaciones y una agenda de
cambios “por arriba”3.

2 Seglin datos de la Comisién Econémica para América Latina (cepaL), en 2002 el gasto gubernamental
designado a proteccién social representaba 9.6 por ciento del pB. Para 2009 ese porcentaje aumenté a
11.3 por ciento, llegando a 12.7 por ciento durante 2016. En 2002 el gasto social se ubicaba en 13.1
por ciento del PB, en 2009 ya rondaba 15.2 por ciento y en 2016 llegd a 17.3 por ciento (CEPAL, s/1).

3 Entendemos por “cambios por arriba” a la puesta en marcha de transformaciones gubernamentales sin la
participacién y acompafiamiento de la sociedad y las clases subalternas, siendo contempladas como meros
receptores de politicas sociales.
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Si bien el gobierno de Lula estuvo marcado por el auge de las exportaciones, el
gobierno de Dilma Rousseff presenté una seria disminucion de éstas. Para 2011
las exportaciones equivalian a 256 mil millones de dolares y para 2013 ya habian
decrecido a cerca de 242 mil millones de dolares. Para 2016 la caida era clara con
un saldo de 185 mil millones de délares, como lo marca el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Exportaciones durante el gobierno de Dilma Rousseff (2011-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Exportaciones
en millones de 256,039 242,578 242,034 | 225,101 191,134 185.280
dolares

Fuente: wro — World Trade Organization; World Bank. [https:/es.portal.santandertrade.
com/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-exterior?&actualiser_id_banque=oui&id_
banque=35&memoriser_choix=memoriser].

En suma, durante el periodo de 2011 a 2016 la disminucién acumulé un total de 70
mil 759 millones de délares. La caida en las exportaciones incidié en la disminucién
del PB brasilefio, como se muestra a continuacion.

Cuadro 4
Progreso en el riB durante el gobierno de Dilma Rousseff

2011 2012 2013 2014 2015 2016
PIB anual en
milonesde | 2.614.0 | 24640 | 24717 | 24560 | 18000 | 1.79.6
délares
Va“adg " del P& |4 0 1.9% 3.0% 0.5% 35% | -33%

Fuente: “PB anual Brasil”, Datos Macro, en Expansion. [https://datosmacro.expansion.com/
pib/brasil?anio=2016].

El periodo de Dilma evidenci6 que el proyecto neodesarrollista, al haber basado la
politica econémica en el incremento de las exportaciones, mantuvo de hecho
la dependencia de Brasil respecto a la exportaciéon primaria, al grado que cuando
ésta cambi6 —a raiz de la crisis econémica mundial de 2008- entonces la economia
brasilefia resinti6 fuertemente los impactos.

En paralelo a la disminucién de las exportaciones vy la caida en el pB, en junio de
2013 estallaron protestas en las ciudades de Sao Paulo, Recife, Porto Alegre y
Cuiaba en torno a la exigencia del Movimiento Pase Libre sobre la necesidad de
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liberar el pasaje del transporte publico para estudiantes. Aunque el alcalde petista de
Séo Paulo, Fernando Haddad, acept6 una disminucion en el costo del pasaje para
estudiantes, la protesta se esparcié por todo el pais, pasando de ser una demanda
sectorial y particular a convertirse en una amplia muestra de descontento hacia
la forma de gobernar “por arriba” del pT. Las manifestaciones reprobaron que el
gobierno promoviera la construcciéon de grandes estadios para la Copa Mundial de
Fuatbol que se jugaria en Brasil al afio siguiente, mientras atin quedaban pendientes
de resolver problemas en los servicios de salud, transporte y educacién. Si bien el
petismo habia logrado que millones de personas traspasaran la linea de pobreza
y mejoraran su situaciéon econémica, ahora esas masas exigian la ampliacion del
acceso a servicios sociales.

La presidenta Rousseff tardo en reaccionar, y luego de una reunién con integrantes
del Movimiento Pase Libre, en la que no dio respuesta a las exigencias, hizo publica
una iniciativa para reformar la Constitucién via plebiscito con el fin de incorporar
mecanismos de participaciéon ciudadana (Nepomuceno, 2013). Sin embargo, su
propuesta fue obstaculizada por los partidos opositores en el parlamento y tampoco
pudo reanimar su propia base social para presionar a los partidos politicos.

El aiio 2013 marc6 un punto de quiebre, pues se hizo evidente que desde que el
PT tomé el poder, habia descuidado la movilizacién social, abandonado las calles y
promovido cambios “por arriba”, mostrando que el Frente Neodesarrollista era una
alianza tactica de representacion politica entre el gobierno y la burguesia excluyendo
a las masas populares. Estas tltimas no eran un actor en el Frente Neodesarrollista,
pues aunque beneficiadas por las politicas neodesarrollistas, no habian tenido una
participaciéon politica activa, siendo simples receptoras.

Desde que el T entr6 a la disputa electoral fue dando giros programaticos diluyendo
su postura transformadora (Lopez Castellanos, 2001), acercandose mas a posicio-
namientos de conciliaciéon de clases y asumiendo una vision cada vez mas burocratica,
formando cuadros que se enfocaban en la lucha por el poder, pero que ya no condu-
cian la organizacién y movilizacion social, por lo que se encontraban alejados de su
propia base social. Por tal razon, cuando se da la caida de las exportaciones y, por
consiguiente, del PiB, el PT no tenia a las masas de su lado.

A mediados de 2014 dio inicio la Operacion “AutoLavado”, o “Lava Jato” por su
nombre en portugués, con la que se puso en marcha un largo juicio a decenas de
personas acusadas de actos de corrupcién, triangulacion y lavado de dinero, en donde
estuvieron involucrados distintos personajes de la vida empresarial y del gobierno,
entre los que destacan Paulo Roberto Costa, exdirector de la mayor empresa petro-
lera del pais, Petrobras, y el empresario Alberto Yousseff.
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Posteriormente, en 2015, se puso en marcha la Operacion Zelotes que rastreaba
casos de corrupciéon en los que el Consejo de Administracion de Recursos Fiscales
(cARF) reducia o anulaba multas a diversos empresarios, entre los que se encontra-
ban miembros de empresas como Brasil Food, Votorantim, JBS y empresarios que
formaban parte de la lista de Forbes, como Joseph Safra.

Con estas dos operaciones dio inicio una larga guerra judicial contra el pT, articulada
por el juez Sergio Moro, mientras la derecha, encabezada por el Partido Social-
Democrata Brasilefio (PspB) y el monopolio televisivo Globo, llamaba a manifes-
taciones callejeras contra el gobierno, conminando a deponerlo. Por su parte, la
burguesia financiera comenzoé una campana de presion, exigiendo bajar impuestos a
la industria interna y disminuir el gasto publico, cuestionando con fuerza los niveles
de inflacion a los que se habia llegado (Singer, 2015:52-54).

En ese lapso, el Frente Neodesarrollista se fracturd reaccionando de manera errética
ante la embestida judicial y el ataque de la derecha politica. Ante las presiones de la
derecha y de la burguesia financiera, Dilma Rousseff cedi6 haciendo recortes al gasto
publico en 2013y 2014 (Singer, 2015:56); mientras que la BpI, representada en ese
entonces por la Federacion de Industrias del Estado de Sao Paulo (FIESP), reculd en
su apoyo al gobierno, asumiendo una posicion muy diferente a los tiempos en que
defendi6 a Lula da Silva durante el escandalo del Mensalao en 2005.

La BpI, golpeada por las operaciones de Sergio Moro v los encarcelamientos de
muchos de sus integrantes, optd por hacerse a un lado y dejar sola a la presidenta
Dilma Rousseff. En 2013, Paulo Skaf, presidente de la FIESP, autorizé la iluminacion
del edificio de la federacion con la bandera brasilefia en sefial de apoyo a las mani-
festaciones en contra del gobierno, asegurando que lo que habia visto en las calles
era “un grito por la renovacion” (Singer, 2015:60).

En agosto de 2014, Benjamin Steinbruch, nuevo presidente de la FEsP y de la
Compaiiia Sidertrgica Nacional (csN), hizo serios cuestionamientos al gobierno,
asegurando que la situacion era critica pues existia un “riesgo de desempleo v falta
de perspectiva de los negocios”. Para el lider empresarial era muy grande el “mar-
gen para empeorar, el costo de Brasil no permite competir, sélo un loco invierte en
Brasil” (Guimaraes, 2014).

En 2015, ya sin el apoyo de la Br, la presidenta Dilma Rousseff se vio imposibilitada
de seguir con el proyecto neodesarrollista, en cambio, fue orillada a negociar con
la burguesia financiera, nombrando a Joaquim Levy como Ministro de Hacienda,
quien provenia de los laberintos del Fondo Monetario Internacional (Fmi).
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La presidenta Dilma se enfrenté al dilema de como sostenerse en el poder en medio
de la politica petista de conciliacion de clases aplicada durante afos, Sin el apoyo de
una fraccion de la burguesia y sin haber apelado a la movilizacion social desde 2002,
el gobierno perdi6 un importante eje de poder y el Frente Neodesarrollista se fracturd
dejando aislada a la presidenta.

Luego del quiebre del Frente Neodesarrollista, 2016 fue finalmente el afio del golpe
de Estado contra Dilma Rousseff, quien ya no contaba con un eje de poder sobre
el cual apovarse frente a la furiosa embestida de la derecha y de la burguesia finan-
ciera. La relacién entre la fractura del Frente Neodesarrollista y el golpe de Estado
de 2016 tendra que ser abordada en estudios posteriores.

Conclusiones

A lo largo del presente articulo se ha buscado dar respuesta a la pregunta de por
qué se fracturd el Frente Neodesarrollista en Brasil. A nuestro parecer, los tres ele-
mentos que tuvieron un papel decisivo para que eso sucediera fueron: a) la intensa
dependencia respecto a las exportaciones; b) el ataque de la derecha, v c) el intento
de realizar cambios “por arriba” en ausencia de las masas subalternas.

Para los idedlogos del neodesarrollismo, el proyecto consistié en una biisqueda por
mejorar el lugar de Brasil en el mercado mundial tomando distancia del recetario
neoliberal, procurando una mayor planeacion econémica del Estado, basandose en
la exportacién de materias primas.

Gracias a ese enfoque pudo conformarse el Frente Neodesarrollista, resultado de una
alianza téctica entre los gobiernos petistas y la BPI, cuyo comiin denominador fue la
busqueda del desarrollo interno con una mayor intervenciéon del Estado, a diferencia
de lo que habia sucedido durante los gobiernos neoliberales. Dicho frente se sostuvo
gracias a una politica de financiamiento del Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) a
las empresas de la BPI, lo que provocaria un importante crecimiento econémico de
ese sector en un corto periodo de tiempo.

El Frente Neodesarrollista se consolidaria gracias a la representacion de los intereses
de la BPI en el Consejo de Desarrollo Econémico y Social (cDEs) y al nombramiento de
varios de sus miembros a la cabeza de ministerios estratégicos en los gobiernos petistas.

Alejado del desarrollismo del siglo xx, el neodesarrollismo terminé por convertirse
en un proyecto que se apoyd de manera sustancial en las actividades exportadoras,
lo que a la larga se tradujo en una debilidad, ya que ante el cambio de las exigencias
del mercado mundial luego de la crisis de 2008, las exportaciones se vinieron abajo
y con eso también el Producto Interno Bruto (PIB).
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A la par de la caida de las exportaciones y del pB, también se hizo presente en el
escenario politico el descontento social que irrumpié primero con la exigencia del
pase gratuito a estudiantes en el transporte publico, y después con las protestas
que cuestionaban duramente la asombrosa inyeccién de dinero estatal a los grandes
emporios constructores de los estadios de futbol para la Copa Mundial de 2014 y no
hubiera mejoras sustanciales en educacion, salud y transporte. El descontento inicial
hizo evidente que la sociedad vy las masas subalternas no habian sido integradas al
Frente Neodesarrollista més que en calidad de receptoras.

La derecha aproveché el descontento, al mismo tiempo que una guerra judicial,
encabezada por el juez Sergio Moro, canaliz6 la protesta creando su propia movi-
lizacién de base social. Por su parte, la burguesia financiera también manifest6 su
descontento presionando al gobierno y orillandolo a realizar cortes al gasto social.

Ante la presion, y sin el mismo nivel de exportaciones que beneficiara a la BpI, ésta
se alejo definitivamente del gobierno de Dilma Rousseff, disolviendo el Frente Neo-
desarrollista y con esto, dejando aislada a la Presidenta que, va sin eje de poder que
la sostuviera, enfrent6 sola el golpe de Estado de 2016.

Al prescindir de una relacion activa con las masas subalternas, el pT fue incapaz de
resistir a los embates de la derecha apoyandose en la movilizacion popular, lo que
tuvo relevancia en el proceso del golpe y también en la imposibilidad de reorganizar
el Frente Neodesarrollista ya sin la Burguesia Productiva Interna. Con el golpe de
Estado de 2016 se dio la estocada final al Frente Neodesarrollista, que hasta la fecha
no se ha podido recuperar.
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