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dica, es realizar un balance acerca de los limites tangibles que se
B observaron sobre la democracia mexicana a partir de la experiencia
de las elecciones de 2006. Es un balance a varias manos que pone de re-
lieve al menos dos dimensiones claramente identificadas que expresan
estos limites: por una parte, la dimensidn estrictamente institucional, en
donde se contemplan los ambitos de la legalidad, la reglamentacion y las
instituciones propiamente dichas involucradas en el proceso electoral; por
otra parte, la dimension mas amplia que atafie a las restricciones impues-
tas a estos procesos por la intervencion de la oligarquia y los poderes fac-
ticos, que representan —sin duda— uno de los factores més problematicos
y contundentes en relacién a los limites reales.

1 Este es un libro colectivo cuyo tema central, como su nombre o in-

2. Ubicados en estas dos dimensiones, los siete autores del libro ofre-
cen cinco textos analiticos con una informacion nutrida y numerosos argu-
mentos que apuntalan algunos de los ambitos especificos en donde ha
sido posible constatar las deficiencias institucionales, los vacios legales y
la complejidad de los procedimientos de los que adolece la democracia
mexicana. Asimismo, ofrecen analisis minuciosos que problematizan y po-
nen de manifiesto la intervencion de factores aledanos pero decisivos,
como lo son el financiamiento de los procesos electorales y el papel de los
medios masivos de comunicacion.

3. Las diversas exploraciones estan encaminadas efectivamente a cons-
tatar las limitaciones de nuestra democracia y apuntalar, en esta medida,
ambitos especificos que representan escollos a vencer en la perspectiva
de avanzar hacia una real transicion democratica; pero existe también en
el libro la trascendencia de las leyes, las reglas, la transparencia y los con-
sensos como herramientas sustantivas para la consolidacién de un régi-
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men democratico. En este sentido, los temas abordados en el texto no son
aleatorios; tienen una intencionalidad evidente y abonan a la necesidad de
atender de manera preeminente estos asuntos como condicion insoslaya-
ble para poder hablar de democracia en nuestro pais.

4. El trabajo realizado en los distintos textos no es tampoco de orden
sincronico, estructural, y no atafe a la problematica democratica “en ge-
neral”. Practicamente todo el libro estd4 centrado en la reflexion sobre la
experiencia electoral del 2006, debido a la importancia e intensidad de los
acontecimientos que la conformaron, y debido también a la excepcionali-
dad que este proceso representé en el marco de la historia de la democra-
cia en México. Como es sabido, el nivel de movilizacién, polarizacién y
competencia que se presentaron en su seno fueron factores inéditos en
nuestro pais que pusieron a prueba a las instituciones, a la clase politica y
a la propia democracia mexicana. “Las consecuencias de todo ello —se
asienta en el libro— es que el resultado de todo el proceso debilitd sig-
nificativamente al nuevo gobierno que se formé después de las eleccio-
nes... Lo ha marcado de una manera u otra (y) lo ha forzado a hacer
alianzas en condiciones de debilidad y fragilidad” (p. 9). Es decir, se trata
definitivamente de un episodio peculiar en la historia de nuestro pais que
es necesario estudiar y analizar a profundidad para entender no solo,
como se senala en la Introduccién, “muchos de los problemas de la conso-
lidacion de nuestra democracia”, sino también las condiciones a que ha
quedado expuesta esta democracia después de dicho proceso. A esto se
debe anadir el sentimiento de ingobernabilidad, “real o ficticio”, que ha
quedado impregnado en los ciudadanos, desorientandolos y produciendo
en ellos (en nosotros) una suerte de “pérdida de sentido”.

5. Por lo anterior, la seleccion de textos que compone el libro apuntan
a destacar diversos aspectos que van desde la actuacion del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, hasta el papel de los recursos
economicos en las elecciones, pasando por la actuacién del Instituto Fe-
deral Electoral y la funcién de los medios masivos en la contienda del afio
2006. El libro incluye en su parte final una entrevista a uno de los actores
politicos relevantes del proceso, que representaba a una de las fuerzas
politicas més competitivas del momento: el periodista y escritor José Fran-
cisco Ortiz Pinchetti, de la Alianza por el Bien de Todos, quien expone su
balance personal de la dinamica de este proceso.
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6. Entre los hallazgos importantes condenados en el libro, encontra-
mos, por ejemplo, en el texto de Juan Antonio Cruz Parcero, “La Actuacion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del 2006. La falta
de justificacién del dictamen de la eleccién presidencial”, la observacién de
que este Tribunal habia tenido un desempefio loable y exitoso en afos
anteriores ante otros procesos electorales. El autor afirma que desde su
conformacién en el afo 2006, este tribunal “logré establecer una nueva
forma de impartir justicia, una forma que recibié calificativos de ‘progre-
sista’, ‘garantista’, ‘valiente’ y ‘no formalista’™ (p. 19) y esto se debi6 en bue-
na medida a que sus integrantes eran personas competentes, talentosas y
con experiencia. En este marco, no se entiende por tanto la inconsistencia
de su actuacién en el 2006, precisamente cuando mas se requeria de su
madurez e imparcialidad. El dictamen emitido por esta instancia en rela-
cién a la eleccién y el comportamiento del tribunal ante las numerosas
impugnaciones a que se hizo acreedor el proceso en su conjunto, por las
notables irregularidades y la refiida competencia, resultaron un grave dé-
ficit en la actuacién de esta institucion. El rechazo a la peticion de pruebas
solicitadas por la Coalicién por el Bien de Todos, asi como la actitud ante
la propaganda negativa, ante las intervenciones del presidente Fox y el
uso del criterio de determinancia que emple6 la Sala Superior para evaluar
las pruebas, son algunos de los temas que se abordan en este texto y que
ponen de manifiesto las evidentes limitaciones del Tribunal. El trabajo
cierra con una reflexién en torno a como estos graves déficits del tribunal y
los problemas en la ley y en las instituciones que éstos pusieron en evi-
dencia no fueron aun corregidos por las reformas electorales posteriores a
este periodo, lo que representa un grave riesgo para las contiendas elec-
torales venideras, en donde previsiblemente puede repetirse la misma
situacién, debido a que el tribunal permanecerd nuevamente sometido a
las presiones de intereses poderosos, adolecera nuevamente de proble-
mas interpretativos y podra acudir de nueva cuenta al tan cuestionado
criterio de determinancia.

7. En el segundo texto, titulado “Volver al punto de partida. El IFE en
las elecciones presidenciales de 2006”, Martha Singer y Fernando Casta-
feda acuden al andlisis de las elecciones de este afo para mostrar la
forma en que en México se hace uso de la ley, la discrecionalidad con que
ésta se aplica, la manera en que se la interpreta y como tiende a poli-
tizarse su empleo. Para estos autores, lo acontecido en 2006 tiene antece-
dentes notables tanto en el proceso previo de designacion de los integran-
tes del IFE, como en las caracteristicas peculiares de numerosos agravios
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y polarizaciéon en que se llevaron a cabo las elecciones en este afo, que
impregnaron el proceso de una ineludible desconfianza. El analisis se
centra sustantivamente en la actuacién del Instituto Federal Electoral en
este proceso, asumiendo que para esta instancia existia entonces un doble
reto que consistia, por una parte, en remontar la falta de legitimidad con la
que venia cargando desde su composicién en 2003 y, por otra, encauzar la
competencia electoral garantizando que se ajustara a las reglas estable-
cidas. A lo largo del texto se revisa la funcion del IFE en los distintos mo-
mentos algidos por los que atraveso la contienda: impugnaciones, confron-
tacion y transgresion de las reglas, para llegar a concluir que “tanto lo que
ocurrié antes, como después de la eleccion, hizo evidente que los impera-
tivos politicos estaban por encima de la legalidad y la institucionalidad del
IFE”, haciendo evidente la debilidad de este instituto como érgano regu-
lador de los procesos electorales. Tanto los partidos politicos opositores
como una buena proporcién de ciudadanos cuestionaron la autonomia del
IFE y su cabal actuacion de acuerdo con los principios de certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad y objetividad (p. 102).

Mas alld de la especifica actuacién del IFE, los autores apuntan un
balance significativo sobre el conjunto del proceso que enfatiza la “eviden-
cia de que existié una élite politica que usando parte de los recursos del
Estado traté de decidir la eleccién excluyendo y descalificando al candidato
del PRD”, moviéndose asi en los limites de la legalidad. De este modo,
ponen de relieve el papel de la legalidad como factor de conflicto en torno
al cual se jugaron las principales tensiones del proceso y se traspasaron
los limites establecidos; pero también es en relacién a ésta que se estipula
la existencia de una garantia para la funcionalidad y credibilidad de las
instituciones (como el propio IFE); éstas dependen, de acuerdo con estos
autores, de que la ley sea respetada y no sea manipulada y negociada
politicamente.

8. Un tercer texto, bajo la autoria de Javier Corral y Alin Ake Kob, titu-
lado “Medios de comunicacién y elecciones. La television en el proceso
electoral federal de 2006”, se aparta del analisis institucional y vuelve la
atencién hacia uno de los poderes oligarquicos que mayor injerencia tuvo
en este proceso electoral: los medios masivos y en particular las dos gran-
des empresas televisivas de nuestro pais. Para este analisis existe un
supuesto y una suerte de denuncia que vertebra de algin modo toda la
reflexion, y se refiere al hecho de que a juicio de los autores las empresas
televisivas hicieron uso del proceso electoral para presionar al Poder Le-
gislativo y conseguir de esta manera la aprobacién de diversas reformas
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favorables a ellas de la Ley Federal de Radio y Televisién (LFRyT) y de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

Estas reformas estaban orientadas a favorecer la concentracién del as-
pecto radioeléctrico, a minar la rectoria del Estado y limitar de esta mane-
ra la libertad de expresion y el derecho a la informacion; asimismo, eran
contrarias a los principios de justicia y democracia y su aprobacion fortale-
cia y afirmaba el poder de las empresas televisivas en los asuntos publi-
cos. En este marco, se analiza también el rol especifico de la televisién en
el proceso electoral, atestiguando su participacion activa y al mismo tiempo
negativa para la certeza de las elecciones y para el desarrollo de la demo-
cracia en México. A juicio de los autores, estas televisoras influyeron de
manera evidente en los resultados de la eleccién mediante un tratamiento
informativo inequitativo y el condicionamiento de los candidatos. A pesar
del balance claramente negativo de la injerencia de los medios en el pro-
ceso electoral, el texto concluye con una constatacién optimista al referir la
reforma electoral posterior a este episodio, en noviembre de 2007, en don-
de finalmente se estipulan importantes restricciones para la intervencion de
los medios en los procesos electorales. Esta reforma es considerada por
los autores como un ejemplo de justicia aplicado al desempefio institucio-
nal, como una nuestra de rectificacién democratica y como una esperanza
en la construccion de un pais equitativo.

9. El cuarto capitulo del libro corresponde al trabajo de Luciano Men-
doza Cruz, “Dinero y elecciones 2006. Un inventario de temas”, quien pone
de relieve diversos temas que emanan del proceso electoral objeto de
analisis que resultan importantes para la agenda politica de nuestro pais;
entre otros: el tema del gasto publico, la campana electoral a través de la
television, la intervencién de los intereses privados en estos procesos y la
utilizacién de dinero ilegal en los mismos. Estos temas son ejemplificados
con sucesos como el Pemexgate, los amigos de Fox y los Videoescanda-
los. De todo ello derivan una serie de propuestas para hacer frente a estos
déficits de la democracia mexicana, como son la creacion de mecanismos
para investigar los flujos ilegales de dinero y para evitar continuar con la
relacién perversa que existe entre el poder politico y el dinero.

10. El quinto y dltimo capitulo corresponde al trabajo de Carlos Her-
nandez Alcantara y versa sobre “Las vicisitudes de la justifica electoral en
México, 2006-2008”, trabajo en el que se aborda el tema de las inconfor-
midades derivadas del proceso electoral de 2006, la politizacion de la jus-
ticia electoral y el papel del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
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deracién. El autor realiza analisis de las funciones y formas de operar de
este Tribunal y valora de manera especifica dos procesos, en sentido
opuesto, que son de su injerencia: uno de caracter interno, referido a “la
formula politica del equilibrio de poderes en la conformacién de la Sala
Superior del TEPJF”, en donde concluye que “el sistema de designacién de
los ministros del Tribunal bajo la premisa de abonar certidumbre y lega-
lidad, es un mecanismo que garantiza la independencia de la Corte y trata
de reducir las zonas de incertidumbre producidas por la negociacion poli-
tica entre los grupos parlamentarios”.

El otro proceso que valora es de caracter externo y pone de manifiesto
los riesgos de la intervencién del Tribunal en la vida partidaria; a la elec-
cién de la dirigencia nacional del PRD en 2008, en donde la resolucién
adoptada emané del principio de “la contradiccién de criterios” que tuvo
efectos directos y conflictivos en la vida interna de la entonces segunda
fuerza electoral, profundizando su division interna, sus procesos de selec-
cién y de consolidar los procesos de institucionalizacién de los partidos
politicos y afinar los mecanismos de la justicia electoral en la mediacién de
los conflictos en este campo, para abonar a la construccién de acuerdos
para la gobernabilidad en México.

11. El libro concluye con una entrevista a uno de los protagonistas de
este refiido proceso electoral, en tanto dirigente de una de las principales
fuerzas politicas, el escritor y periodista José Francisco Ortiz Pinchetti,
quien ademas de narrar la experiencia vivida en algunos de los momentos
preeminentes de la contienda electoral, comparte su balance personal de
este proceso. Entre los puntos que destaca esta la consideracién inape-
lable de que dicho proceso fue irregular y fraudulento, apartado de las
reglas de la democracia y en el que se evidencié la debilidad de las insti-
tuciones para hacer frente a un proceso de esa naturaleza; entre éstas fue
notable la inconsistencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién. El licenciado Ortiz Pinchetti insiste en la importancia y apego a la
legalidad de la campafna de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como en
los numerosos ataques de que ésta fue objeto, tanto por el presidente Fox
como por los medios masivos de comunicacion y por sus adversarios poli-
ticos, todo lo que abono sin duda, desde su perspectiva, a debilitar el pro-
ceso y hacerlo fraudulento. En una de sus reflexiones concluyentes insiste
en que “mientras no se restaure el acuerdo fundamental entre las fuerzas
politicas para la celebracién de elecciones democraticas en nuestro pais,
sus instituciones seguiran a la deriva”.

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS, FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM



RESENA 229

12. De todo lo antes mencionado no resta sino recomendar la lectura
de este libro que, como se sefial6 al inicio, representa sin duda una parte
importante de la reflexién indispensable sobre nuestra historia reciente,
para identificar los déficits institucionales, normativos y también ciudadanos
que debemos asumir de estos procesos, asi como para hacer frente a los
retos que de ellos emanan en funcion de fortalecer la democracia en nues-
tro pais.
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