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Resumen

Articulo analitico donde, desde una perspectiva tebrica, se aborda (a partir de una critica 1égica de los
postulados del liberalismo) y se discuten las posibilidades de cambic que poseen los sistemas politicos
contemporaneos tomando en cuenta caracteristicas como pluralidad y globalizacién, organizacién:
ciudadana, diversidad cultural y consensos traslucidos. :

Abstract

It is an analytical article where, from a theoretical perspective, takes on (from a logical criticism of the
postulates of liberalism) and discusses the posibilities of change that the contemporary political systems
have, taking in to account characteristics such as plurality, globalization, civil organization, cultural
diversity and superimposed consensus. ' ’

Cuando en 1989, Francis Fukuyama publicé su polémico articulo E! fin
de la historia* dio inicio un largo y acalorado debate en torno a las posi-
ciones sostenidas por el autor, principalmente una, la de la centralidad del
liberalismo como ¢je vertebrador del mundo contemporaneo. Después de

! Francis Fukuyama, “The end of history?”, en The National Interest, nim. 16, verano de 1989,
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que muchas cuartillas fueron escritas para refutarlo y otras tantas &l mis-
mo publico para defender sus ideas, tres afios mas tarde, en 1992,
Fukuyama dio a la imprenta un libro en el que de manera extensa desarro-
116 su primigenia idea: -

la tnica forma de gobierno que ha sobrevivido intacta hasta el fin del siglo
xx ha sido la democracia liberal. Lo que aparece victorioso, en otras pala-
bras, no es tanto la practica liberal, como la idea liberal. Es decir, para gran
parte del mundo, no hay actualmente ninguna ideologia con pretensiones de
universalidad que esté en condiciones de desafiar a la democracia liberal, ni
ningun principio universal de legitimidad que no sea el de la soberania del
pueblo.?

Cuando uno lee una frase como la anterior en medio de un texto que es de
suyo polémico, pero que ademas afiade un tono de cruzada a la argumen-
tacion, hace que la reflexion sobre los términos con los que se construye
la frase sean poco claros, y es menester reconocerle a Fukuyama, una
gran facilidad para envolver al lector en'su argumentacion, sea para estar
de acuerdo o para disentir de ¢él, pero dejando poco espacio para el anali-
sis de sus acertos. Su forma argumental tiene mucho de un tipo de discur-
so envolvente que atrae o repele de manera que obliga a una lectura en la,
cual se le acepta o se le rechaza en bloque. Pero continuemos con
Fukuyama:

Al llegar al final de la historia no quedan ya competldores ideoldgicos:se-
rios para la democracia liberal. En el pasado hubo quicnes rechazaron la de-
mocracia liberal porque Ia consideraban inferior a la monarquia, la aristo-
cracia, la teocracia, el fascismo, el totalitarismo comunista o cualquier otra
1deologia en la que creyeran, Pero ahora, fuera del mundo islamico, parece
~ haber un consenso general que acepta la pretensmn de la democracia liberal
de ser la forma m4s racional de gobierno, o sea, el Estado que satisface mas

plenamente ya ¢l deseo racional, ya el reconocimiento racional.? o

2 Prancis Fukuyama, El fin de la historia y el #ltimo-hombre, Mexxco Ed. Planeta 1992, p. 82 .
3 Ibid., p. 289. '
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Con la presentacion de esta nueva frase, Francis Fukuyama evidencia
algo que en una primera lectura no resultaba clare, es decir, su argumen-
tacion encierra una trampa légica en la cual nos da gato por liebre. Este
desliz 16gico o trampa argumental queda mucho mas claramente expuesto
a partir de la siguiente cita:

Si es cierto que el proceso histérico descansa en las columnas del deseo ra-
cional y el reconocimiento racional, y que la democracia liberal moderna es
el sistema politico que satisface mejor a ambos, parece entonces que la prin-
cipal amenaza a la democracia es nuestra propia confusién acerca de lo que
estd realmente en juego. Mientras las sociedades modernas han evoluciona-
do hacia la democracia, el pensamiento moderno. ha llegado a un callejon
sin salida, con su incapacidad de alcanzar un consenso sobre lo que es €l
hombre y lo que es su dignidad especifica, y por consiguiente se halla en la
incapacidad de definir los derechos del hombre. Esto abre la puerta a una
exigencia hiperintensificada de reconocimiento de derechos iguales, por un
lado, y por el otro a una nueva liberacién de la megalothymia. Esta confu-
sién en el pensamiento ocurre a-pesar de que el deseo racional y el recono-
cimiento racional orientan.la historia en una direccién ceherente y a pesar
de que la democracia. liberal constituye en realidad la mejor solucién posible
al problema humano

Son dos los aspectos sobre los que, a partir de estas citas, es necesario
reflexionar. El primero es sobre la confusién o sinonimia con que Fuku-
yama trata los problemas de la construccion de sistemas pohtlcos liberal
democraticos y sus caracteristicas, con la doctrina liberal, esto es, el des-
liz 16gico consiste en confundir instituciones con ideologia, tratarlas indis-
tintamente y hacer, en consecuencia que en su discurso sean intercambia-
bles, de manera que lo que son caracteristicas de las instituciones
aparezcan como atributos de la doctrina. Segundo desliz o trampa légica,
derivado de la anterior intercambiabilidad de términos, es que Fukuyama
le otorga al liberalismo como doctrina, una universalidad que les corres-

4 Ibid., p. 446.
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ponde a las instituciones liberal democratlcas Veamos con detemmlento
cada uno de estos dos aspectos.

En primer lugar, al leer a Fukuyama resalta y se valora de una mejor
manera la importancia que en la ciencia politica- tienen la obsesion y las
recomendaciones de Giovanni Sartori por la definicién terminolégica vy el
rigor 16gico de la construccién discursiva.s Por ello, én la medida en que
el discurso de Fukuyama tiende a mezclar términos y conceptos sin definir
caracteristicas y atributos para cada uno de ellos, amén de ser poco claro
y menos lgico, lo.que gana en elocuencia su discurso, lo piérde en. capa-
cidad de explicacion. Es esta la razén por la cual, al ser un discurso ideo-
légico, plantea al lector la posibilidad de tomarlo o dejarlo como un todo,
induce a una discusién de caracter ideoldgico, pero dificulta su analisis,
por lo cual, la deteccion de sus trampas logicas es el primer recurso para
desmontar su pretendida conclusividad. | '

Ahora bien, si el primer error de Fukuyama se centra en la confusién
entre institucion y doctrina o 1deolog1a liberal, la tarea es precisar ambos
términos.

Watzlawick parte de la siguiente definicion de ideologia:

El conjunto de sistemas de pensamiento, valoraciones, criterios intelectua-
les fundamentales producidos por un movimiento, un grupo social o una
cultura (a menudo se lo designa como doctrina); en un sentido especifico:
sistema de ideas artificiosamente engendrado. '

~ De esta definicion se desprenden dos cosas importantes: en primer lugar
aunque no se lo menciona expresamente, el supuesto basico de que el referi-
do sistema de pensamiento (la doctrina) explica el mundo en su modo de

3 Giovanni Sartori, La politica: légica y método en ciencias sociales, México, Ed. FCE, 1987.

En especial la primera parte donde precisa la importancia de la claridad y exactitud de los lenguajes

técnicos, para evitar ambigiiedades y confusiones en los discursos cientificos. La definicién termi-

nolégica a partir de una arqueologia etimolégica y la reconstruccién histérica del término es pues, en la

propuesta de Sartori, un primer elemento de rigor analitico para las ciencias sociales. Como queda

* claro, Fukuyama no ha atendido a esta elemental recomendacién de caracter metodoldgico y gracias a

esa falta de atencion ha podido construir su discurso y su fa.ma, evidentemente, al margen de todo rigor
'y pretension al seno de las ciencias sociales.
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ser; y en segundo lugar, el caracter fundamental y universal (y por ello tam-
bién fundamentalmente obligatorio) de la ideologia.s

Las dos caracteristicas precisadas por Watzlawick, la capacidad expli-
cativa omnicomprensiva de la ideologia y su caracter compulsivo, plan-
tearian que para el caso del liberalismo en tanto doctrina o ideologia, esas
dos caracteristicas fundamentales se cumplieran. Aceptemos un limite a la
universalidad del liberalismo planteado por el propio Fukuyama: en el
mundo islamico, el liberalismo no goza de cabal aceptacion. Sin embar-
go, para el resto de las sociedades, se le hace pasar como un consenso ba-
sico de las sociedades.

Veamos, no obstante lo anterior, qué es lo que ha planteado —muchos-
afios antes que Fukuyama—, alguien que dificilmente puede ser reputado
como un critico del liberalismo. Ludwig von Mises escnblo en su intro-
duccién a Liberalismo lo siguiente:

Los fildsofos, socidlogos y economistas del siglo X VI y la primera parte del
XIX formularon un programa politico que presidié el orden social en Ingla-
terra y los Estados Unidos primero; en el continente europeo, después, v, fi-
nalmente, en otros lugares del mundo. Tal programa no fue, sin embargo,
integramente aplicado en parte alguna. Sus defensores no consiguieron ver
aceptada la idea en su totalidad ni siquiera en Gran Bretaiia, en 1a denomi-
nada patria del liberalismo, el pais liberal por excelencia. El resto del mun-
do aceptd tan sélo algunas partes del programa, rechazando, en cambio,
desde un principio, otras no menos importantes o abandonandolas al poco
de su implantacion. Exageraria quien dijera que €l mundo llegd a conocer
una verdadera era liberal, pues jamis se permltlo al hbcrahsmo funcionar
en su plenitud. !

‘Como puede desprenderse de la aseveracion de Von Mises, primero, el

S Paul Watzlawick, “Componentes de realidades ideologicas”, en La realidad mvenmda Paul
Watzlawnck et al., Barcelona, Ed. Gedisa, Col. El Mamifero Parlante 1990, p. 167.

Ludw:g von Mises, Liberalismo, Barcelona, Ed. Planeta-Agostlm 1954, p. 15.
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suefio liberal nunca pudo realizarse con exclusion de otras formas politi-
cas, segundo, no ha habido una era que pueda denominarse liberal, terce-
' ro, entre doctrina liberal y practicas liberales existe el problema de la imper-
feccion, ya que la doctrina es perfecta y acabada, en tanto que las practicas
liberales y las instituciones liberales siempre han tenido que articularse
con otras realidades ajenas a la doctrina liberal. Von Mises, rechaza la
pretensién de otorgar universalidad a la-aceptacion del liberalismo, en Iu-
gar alguno, criticando a los que, como Fukuyama (decenios mas tarde),
intentan hacer pasar al liberalismo como doctrina con aspiraciones de
consenso universal. De manera que, regresando a una de las caracteristi-
cas planteadas por Watzlwick, la pretendida obligatoriedad de la ideolo-
gia aparece, ciertamente, en el discurso de ambos, si atendemos los prin-
cipios rectores del liberalismo, visto-como una doctnna Io cual es mucho
mas claro y entendible si nos atenemos a: '

Lo que los idedlogos en su anhelo de perfeccion no podian aceptar, en el
caso de verla (que es el caso de Von Mises, en tanto que Fukuyama preten-
de no verla y asi negarla (N. A.), es una antiquisima verdad que en los ulti-
mos decenios se ha ido redescubriendo de manera cada vez més convincente
- en los distintos dominios del saber. Es el hecho de que los sistemas comple-
jos, como por ejemplo la sociedad humana, son homeostaticos, es decir
. autorreguladores, y que cada desviacién de la norma produce por €50 mismo
1a correccion dé estados que podrian poner en peligro al sistema o trastor-
- nar su desarrollo natural. Todo lo que continia desarrolldndose es precisa--
mente por eso imperfecto y la realidad ideologica no debe ser imperfecta.
En los sistemas complejos el cambio y 1a evolucion se dan sélo por factores
- que ‘al principio se parecen a desviaciones y. patologias, pero sin los cuales
el sistema queda irremisiblemente estancado en la esterilidad. En esta vi-
-si0n, el supuesto enemigo debe ser reconocido como el arquetipico hermano.
-sombrio o0 el demonio doble a quien no hay que-eliminar,‘ sino aceptar.®

En el caso de Von MISCS esa 1mperfecc1on es atribuida a los politicos
que se negaron a acatar la doctrma liberal como un todo coherente 1mpu1-

8 paul Watzlawick, op. cit., pp. 196-197:
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sando en su lugar, practicas politicas que recogian legados ideoldgicos de
muy diversa indole, pero que desde su perspectiva eran basicamente so-
cialistas (esta vision y esta critica al liberalismo realmente existente s -

-ampliamente compartida por autores tan relevantes como Joseph Shum-
~peter® o Fredetick Hayek!® u otros no tan relevantes pero si-muy influyentes
como los Friedman!!), en tanto que Fukuyama opta por sefialar que las para- -
dO]aS del liberalismo contemporaneo se encuentran en la tension resultante de
. una isonomia poco clara frente a una megalotymla banal. . -

~ Pues bien, este tipo de “‘errores’” metodolégicos, en los que se confun-
de doctrina con instituciones, parte precisamente de la falta de rigor en la
precision del uso de términos, lo cual nos obliga a sefialar, recurriendo a
la clasica formulacion parsoniana del concepto de institucion, que:

En la medida que un eonjunto de roles posee un sigliificado est'raté,gico pa-
ra el sistema social, puede llamarse institucién al complejo de reglas que
- define un comportamiento esperzaldo.‘2

’ ,Estos roles con s1gmﬁcado estrateglco para el sistema soc:1a1 han sido
interpretados por la sociologia como la conformacién del orden estableci-
do, lo cual ha posibilitado que de acuerdo a Douglass North:

Las instituciones proporcionan la estructura basica por medio de la cual la
humanidad a lo largo de la historia ha creado orden y de paso ha procurado
“reducir la incertidumbre. Junto con la tecnologia empleada determinan los
costos de tramsaccion y transformacién y por consiguiente la utilidad y la
viabilidad de participar-en la act1v1dad econdmica. Conectan ¢l pasado con
.el presente y el futuro, de modo que la historia es principalmente un relato

Veasc Joseph Shumpeter Capztal:sma socialismo y democracia, Tomos Iy II, Barcelona, Ed.
Orbis, 1983. . '
" 1%vgase Friedrich Hayek, La faral arrogancra Madrid, Umon Editorial, 1990:
“ Véase Milton Fnedman y Rose Frledman, La lrbertad de eleglr Ba.rcelona, Ed. Planeta-Agos-'
tini, 1993.° : : :
12 Cltado por Rene Lourau, Elandlisis institucional, Buenos A1res Ed. Amorrortu, 1991, p. 139.
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incremental de evolucién institucional en el cual el desemperfio historico de
las economias s6lo puede entenderse como la parte de una historia
secuencial. Las instituciones son la clave para entender la interrelacién en-
tre Ia politica y l1a economia y las consecuencias de esa interrelacién para el
crecimiento econdmico o estancamiento y declinacién.!3

De manera tal que no es posible confundir las propiedades que posee
algtin tipo de instituciones sociales con las caracteristicas que definen a
un sistema doctrinal o ideologia. De tal suerte que existe una clara dife-
rencia entre ideologia liberal y sistema politico liberal democratico y si
bien es cierto que las posibilidades de los sistemas politicos liberales de-
mocraticos en el mundo contemporaneo son amplias,’* esas mismas posi-
bilidades no son atribuibles ala doctrina liberal, a pesar del fuerte empuje
que desde los afios setenta manifestaron sobre todo en Estados Unidos y
en la Gran Bretafia,'* pero que se fue perdiendo con el inicio de los afios
noventa. Fukuyama ha sido pues, uno de los exponentes tardios de esta
corriente liberal. o |

Sin embargo, una discusion de esta naturaleza-no es ociosa, pues nos
obliga a repensar las dimensiones y caracteristicas que los sistemas politi-
cos liberales democraticos poseen y que con todas sus imperfecciones,
han logrado adaptarse a un mundo cambiante, en el cual las inztituciones
de naturaleza nacional, o mejof dicho, enmarcadas en los confines del Es-
tado nacional, han sido capaces de desarrollar atributos que nos hacen re-
cordar la justeza de la frase de Winston Churchill cuando dijo “‘la demo-
cracia es una pésima forma de gobierno, pero no conozco una mejor’’ y

13 Douglass North, Instituciones, cambio institucional y desempefio economico, México, Ed.
FCE, 1993.

14 para una revisién al respecto véase en especial el texto de Samuel Huntigton, La tercera ola,
Buenos Aires, Ed. Paidds 1994, el cual plantea a través de una formulacién en procesos de demo-
cratizacion global, no sélo la vigencia de ese tipo de sistemas politicos sino su p031ble expansion en un
futuro prevnsxble

> En especial pueden consultarse dos textos que hacen una resefia pormencrizada del resur-
gimiento de esa ideologia liberal: George Nash, La rebelion conservadora en Estados Unidos, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1986, y Alain Finkielkraut, La nueva derecha norteamericana,
Barcelona, Ed. Anagrama, 1982.
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pareciera que el mundo posmoderno ha coincidido con el vigjo politico in-
glés. ' : ' |

El mundo moderno se configur6 en torno a cierto tipo de instituciones,
una de las cuales fue precisamente la del Estado nacional,

la peculiaridad del Estado moderno s6lo se nos torna visible si se logra en-
tender el principio de la sociedad civil como un principio de ‘‘sociacion’’
operada por el mercado, es decir, como un principio de ‘‘sociacién’’ no es-
tatal.'®

de donde resulta que ese principio de sociacion por el mercado ha rebasa-
do los limites jurisdiccionales de lo nacional para operar, de manera tal
que los nuevos niveles de eficiencia institucional, como sefialé North, han
tenido que evolucionar y encontrar formas institucionales que aporte la
estructura de relaciones y puedan contenerlas en un nuevo esquema que
brinde certidumbre, puesto que los limites y las formas operativas carac-
teristicas de los sistemas politicos nacionales han resultado insuficientes
para el tipo de relaciones sociales y econdmicas que ahora caracterizan al
mundo contemporaneo.

Las fronteras nacionales que otrora sirvieron para constituir mercados na-
cionales y que a través de leyes arancelarias protegian a las industrias nacio-
nales y a los capitales nacionales, ahora frente a un comercio mundial y
un proceso de globalizacién de la competencia, han tenido que redefinir
sus ambitos de gestion, reducir sus aspectos regulativos y entrar a un pro-
ceso de standarizacidn de sus regulaciones para poder ser competitivos en
la atraccion de inversiones. '

La economia globalizada, la formacion de mercados regionales y la
segmentacion de los mercados, junto con los avances tecnoldgicos que po-
sibilitan ese tipo de economias de escala, han generado que en las socieda-
des civiles del orbe se presenten, precisamente, procesos de diferenciacion
cada vez mas pronunciados, al mismo tiempo que se ha ido elaborando

16 Jurgen Habermas, £l discurso filoséfico de la modernidad, Madrid, Ed. Taurus, 1989, p. 55.
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una forma ideologica que valida cada vez con mas fuerza ese derecho a la
diversidad, tanto societal, como ideologica. Por ello resulta no sélo absur-
do, sino también obsoleto el buscar, en estas fechas, formas ideolég_icas
que puedan reivindicar un caracter de universalidad.

Es en este sentido que doctrinas ideologicas basadas en criterios de
homogeneidad, como es el caso del liberalismo, hoy dia estan en desuso,
no por falta de justeza en sus principios, sino por su caracter omnicom-
prensivo, Como plantea Lyotard:

En la sociedad y la cultura contemporaneas, sociedad posindustrial, cuitura
posmoderna, la cuestidn de la legitimacion del saber se planteaen otros térmi-
nos. El gran relato ha perdido su credibilidad, sea cual sea el modo de unifica-
~ci6n que se le haya asignado: relato especulativo, relato de emancipacion.
Se puede ver en esa decadencia de los relatos un efecto del auge de téc-
nicas y tecnologias a partir de la Segunda Guerra Mundial, que ha puesto ¢l
. acento sobre los medios de accion mas que sobre los fines; o bien el
redespliegue del capltahsmo liberal avanzando tras el repliegue bajo la pro-
teccion del keynesianismo durante los afios 1930-1960; auge que ha elimi-
nado la alternativa comunista y se ha revalorizado ¢l disfrute individual de

bienes y servicios.!”

Esto es, que las sociedades contemporaneas no cuentan ya con el tipo
de sociedad civil que podria reivindicar los metarrelatos como un todo
—vy el liberalismo es uno de los grandes metarrelatos—, pues ahora esa
sociedad civil ha evolucionado, precisamente a partir de los elementos que
la modernidad le aportd, por muy diversas vias, las cuales, haciendo uso
~ de las instituciones modernas, pero adaptandolas a sus nuevas necesida-
des, estan en un proceso de creacion de una nueva institucionalidad que
va mas alla de los limites impuestos por la modernidad y sus instituciones
y que al mismo tiempo esta creando formas dlscurswas acordes a sus nue-
vas realidades de diferenciacién,

- Lo importante y lo que cabe resaltar de los sistemas p011t1cos liberal

17 jea_n—Franqois Lyotard, La condicién posmoderna, México, Ed. Rei, 1993, p. 73.
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- democraticos, propios de la modernidad, es que han podido, a partir del
principio liberal e ilustrado de la tolerancia,'® adaptar sistemas en los cua-
les la pluralidad' tiene cabida, siendo esta caracteristica, la de la plurali-
dad, la que ha permitido su flexibilidad como instituciones. Para decirlo
en términos de Rawls:

los pasos mediante los cuales el consenso constitucional, logrado mediante
ciertos principios de derechos politicos y libertades basicas, se ha transfor-
mado en un consenso traslapado.?

Ese co_nSenso traslapado postulado‘ por Rawls, ha tenido un referente

18 Siempre resulta ilustrativo regresar a los clsicos y por ello el Tratado de la tolerancia de
Voltaire siemipre es recomendable, pues nos hace recordar los riesgos que la intolerancia trae
aparejados, al mismo tiempo que nos trae a la memoria que ese principio no siempre ha tenido vigencia
en los sistemas politicos. La tolerancia ha sido sin lugar a dudas uno de los grandes aportes de la
Iustracion y es un principio fundamental sobre el cual se han construido las sociedades pluralistas. Cfr.
Voltaire, Tratado de la tolerancia, Barcelona, Ed. Critica, 1976.

““Los paises democréticos se distinguen por una libertad general para formar y unir orga-
nizaciones religiosas, culturales, intelectuales, laborales, agricolas, comerciales, profesionales. En los
paises modernos, hay un sentido altamente desarrollado de las ventajas de la organizacion; este sentido
es, de hecho, una de las caracteristicas de lo que queremos decir por modernidad. En cualquier pais
moderno, entonces, las organizaciones tienden a proliferar a menos que sean suprimidas por la fuerza.
Debido a que en los paises democraticos es donde la existencia de las organizaciones independientes
estd mas plenamente protegida por las instituciones del régimen, es en los paises democraticos donde
florecen. Robert Dahl; Los dilemas del pluralismo democratico, México, Ed. Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, Col. Los noventa, nim. 68, 1991, p. 45.

20 John Rawls, Liberalismo politico, México, Ed. FCE, p. 163. La definicion que el mismo Rawls
aporta de consenso traslapado es la siguiente: un consenso traslapado no es meramente un consenso
para aceptar ciertas autoridades, ni para cumplir ciertos convenios institucionales, fundado en la
convergencia de intereses particulares o exclusivos de algin grupo. Todos lo que se adhieren a la
concepcion politica empiezan a elaborar su consenso a partir de su propio punto de vista comprensivo,
y se valen para hacerlo de elementos de los fundamentos religiosos, filoséficos y morales que les da ese
punto de vista. E! hecho de que la gente se¢ adhiera a la misma concepcién politica basada en esos
principios no convierte su adhesién en algo menos religioso, menos filoséfico o menos moral, segiin sea
el caso, puesto que.los fundamentos profesados determinan la naturaleza de la afirmacién. Cada punto
de vista apoya la concepcion politica por si misma, o por sus propios méritos. La prueba de ello es si el
consenso es estable respecto de los cambios que se den en la distribucién del poder entre los puntos de
vista. Esta caracteristica de la estabilidad pone de manifiesto un contraste fundamental entre un
consenso traslapado y un modus vivendi, cuya estabilidad depende, en efecto, de los acontecimientos
circunstanciales y del equilibrio de las fuerzas relativas. Op. cit. p. 149.
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organizacional en ¢l pluralismo de Dahl, mediante €l cual los sistemas po-
liticos nacionales de caracter liberal democratico han podido transitar a
formas de organizacién politico-administrativas de naturaleza transnacio-
nal o supranacional.

Las caracteristicas organizacionales del pluralismo democratlco han
posibilitado que:

Una de las consecuencias de trasladar la idea de la democracia de la ciudad es-
tado al estado nacional es que los ciudadanos tienen menos pportunidades de
participar plenamente en las decisiones colectivas de las que tendrian, al
menos tedricamente, en un sistema mas pequefio. Hoy dia 1a mayoria de
la gente da por supuestas esas limitaciones; no obstante, la naturaleza de la
idea de democracia y sus origenes impiden que jamas se haya de perder
la esperanza de trascender dichos limites creando nuevas formas e institu-
ciones democraticas o recreando las antiguas.

Consecuentemente, entre los defensores de la democracia prevalece una
fuerte corriente que promueve el ideal de una democracia plenamente par-
ticipativa.!

Es precisamente ese afan de participacidn por parte de la ciudadania®
y la posibilidad institucional que contiene el mismo pluralismo democrati-
co, lo que ha permitido que al modificarse las estructuras institucionales
del Estado nacional, los sistemas politicos del pluralismo democratico ha-
yan tenido que modificarse, si pero contando con una reserva de recursos
institucionales que les ha permitido hacer frente a esa demanda ciudadana
de cambio, eficiencia y participacion.

Este requerimiento de mayor eficiencia en las mstituciones politicas de las
sociedades posmodernas ha intentado redimensionar los aspectos de natu-
raleza administrativa y de participacion por parte de los ciudadanos; por
ello los sistemas politicos, al tiempo que han tenido que ingresar a las es-

21 Robert Dahl, La democracia y sus criticos, Barcelona, Ed. Paidés, 1993, p. 271.
22 il estado nacional y la ciudadania son productos finales de un proceso que durd varios siglos,

son otro aspecto de esta tradicion occidental, de la modernizacién politica.”” Reinhard Bendix, Estado
nacional y ciudadania, Buenos Aires, Ed. Amorrortu, 1974, p. 278.
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feras de la globalizacion, han también incursionado en una politica de des-
centralizacién que ha significado una vuelta a la tuerca con respecto de la 16-
gica centralizadora y homogeneizante, propia ¢ imperante en los sistemas
politicos de Estado-nacion.

Las reformas del sistema politico administrativo territorial se orientan gene-
ralmente a lograr una estructura descentralizada, se tiende a conceder gra-
dos de autonomia suficiente, en los distintos niveles territoriales, como para
que puedan transformarse en administraciones eficientes de sus propios re-
cursos. Esas propuestas descentralizadoras buscan crear sistemas alternati-
vos a las burocracias centralizadas, partiendo del principio de 1a necesidad
de liberar la capacidad creadora de las sociedades locales. En este sentido,
la descentralizacidén politico-administrativa es considerada una condicion
necesaria para el desarrollo de iniciativas locales.?®

Este redimensionamiento de las tareas gubernamentales, la globa-
lizacion y la descentralizacién se han enmarcado en un doble proposito:
achicar las esferas de competencia gubernamental y al mismo tiempo po-
tenciar las iniciativas ciudadanas con ¢l fin, si de reducir costos, pero
también con la finalidad de aumentar la eficiencia y la eficacia de la ges-
tion publica al brindar los espacios institucionales para la participacion
ciudadana, a partir de la promocién de la organizacion independiente que
es una de las caracteristicas del nuevo tipo de sociedad civil que se ha ge-
nerado en el mundo contemporaneo.

Un ejemplo entre muchos que podrian citarse es:

[

Las iniciativas de la administraciéon Reagan en materia de devolucion de
responsabilidades a las comunidades y gobiernos locales contribuyeron a
cambiar profundamente el panorama administrativo eStadunidense. Esta
descentralizacién fue mal aceptada en un primer momento, en la medida
que equivalia a un crecimiento de responsabilidades sin un aumento de re-
cursos y en ciertos casos con reduccion de ellos.

23 José Arocena, “Algunas dimensiones del concepto de descentralizacion”, en Dieter Nohle,
Descentralizacién politica y consolidacién democrdtica, Caracas, Ed. Nueva Sociedad, 1991, p. 21.
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Cinco afios después de estas transformaciones es asombroso comprobar
hasta qué punto reaccionaron los gobiernos locales, desde la multiplicacion
de microiniciativas referentes a los puntuales mejoramientos de la calidad de
los programas o a la reduccién de costos, hasta las reformas totales referen-
tes a la organizacién admlmstratlva 24

El otro aspecto sustantivo de esta transformacién en los sistemas poli-
ticos contemporaneos al propiciar la descentralizacién y dar con ello cabi-
da a la iniciativa y participacion ciudadana es el referido al problema de
la calidad en los servicios que se ofrecen a los ciudadanos en un doble as-
pecto, pues a mayor participacion mayor posibilidad de supervision y re-
clamo ciudadano, por via de las multiples organizaciones, pero también
en la medida que es factible una mayor participacion, la cercania a los
‘problemas posibilita una mayor iniciativa y. creatividad para enfrentarla
- de manera eficiente y de bajo costo. Por ello Crozier ha sefialado:

Durante dos siglos hemos vivido dentro de una légica econémica y social

. cada vez mas dominada por la cantidad: era la l6gica de la sociedad indus-
trial.... Ha concluido el reinado de la légica de la cantidad. En adelante,
para una sociedad moderna lo mds importante es la inversion en calidad.
En este terreno, el papel del estado serd decisivo, al mismo tiempo porque
domina la mayor parte de los medios culturales necesarios para el desarro-
lio de la calidad y porque es de suyo un inmenso conglomerado de servicios
que solo pueden lograrse si dan prioridad a la calidad.?

De manera pues, que el intenso proceso de transformaciones a que estan
sujetos los sistemas politicos contemporaneos tanto en sus formas insti-
tucionales para la participacion, como en sus adecuaciones administrati-
vas para dar respuesta eficaz y eficiente a esa creciente participacion y
organizacion ciudadana, dificilmente y sélo mediante artilugios 1égicos o

24 Michel Crozier, Cémo reformar al Estado. Tres paises, tres estrategias. Suecia, Japon,
Estados Unidos, México, Ed. FCE, 1992, p. 133.
5 Michel Crozier, Estado modesto, Estado moderno: estrategm para el cambxo México, Ed.
FCE,.1992, p. 150.
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discursos ideoldgicos, puede ser simplificada para construir ‘‘explicaciones’
reduccionistas en las cuales la enorme riqueza de diversidad cultural, de
pluralidad ideoldgica, de intensa experiencia organizacional independien-
te, asi como el continuo esfuerzo por construir consensos traslapados,
pueda ser vista como una y la misma cosa. .
~ El liberalismo tuvo su momento histérico y en él dio su gran aporte a
la cultura; lo que ahora existe, el mundo contemporaneo de la posmo-
dernidad, exige de nosotros, los hombres de la diversidad, un esfuerzo
tedrico equivalente al que hicieron los pensadores clasicos al hacer sus
~ propuestas para entender su mundo y mejorarlo. | :

Pretender entender a las cambiantes sociedades contemporaneas a par-
tir de esquemas o metarrelatos propios de otras sociedades, es no entender
ni esos grandes discursos omnicomprensivos, ni mucho menos entender a
nuestra sociedad politica contemporanea.

La diversidad de experiencias y la complejidad de los retos a los que
ahora nos enﬁ-entamos, nos obligan, como sociedad y como ciudadanos, a
construir explicaciones y soluciones que partiendo de la diferencia y-la -
pluralidad den cuenta del mundo cambiante en que estamos viviendo.
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