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Reswmen

El presenie trabajo es un intento por dilucidar las variables mds importantes del proceso de
democratizacion del sistema politico mexicano interrelacionando dos procesos de cambio: por un lado,
las transformaciones econdémicas impulsadas en la década anterior, como producto de la crisis del
modelo econdémico, y por otro, la necesidad de un cambio politico estimulade por esta reforma
econémica, en un proceso de democratizacidon que tiene como caracteristica principal el desmar-
telamiento gradual y pausado del régimen actual mexicano.

Abstract

The present article is an intent to figure out the most important variable in the process of towards
democracy ol the mexican political system, relating two processes of change, on one hand, the
economic transformations pushed forward in the last decade, as the product of the crisis of the
economical model; and on the other hand, the need for a political change simulated by this ecocomic
change, in a process towards democracy that has as main characteristic the gradual and paused
dismembening of the actual mexican regime.

Las dos caras del cambio

Desde hace algun tiempo, entre la mayor parte de los estudiosos de la po-
litica y la sociedad mexicanas parece haber acuerdo en que ¢l pais esta
inmerso en un profundo proceso de transformaciones que ticne las carac-
teristicas de una etapa de transicidon, aun cuando el sentido de ésta no esté
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plenamente definido. Por una parte, el régimen y el sistema politico surgi-
dos de la Revolucion parecen haber llegado a sus limites y estar inmersos
desde hace algun tiempo en un proceso de disoluciéon, pero éste se ha
dado en forma paulatina y la crisis del régimen no ha significado su
desmoronamiento. Sin embargo, es evidente que ¢l sistema politico mexi-
cano esta desde hace varios afios en un proceso de transformaciéon y que
estas modificaciones, a pesar de que se han dado de manera paulatina y
que no han sido producto de una crisis profunda del régimen, contiene
muchas de las caracteristicas que Przeworski ha atribuido a las transicio-
nes' ya que, sobre todo a partir de la reforma politica de 1978, ha habido
un proceso de liberalizacion® y se han instaurado instituciones democra-
ticas, aun cuando €stas han estado marcadas por los rasgos particulares
del régimen que, en términos de Middlebrook, es una forma poco severa
de gobiemo autoritario.?

Por otro lado, la cuestion se complica cuando se incorpora al analisis
meramente politico la dimensién econdémica en un momento en que no
solo han ocurrido transformaciones sustanciales en las relaciones entre el
régimen politico y la sociedad, sino que éstas se han dado en el marco de
una crisis econdmica sin precedentes y de un proceso de reforma econd-
mica que también ha trastocado radicalmente el papel del Estado. En térmi-
nos de Przeworski,* ambos procesos pueden ser calificados como transiciones

! Véase Adam Przeworski (1986), “Algunos problemas ‘en el estudio de la transicién hacia la
democracia’’, en O’Donnell, Schmitter y Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario, T.
3, Perspectivas comparadas, Buenos Aires, Paidos, pp. 79-104.

2 En el sentido de O’ Donnell y Schimitter “...entendemos por liberalizacién el proceso que vuelve
efectivos ciertos derechos que prolegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o
ilegales cometidos por el Estado o por terceros. En el plano individual, estas garantias incluyen los
elementos clasicos de la tradicién liberal (...) En el plano de los grupos, abarcan la libertad para
expresar colectivamente sus discrepancias respecto de la politica oficial, sin sufrir castigo por ello, la
ausencia de censura en los medios de comunicacién y la libertad para asociarse voluntariamente con
otros ciudadanos.”’ Cfr. ‘*Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas”, Transiciones desde
un gobiernc autoritario, Buenos Aires, Paidos, 1988, pp. 20-21.

3 Kervin I. Middlebrook (1988), “La liberalizacion politica en un régimen autoritario”, en Tran-
siciones ... (op.cit.), T. 2, p. 188,

4 Cfr. Adam Przeworski, Democracy and the market. Political and economic reforms in Eastern
Europe and Latin America, Cambridge University Press, 1991, pp. IX-XIL
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y son interdependientes, por lo que dificilmente pueden ser comprendidos
aisladamente, aun cuando tienen logicas particulares y dinamicas propias.

Por ello, me parece relevante tratar de vincular ambos procesos en el
estudio de los cambios ocurridos en el terreno de la politica mexicana de
los ultimos afios. No pretendo hacer un analisis de las transformaciones
economicas; unicamente me planteo sefialar cuiles han sido los efectos
politicos de éstas y la manera en que han afectado al proceso de democra-
tizacion y a los actores politicos mas relevantes.

Los términos de la democratizacién politica

El concepto mas generalmente aceptado de transicidn politica hace refe-
rencia al intervalo que se extiende entre un régimen y otro, lo que signifi-
ca que las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio de la
disolucion de un régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de
alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo de régimen autorita-
rio o el surgimiento de una alternativa revolucionaria. Las transiciones, en
este sentido del término, se caracterizan por la ausencia de reglas del jue-
go politico claramente definidas, lo que supone una ardua contienda entre
los actores por definirlas.’

Esta idea, sin embargo, no estd necesariamente refiida con la construc-
cion de una teoria genéfica de la transicion a la democracia como la plan-
teada por Dankwart A. Rustow en un trabajo ya clasico, en el que se con-
sidera los procesos de transicién a la democracia como desarrollos de
largo plazo en cuyo andlisis deben ser tomados en cuenta flujos de
causalidad dobles, donde las condiciones economicas y sociales interac-
taan con la politica de forma circular y no existe determinacién univoca.®

5 Cfr. Guillermo O’Donnell y Ph. Schmitter (1988), pp. 19-30.

5 Dankwart Rustow (1970), ‘‘Transitions to Democracy, Toward a Dynamic Model’’, Com-

parative Politics, pp. 337-363. El periodo que Rustow considera relevante estudiar empiricamente es
el que va de justo antes del inicio de la transicion hasta justo después de que ésta ha concluido y pone
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Asi, a pesar de que, en términos del propio Rustow, el analisis politic
debe centrarse en los elementos politicos, no pueden dejarse de lado lo
factores economicos, sociales, psicoldgicos y de cultura politica que com
ponen ¢l fendémeno democratico.” De acuerdo con este modelo, el proces:
dinamico de democratizacién comienza a través de una prolongada e in
conclusa lucha politica. Propone que para adquirir estas caracteristicas
los protagonistas deben representar fuerzas enfrentadas, y sus plantea
mientos tener significados profundos para ellos mismos. ‘° Una lucha asi
suele comenzar como ¢l resultado de la emergencia de una nueva élite
que obliga al grupo social dominante anterior, ya deprimido, a una accidt
concertada’’. El conflicto politico sin solucion, entre fuerzas que se neu
tralizan mutuamente, seria en consecuencia un momento clave de la ““fas:
preparatoria’’ planteada por Rustow, aunque ese conflicto

puede evolucionar sin que los protagonistas ni sus planteamientos encuen
tren ningan tipo de solucién democratica. Puede ocurrir, por ejemplo, qu
uno de los grupos descubra un camino para destruir a sus oponentes; en es
tas u otras circunstancias, una aparente evoluciéon hacia la democracia pue
de detenerse, y en ningin momento con tanta facilidad como en la fase pre
paratoria.

como precondicién sine gua non para que se dé un proceso democratizador el que la unidad naciona
esté concluida, Desde su perspectiva, una generacidn es problablemente el tiempo minimo para un:
transicién, aqui es importante sefialar que en este enfoque deben ser tomados en cuenta intentos fallido
de democratizacion como parte del proceso mismo. :

Esta visidn contrasta con las de los estudios mas recientes, los cuales centran sus enfoques en e
periodo que va de la crisis del régimen autoritario a la celebracién de elecciones democriticas el
algunos casos, o a la aprobacion de una nueva constitucién en otros. Ambas perspectivas no sol
necesariamente contradictorias y la segunda puede ser considerada dentro de la primera, a la vez qu
permite analizar con mayor eficacia los aspectos coyunturales de las transiciones, precisamente aquello
donde la eleccion que Rustow considera central adquiere especial relevancia.

TEl argumento metodolégico de Rustow hace énfasis en la diferenciacion entre los elementos qu

le dan estabilidad a una democracia y los que le dan origen y dice que una teoria que explique

transicion debe centrarse en estos ultimos. A la vez insiste en que no existe uniformidad ni geogrific:

ni temporal ni social en la génesis democratica, por lo que afirma que existen distintos caminos hacia |:
democratizacién. Rustow , 1970, p. 46.
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Para Rustow, la eleccion es uno de los principios centrales del proceso
politico y hace depender buena parte del camino de la transicidn de la ac-
titud de los actores en cada momento.® Un analisis de este tipo se enfren-
ta, tal como lo sefala Przeworski, a la dificultad de definir las restriccio-
nes a la eleccion que imponen las condiciones objetivas, lo que puede
conducir a equivocaciones respecto a las posibilidades inherentes de una
determinada situacion histérica, soslayando algunas que de hecho son po-
sibles o esperando engafiosamente lo imposible;’ sin embargo, esto no
quiere decir que las condiciones objetivas determinen todo el proceso, Gni-
camente que ponen limites a los espacios de decisidn, lo que significa que
las transiciones dependen de las caracteristicas de los actores que las pro-
tagonizan y de las decisiones que €stos toman en las condiciones sociales,
politicas v economicas dadas.

Una de las principales dificultades que se enfrentan al estudiar el cam-
bio politico en la historia contemporanea de México, radica en que, el alto
grado de institucionalizacion y la larga estabilidad del régimen mexicano
han estado acompafiadas de una liberalizacion gradual y relativamente
poco conflictiva, lo que contrasta con las abruptas transformaciones de
régimen que han sufrido otros paises latinoamericanos, en los que las re-
cientes transiciones a la democracia han tenido lugar como resultado de la
crisis de situaciones autoritarias que a su vez habian sido producto de una
quiebra de regimenes democraticos precedentes.'® Aun cuando es evidente

8 La fase preparatoria concluye, por ejemplo, con la decision deliberada, al menos por una parte de
los lideres politicos, de aceptar la existencia de la diversidad politica dentro de la unidad nacional;
comienza asi la fase decisiva, aunque ésta no sea protagonizada necesariamente por los lideres que
protagonizaron la transicion, ya que en primer lugar, ‘‘la decision puede ser incidental en relacion con
otros planteamientos sustantivos; en segundo término, en la medida en que se trata de un compromiso
genuino puede aparecer como una segunda opcidn para los partides, que no represente ningun acuerdo
en lo fundamental. En tercer sitio, incluso en los procedimientos suele haber continuas diferencias de
método. Y cuarto, el acuerdo preparado por los lideres (después del conflicto) esta iejos der ser
universal: debe trasmitirse a los politicos profesionales y a los ciudadados en general, lo que constituye
dos aspectos de la fase final, de habituacién al modelo’’, Cfr. Rustow, 1970, p. 357.

? Sobre esta discusion metodolégica véase Adam Przeworski, 1986, p. 80.

19 g5 util distinguir este fendmeno en ¢l caso mexicano puesto que es preferible entender que
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que —como lo afirma Manuel Alcantara— ! no existe un modelo unifor-
me de transiciéon politica latinoamericano, sino formas diferentes para
cada pais en particular, las peculiaridades del caso mexicano hacen nece-
sario un instrumental analitico que incorpore el largo plazo y no se centre
en los aspectos coyunturales del proceso de democratizacién.

El modelo propuesto por Rustow sirve como instrumento para explicar
la transicion mexicana como proceso de largo plazo cuyos origenes pue-
den fijarse en el movimiento estudiantil de 1968, que significd para Méxi-
co el inicio de un cambio politico trascendente, aunque sus repercusiones
en la institucionalidad politica no se dejaran sentir hasta la reforma politi-
ca de 1978, que sin duda tuvo una gran relevancia en ¢l protagonismo que
los partidos politicos adquiririan en los afios siguientes ya que permitié el
empleo de nuevos recursos y el nacimiento de carreras parlamentarias que
hasta entonces habian permanecido como coto casi exclusivo del PRIy sus
aliados. La reforma, ademas, fue bien empleada por la derecha tradicio-
nal, representada siempre por el PAN, para ganar nuevos espactos legisla-
tivos y para comenzar a consolidar un presencia regional mas efectiva,
hecho que es evidente a la fecha ya con el control de cinco gubematuras
estatales. _ '

La virulencia que alcanzo el conflicto politico en 1988 hizo pensar a
muchos analistas que se estaba alas puertas del desenlace del proceso de
transicion; sin embargo, casi siete afios después, la transformacién del sis-
tema politico mexicano aparece como una tarea de mas largo plazo que re-
quiere de un enorme esfuerzo analitico y de creatividad, de manera que
poco a poco se vayan clarificando las formas de articulacién de nuevas

cuando se habla de transicién en México muchas veces nos referimos al proceso de democratizacion, que
en mas estricto sentido se refiere a la necesidad de transformar a personas ¢ instituciones bajo los valores
de la democracia. Asi pues la democratizacion debe ser comprendida como la capacidad de las fuerzas
sociales para transformarse a si mismas bajo los nuevos preceptos democriticos liberales modernos, que
son los que se promueven mundialmente y han sido generalmente aceptados como validos.

1! yéase Manuel Alcantara , Comparison between models of transition to democracy: the cases of
Spain, Latin America, and Eastern-Central Europe, ‘*The Latin American Models™’, 1991, pp. 9-14.
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relaciones entre Estado y sociedad, capaces de sustituir el complejo
entramado corporativo y clientelar sobre ¢l que se ha basado la legitimi-
dad de los gobiernos posrevolucionarios. Para entender la complejidad del
problema es necesario plantear cuales han sido las claves de la larga esta-
bilidad del régimen, que han permitido procesos de transformacién tanto
social como econdémica de enorme trascendencia, ya que en el mismo mar-
co de relaciones entre el Estado y la sociedad se ha podido dar un conjun-
to de reformas sociales como las de los afios treinta, después un creci-
miento econdémico sostenido durante cerca de cuatro décadas y finalmente
un severo proceso de ajuste econdomico con costos sociales altos sin que la
estabilidad politica haya sido puesta en jaque mas que coyunturalmente.
En la comprensiéon-de los secretos de esta larga estabilidad esta la posibi-
lidad de entender cuales pueden ser los caminos posibles de la evolucion
del régimen y del sistema politico en un momento de cambios trascenden-
tales en sus bases de sustentacion.

Condiciones politicas de la reforma econémica

México, al igual que la mayoria de los paises de América Latina ha vivi-
do en los ultimos afios un severo proceso de ajuste econémico que ha
constituido una auténtica reforma, cuyo sentido ha sido el de organizar la
economia de tal manera que racionalice los recursos y permita que el Es-
tado recupere su solvencia financiera; detras esta una profunda crisis eco-
nomica que llevo al Estado a la bancarrota en 1982, pero que tiene en sus
origenes el agotamiento a principios de los setenta del modelo de desarro-
Ilo de industrializacién orientada hacia el mercado interno que habia co-
menzado a gestarse en los afios treinta y que habia logrado un crecimiento
sostenido desde la quinta década del siglo hasta su quiebre definitivo, evi-
dente después del fracaso de la petrolizacién de la economia al inicio de
los ochenta. Mas alld de las caracteristicas técnicas de esta reforma, lo re-
levante en este caso es la relacion entre los efectos soctopoliticos del ajus-
te y el proceso de cambio politico en que paralelamente ha estado inmerso
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el pais, ya que se trata de dos procesos estrechamente relacionados pero a
los que se ha querido ver de manera separada. Hay, sin embargo, a lo lar-
go de los dos procesos, disefios de politicas € mtencionalidades que merece la
pena analizar en términos generales, aun cuando la comprension global del
proceso de transformacion —entendido en los términos atribuidos mas arriba
a Przeworski— requiera de una explicacton de largo plazo, en atencién a las
peculiaridades historicas y sociopoliticas de la realidad mexicana.

En términos gruesos, la caracteristica central del proceso de transicién
economica ha sido la transformacién de un sistema econdémico severamen-
te protegido y esencialemente dirigido por el Estado, donde la distribucién
se realizaba fundamentalmente a través de las rentas estatales, a una eco-
nomia abierta a la competencia mternacional, donde las reglas del merca-
do imperen. Este proceso, que tiene similitudes con los ajustes llevados a
cabo en otros paises latinoamericanos y que presenta puntos de contacto
con las transformaciones que se viven actualmente en los paises del Este
europeo, tiene necesariamente implicaciones politicas y afecta los ritmos y
los plazos de una transicion especialmente delicada en el caso mexicano,
debido a los complejos equilibrios de un sistema que en buena medida ha
dependido para su estabilidad de la peculiar articulaciéon entre actores po-
liticos y sujetos econdémucos construida a partir de la cuarta década de
este siglo.

La via de reforma adoptada en México para superar la grave crisis
que se manifestd a partir de 1982 fue la de orientar la economia al merca-
do, a través de la liberacion de precios, el debilitamiento de los monopo-
lios estatales vy la reduccion de la proteccion de la produccion industrial,
lo que implica organizar nuevos mercados y reconvertir la industria, de
manera que lograra ser competitiva tanto en el mercado interno sin pro-
tecciones arancelarias y sin licencias de importacion, como en el exterior.
Todo ello ha implicado mover los intereses de los diferentes agentes eco-
némicos (banqueros, industriales, comerciantes, etcétera) y sociales (sin-
dicatos, profesionistas, campesinos, etcétera). A la vez, ¢l Estado tenia
que recuperar su solvencia, para lo cual necesitaba reducir el gasto publi-
co, incrementar sus ingresos por medio de una mejor captacion fiscal y
vender la mayor parte del lamado sector paraestatal de la economia.
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Este conjunto de medidas, expuestas aqui en términos muy generales,
equivalen a las adoptadas en otros paises de América Latina y en mas de
un elemento coinciden con las caracteristicas de la reforma de las economias
de Europa del Este; se trata de medidas disefiadas y en muchos casos su-
tilmente sugeridas por los organismos financieros internacionales, sin em-
bargo, por una falta de imaginacién parece no existir otra opcion y las di-
ferencias de ritmo y matiz estan dadas por las condiciones sociales y
politicas de cada pais en particular, mas que por las caracteristicas de sus
economias.

Mucho se ha discutido sobre el impacto politico de estas reformas; co-
incido con Przeworski cuando afirma que sin duda, reformas de este tipo
provocan inestabilidad politica ya que “‘son socialmente costosas y politi-
camente riesgosas... lastiman a grandes grupos sociales y provocan oposi-
cidén de importantes fuerzas politicas...”’.!? La transformacion estructural
del sistema econoémico es costosa y su relacion con el proceso de demo-
cratizacidn se observa en los efectos que tiene sobre el cambio politico, ya
que aun cuando se puede suponer que el sistema reformado serd mas efi-
ciente que el anterior y que en condiciones de crisis cualquier evolucion
positiva es benéfica, un deterioro importante de las condiciones materiales
de vida de la poblacion puede ser suficiente para frenar ya sea el proceso
democratizador o la reforma econdémica ¢ incluso puede paralizar ambas
transiciones. Maravall plantea tres secuencias posibles de relacidn entre
reforma econdmica y sistema politico: 1. las reformas economicas prece-
den a las reformas politicas; 2. las reformas econémicas son simultaneas
a las reformas politicas y 3. las reformas politicas preceden a las refor-
mas economicas.'® Las condiciones especificas de cada pais marcan las
diferencias de viabilidad de cada escenario; en térmmos muy genéricos,
Maravall afirma que reformas econdmicas de orientacién hacia el merca-
do bajo condiciones de transformacion politica simultanea se dan en Mé-

12 Przeworski, 1991, p.136.

13 José Maria Maravall, ““Economia y regimenes politicos ”, Working Paper, Centre de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales, Instituto Juan March, noviembre 1994, pp. 17 y 18.
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xico, la URSS y Nigena, empero, las condiciones de cada pais son
sustancialmente distintas, asi como los efectos politicos de 1a reforma. En
México los costos politicos han sido muy moderados y el régimen ha lo-
grado recomponer sus equilibrios esenciales a costa del proceso .demo-
cratizador, que mantiene un ritmo pausado, aun cuando no se ha detenido.
De nuevo, las condiciones materiales ayudan a explicar el fendmeno, pero
también las estrategias adoptadas por los actores tienen un papel central.

Las condiciones de la transicién y la estrategia de los actores

La transicion politica y la econdmica son de distinto caracter y cada una
tiene su propia logica, pero se implican y dificilmente se pueden separar
muchos de sus temas; es mas, las tensiones serias en la economia tienen
efectos directos en el proceso de transicion politica, por ello a la vez que
se estudia la estrategia de los actores en el terreno puramente politico, 1o
que incluye su capacidad de movilizacion, su disposicion a los pactos y su
voluntad de asumir instituciones democraticas, se tienen que analizar pa-
ralelamente frente a su actitud respecto a la reforma econdmica y los inte-
reses que se aglutinan de cara al ajuste. El grado de organizacién, ia
representatividad y la posicidn frente a las reformas de las fuerzas politi-
“cas determinan en buena medida el rumbo de las transiciones.

Przeworski plantea dos supuestos contradictorios respecto a la posibli-
dad de hacer avanzar las reformas econdémicas sin obstaculos serios: o
existen partidos fuertes que pacten el apoyo a las reformas o éstos son de-
masiado débiles para hacer una oposicién efectiva. Cuando las fuerzas
politicas son lo bastante fuertes para sabotear las reformas, pero no son lo
suficientemente grandes y maduros como para asumir ¢l costo de apoyar-
las, entonces el escenario mas probable es la paralizacion de las transfor-
maciones estructurales. El caso de los sindicatos es parecido y ¢l papel
que juegan en la democratizacion es igualmente relevante, ya que organi-
zan a un sector de la poblacién cuyas demandas son fuente potencial de
presion salarial y durante el ajuste la presion salarial puede generar infla-
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cion, desacelerar la recuperacion y aumentar la desigualdad entre diferen-
tes sectores y ocupaciones. Por otra parte, los sindicatos pueden controlar
el comportamiento de sus agremiados y convencerlos de que moderen sus
demandas y esperen a que las reformas rindan frutos, ya sea a través del
poder coercitivo delegado por el Estado o por medio de su propio poder
persuasivo.!* En suma, el éxito de las reformas depende en gran medida
del peso de los actores politicos y, centralmente, del grado de autonomia
que logre el gobierno para llevar adelante sus programas sin que la oposi-
cion a éstos los frene o desestabilice ¢l régimen. A

En el caso mexicano, la gran autonomia alcanzada por los gobiernos
que han protagonizado las reformas ha dependido, por una parte, de la pe-
culiar articulacion de los actores politicos relevantes, que en gran medida
procesan sus diferencias a través de la estructura del partido oficial; esto
ha permitido que las presiones sindicales hayan sido contenidas dentro del
marco tradicional de dominacién que el régimen ha ejercido sobre las
grandes organizaciones de masas sin que ¢stas hayan podido convertirse
en un obstaculo serio y, por el contrario, hayan sido bastante eficaces
como disciplinadoras de la base gremial. Por otra parte esta un sistema de
partidos apenas embrionario sin ninguna capacidad de respuesta autono-
ma y que ha dependido del curso que han seguido las fracturas dentro de
la propia élite gobernante para presentar un frente poderoso de oposicidn
a las reformas. Por ultimo, esta la capacidad del PRI para procesar la di-
versidad social apenas sin rupturas, a pesar de que tuvo que enfrentar una
escision severa en el momento mas agudo del ajuste y que esta fractura
logré articularse como oposicidn electoral en el Frente Democratico Nacional
(FDN) ahora convertido en el Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Crisis, reforma econémica y cambios en los actores

El modelo econdémico —que habia orientado todos los esfuerzos y recur-

4 Przeworski, 1991, p. 181.
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sos basicamente en impulsar el crecimiento del sector industrial— dio sus
primeras seflales de agotamiento a finales de los afios sesenta y los prime-
ros de la década de los setenta fueron el escenario del inicio de una crisis
de largo plazo con costos importantes no solo sobre el bienestar general de los
mexicanos, sino también sobre la propia estructura de los actores sociales
y politicos.!> A pesar de sus logros, el modelo tenia un conjunto de debili-
dades tanto econdmicas como sociales, tales como una estructura indus-
trial trunca con precarias relaciones interindustriales, una produccion
agropecuaria desarticulada con respecto a la industria, relaciones de enor-
me dependencia en el mivel del proceso de formacion de capital, en el nivel
tecnologico, en el financiero, y sobre todo, una profunda designaldad en
la distribucion de la riqueza y del ingreso, tanto personal como sectorial
regionalmente vista.

La politica economica interna y las condiciones peculiares del mercado
financiero internacional durante la segunda mitad de los setenta, provoca-
ron que el estallido se aplazara unos afios, pero también profundizaron el
derrumbe. Los afios del desarrollo petrolero fueron una quimera que en-
mascaro la evidencia del fin del ciclo de expansion industrial que el pais
habia vivido.

13 José Blanco, ‘‘Politica economica y lucha politica {(un examen de la coyuntura mexicana, 1983-
1984)"’, en Pablo Gonzdlez Casanova y Héctor Aguilar Camin (coords.), México ante la crisis | Siglo
XXI, 1985, p. 403,

Para José Blanco los origenes internos de la crisis estdn en la incapacidad de un sector
industrial—que solo servia para abastecer al mercado interno— para generar saldos netos positivos de
divisas, y que requeria para su expansion de grandes sumas de ellas. Puesto que esfuerzos y recursos
internos estaban centrados en la promocion industrial, especialmente en fas manufacturas de consumo,
las ramas agropecuario-exportadoras no podian sino desenvolverse con un ritmo muy inferior a las
exigencias de la dependencia externa del sector industrial, ain mas, si un sector productivo, lejos de ser
impulsado fite sometido a una expoliacién extrema, las condiciones del productor de alimentos basicos
para el consumo interno tendieron a empeorar y al mismo tiempo a generar una economia de
autoconsumo, de modo que esto tltimo, al traducirse en una tendencia al estancamiento de la produccion
agropecuaria, impulsé —debido a una decision de politica frente a la escasez— el crecimiento cada vez
mayor de las importaciones agropecuarias que, asi, s¢ sumaron a las que exigia la formacién de capital y
la produccién corriente del mencionado sector industrial, Ademas , la concentracion del ingreso, aunada
a la creciente sobrevaluacion del peso ——que operaba como un subsidio a las importaciones—-, impulsd
también las importaciones de consumo conspicuo. Adiciénese a lo anterior, el impacto negativo de los
requerimientos netos de divisas de la inversién extranjera.
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Esta situacion condujo a que a partir de diciembre de 1982 se llevara
adelante un programa de ajuste que, en términos esquematicos, compren-
dia tres objetivos principales: la reduccion del déficit publico, la disminu-
cion del déficit externo y la desaceleracion de la tasa de inflacion. Esta
politica tuvo un costo social muy alto y no logrd restablecer los equili-
brios econdmicos, por lo que a partir de 1985 se opt6 por una reestructu-
racion global de la economia que incluyd una reduccion drastica del apa-
rato estatal y el desmantelamiento de todo el llamado sector paraestatal,
que comprendia una lista larga de empresas industriales y de distribucion.

Era de esperarse que los costos politicos fueran altos, ya que una rees-
tructuracion de este calibre produce, independientemente de sus efectos a
largo plazo, en términos inmediatos inflacién, desempleo, distribucién in-
adecuada de recursos y volatilidad en los ingresos relativos de los ciuda-
danos; la mestabilidad politica que se puede generar, por tanto, es enor-
me. Es evidente que, como dice Przeworski, la adopcidn de politicas de
este tipo tiene que hacerse tomando en cuenta predicciones sobre las reac-
ciones populares que pueden generarse, en ocasiones incluso por encima
de la confianza que los politicos tengan en el equipo econdémico que las
propone.'® El gobiermo de De la Madrid aposté, por tanto, a la eficacia
del régimen para procesar el disenso que las medidas provocaran, a la vez
que desacelero el proceso democratizador después de las primeras derro-
tas priistas en elecciones locales del norte del pais.

Si bien es cierto que durante todo el periodo presidencial de Miguel de
la Madrid la sociedad sufrié cambios importantes producto de la crisis y
de la politica de ajuste llevada a cabo, el régimen logré mantener muy efi-
cazmente las formas tradicionales de control y supero6 el valle de la transi-
cion econdmica en términos favorables para su supervivencia politica.
Pese a las enormes dificultades que la crisis y la propia estrategia de rees-
tructuracidon de la economia suponian para mantener engrasado el entra-
mado corporativo y clientelar, lo equilibrios politicos funcionaron adecua-

16 przeworski, 1991, p. 166.
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damente a pesar de haberse erosionado, lo cual suponia la capacidad de
control que aun tenia la élite politica para incluso, en algin sentido jugar
en favor del mantenimiento de los equilibrios politicos tradicionales.

Por ejemplo, las organizaciones de masas, que habian basado buena
parte de su capacidad de control sobre sus agremiados en su eficacia
como gestores de demanadas en una época en la que el Estado tenia capa-
cidad de obtener resultados, y la politica de ajuste puesta en marcha por
el gobiemno les restaba a los dirigentes de esas organizaciones corporati-
vas la mayor parte de su capacidad de influir en las decisiones guberna-
mentales. Asi, la direccion del llamado movimiento obrero organizado
quedd entrampada, ya que habia perdido capacidad de convocatoria y su
propio liderazgo dependia en gran medida del apoyo gubernamental; sélo
podian desafiar la politica de ajuste con una movilizacién de las bases
que, sin embargo, habria significado abrir las puertas a un proceso de de-
mocratizacion interna que hubiera puesto fin a las direcciones sindicales
- tradicionales. En todo caso, estas organizaciones obreras habian fundado
_ buena parte de su poder en la debilidad de su propia base, lo que les per-
mitia un control practicamente incontestado; ello evité que hubiese ruptu-
ras significativas. .

Esto no significa que no hubiese pulsos internos serios; prueba de ello
es que en junio de 1983 hubo mas huelgas que en todo ¢l sexenio anterior,
lo que mostré la rapidez inusitada con que los trabajadores resintieron el
programa de ajuste y estabilizacién puesto en marcha pocos meses antes;
el movimiento obrero no podia sino experimentar la dureza de la politica
salarial del gobiemo en su economia doméstica y se movilizd en conse-
cuencia. Frente a esta situacion el gobierno se mostro inflexible y actud
muy severamente contra la disidencia sindical, aprovechando las circuns-
tancias para cerrar empresas;!’ esta actitud alerté a las dirigencias oficia-

7 E] caso mas sefialado es el desmantelamiento de URAMEX, empresa estatal dedicada a la
produccién de uranio enriquecido para abastecer al programa nuclear de la Comisién Federal de
Electricidad, con lo que el gobierno le dié un golpe mortal a la combatividad de! Sindicato Unico
de Trabajadores de la Industria Nuclear y descabezé a la direccidn sindical independiente.
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listas que, por otra parte, tampoco son homogéneas, y las obligd a aceptar
los términos de la politica econdmica.

En el terreno electoral los costos fueron mas evidentes. La irrupcion
ciudadana que reclamaba mayores espacios de representacion, sobre todo
en el norte del pais, tenia su origen en el crecimiento de la poblacién urba-
na provocada por el desarrollo econémiico, pero sin duda la frustacion de
las expectativas de consumo que el crecimiento artificial de los ultimos
setenta habia generado, incliné sus preferencias electorales a favor de Ac-
cién Nacional y volvié mas virulenta su participacion. La respuesta gu-
bernamental de poner en marcha los mecanismos de control para garanti-
zar a toda costa el triunfo priista, sobre todo después de un periodo inicial
de apertura que se tradujo en una serie de importantes triunfos panistas
en las elecciones locales de 1983, provocé una nueva situacion en la cual
las elecciones continian no siendo fuente de legitimacion, pero con la no-
vedad de que comienzan a ser instancias de confirmacion de la ilegi-
timidad priista.!®

Sin embargo, la protesta electoral no se generalizé por todo el pais y
siguieron siendo muchas las zonas en las que el dominio priista era incon-
testado. El incipiente sistema de partidos que la reforma politica habia co-
menzado a perfilar presentaba su mayor debilidad por la izquierda, donde
la relativa iniciativa adquirida durante los setenta se habia perdido ante la
incapacidad de construir un referente organizativo capaz de capitalizar la
insurgencia electoral de aquellos afios'? e incluso el PAN mantuvo su des-
igual implantacién regional.

18 yiéase C. Pereyra, ““Efectos politicos de la crisis’’, en P. Gonzalez Casanova y H. Aguilar Ca-
min (coords.), México ante la crisis, 1985, T. II, pp. 207-220.

Y1a perspectiva de construccién de un partido moderno de la izquierda plural y democratico que
fuera disputando espacios de poder a través de su participacion electoral, parecia haberse concretado
con la fundacion de! Partido Socialista Unificado de México; sin embargo, la incapacidad para lograr
acuerdos entre las diversas facciones y las inercias sectarias que le impedian asumir plenamente la
lucha por la democratizaciéon como un fin en si mismo, hicieron que el PSUM viviera una crisis
permanente, con la amenaza constante —cumplida en algin caso— de la escision, que nunca lograra
ampliar el espacic electoral alcanzado por el Partido Comunista y sus aliados de la Coalicién de
Izquierda en 1979, y que fuera incapaz de canalizar el descontento popular.
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El descontento popular provocado por la reestructuracion de la econo-
mia tuvo su expresion mas virulenta en 1988 tanto en la campafia presi-
dencial como en las elecciones y las movilizaciones posteriores en defensa
del voto. La candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia de la
Republica resultd un detonante para el estallido de una combinacién de
factores de muy diversa indole que se habian mezclado en el caldo de cul-
tivo de la crisis economica.

Merece la pena diferenciar entre las causas que hicieron posible una
candidatura de este tipo y los elementos que le dicron fuerza, aunque al fi-
nal ambas partes del fendmeno acabaron conjugandose. En primer térmi-
no, la ruptura de Cardenas y su grupo con el PRI fue una muestra evidente
que los mecanismos internos de control de la disidencia se habian roto o,
por lo menos, desgastado sustancialmente, en buena medida porque la cri-
sis habia restado capacidad de maniobra al régimen y ya no era posible
hacer concesiones en cuestiones de politica econémica y social a la iz-
quierda del partido sin poner en peligro la politica de ajuste, por lo menos
en la forma por la que sc habia optado; pero también se demostré que la
fluidez interna del PRI habia llegado a su limite, sobre todo cuando las ba-
ses del consenso interno estaban en proceso de transformacion precisamente
por el cambio de rumbo politico que la crisis y la reforma habian impuesto.

Parcce evidente que el fracaso de la politica econémica de Lopez Porti-
llo y la necesidad de sacar adelante la reestructuracién llevaron a la cupu-
la de la burocracia politica, y por lo tanto a la direccién real del partido, a
una nueva generacion que conjugaba su capacidad técnica con la perte-
nencia a la clase politica tradicional, ya sea por via familiar o de militan-
cia, lo que desplazo al sector de la élite que apostaba por mantener la
preminencia del Estado en la economia como garantia de redistribucién.
La ruptura no se dio por el lado de las organizaciones corporativas —de-
bido al entrampamiento descrito anteriormente— sino que provino de algu-
nas personalidades destacadas del partido que se consideraban defensores de
la politica social de la Revolucidn y que se oponian al ajuste econdmico por
el alto costo social que suponia; a esta actitud hay que sumarle el desplaza-
miento de los espacios de poder que habian sufrido en beneficio del grupo en-
cargado de llevar adelante la liquidacion del modelo de desarrollo periclitado.
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La debilidad de un sistema de partidos poco implantado en la sociedad y
que a excepcion de Accion Nacional, tenia poca tradicidn electoral, permi-
ti6 que la ruptura tuviera una repercusion mayor, pues fue vista por los
electores como la posibilidad de enfrentar la politica del régimen con al-
guna posiblidad de éxito, mientras que las opciones tradicionales resulta-
ban poco atractivas.

Por su »arte, algunas organizaciones partidarias exiguas, que veian
impotente su capacidad de entrar en la disputa por los puestos de repre-
sentacion aun en momentos en que la atraccion priista estaba deterioran-
dose, vieron en la candidatura de Cardenas una tabla de salvamento que
evitaria su extincion; de los tres partidos registrados que respaldaron Ia
campaiia de Cardenas en un primer momento, dos eran los antiguos saté-
lites del PRI que a duras penas habia sobrevivido a la apertura de la refor-
ma politica y el tercero era un subproducto de la reforma que habia osci-
lado entre la provocacion y el apoyo acritico al régimen.?® Ninguna de
estas formaciones tenia el vigor suficiente para capitalizar el descontento
popular y traducirlo en votos, asi que la personalidad de Cardenas —que
conjugaba su propia trayectoria politica con su estirpe familiar— se pre-
sentaba como una oportunidad dificil de despreciar.?!

La otra cara del fendmeno estd dada por ¢l arrastre popular que logré
la campafia. El hecho mismo de que se tratara de una figura destacada del
partido oficial que decidia romper y jugar por fuera le dotaba de cierto

20 108 partidos que apoyaron la candidatura fueron el PARM, que fue el primero en postular a
Cardenas, mas el Partido Popular Socialista y el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
nacido en 1973 como Partido Socialista de los Trabajadores y que de manera oportunista cambié su
nombre en 1987.

21 por 1o que toca al PMS —sucesor de PSUM, que habia <vitado su disolucién a través de una
refundacion que implicé su fusion con otros partidos de izquierda— el proceso fue distinto; se trataba
de una organizacién mucho més compleja, basada en un dificil equilibrio entre distintas corrientes, pero
con capacitdad para obtener alguna fuerza en la campafia electoral. El precario consenso alcanzado para
la fundacién del partido dependia en buena medida del mantenimiento de una candidatura propia; sin
embargo, el empuje alcanzado por la candidatura de Cérdenas y el temor a verse marginado de la gran
corriente electoral que parecia surgir, provocd una crisis interna que sdlo fue posible resolver su-
mdndose a ella en el ultimo momento.
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empuje electoral entre sectores medios que le concedian posibilidades de
triunfo —una suerte de voto ttil—, como habia ocurrido en 1940 y 1952;
pero un factor clave en el que radicé la fuerza del FDN fue la disputa por
la legitimidad fundacional del Estado mexicano. Por un lado, la personali-
dad de su candidato permitid atraer a grupos populares que lo identifica-
ban con la auténtica Revolucién, la de las reformas sociales que se inicia-
ron en los afios treinta; por otra parte, su discurso electoral se baso en la
defensa radical del nacionalismo-revolucionario, es decir, de la logica del
modelo econdémico que habia quebrado en 1982. Paraddjicamente, esta
apuesta fue una de las razones del fuerte apoyo obtenido en 1988 por el
cardenismo y ha sido una de las causas del declive del PRD en 1994,

El nucleo duro de la oferta electoral de Cardenas era paliar los costos
sociales de la crisis a través de la suspension de pagos del servicio de la
deuda externa; esta propuesta era el inico lineamiento de politica econd-
mica que ofrecia y en torno a él se aglutiné la izquierda, desde aquella
que habia logrado desarrollar una vision democratica hasta los grupos de
matriz radical, sin una mayor elaboracion programatica. El cemento de la
coalicion era la repulsa a la politica econdémica gubernamental, pero de-
tras no habia un proyecto nacional solido que dejara ver el peso de una
contraélite en ascenso.

Sin embargo, la reivindicacion de la legitimidad originaria y, sobre
todo, la oposiciéon a la politica economica logro atraer a una franja muy
considerable del electorado tradicional priista, entre los que se destacaron
los empleados publicos que, como dice Przeworski, han estado en todos los
casos latinoamericanos al frente de la resistencia contra las reformas
orientadas al mercado, debido a que han sido uno de los sectores que mas
han sufrido los efectos de la reestructuracion, por lo que forman parte
central de la coalicion antirreformas junto con los trabajadores no califi-
cados y los burdcratas de alto nivel sin entrenamiento profesional técni-
co??; st afladimos a esta lista para el caso mexicano a sectores de ejidata-

22 prezworski, 1991, p. 160.
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rios fuertemente identificados con ¢l mito fundacional, se puede encontrar
en términos generales el perfil socioldgico del FDN (ahora PRD).

Las dos caras de la reforma del Estado

El rumbo que tome la transformacién no esta claramente definido, ya que
s1 bien es cierto que el proceso de modernizaciéon ¢conémica en que esti
inmerso el pais implica un cambio en los actores sociales que necesaria-
mente afectara al sistema politico, el sentido de esta influencia no esta
predeterminado.

Por una parte es evidente que ¢l vigjo pacto corporativo, a pesar de ha-
ber jugado un papel importante al permitir al régimen llevar a cabo un
ajuste economico para la reconversion, no es sino una herramienta tradi-
cional debilidada, frente a su antigua capacidad para controlar a los acto-
res soclales a través de sus cipulas a la hora de promover reformas o
cambios sociales. Ahora resulta que ya no es tan eficaz como forma de
concertacion entre el Estado y la sociedad,” sin embargo atn permite
mantener ¢l equilibrio del sistema politico. Por otro lado, una reforma del
Estado como la que requiere ¢l pais, que construya un Estado pequefio y
fuerte, capaz de influir realmente en la orientacion de la inversién y en la
fijacion de certidumbres econdmicas, y a la vez capaz de impulsar politi-
cas de redistribucion y expandir el mercado interno por un mecanismo
distinto del reparto de rentas estatales,? implica la tarea de construir un
Estado con amplia autonomia frente a los actores sociales que acabe con
la hipertrofia que le impone el pacto corporativo al requerir de grandes
gastos estatales para mantenerle. Sin embargo para mantener el proceso

23 1. Paramio, ““Fl final de un ciclo y la crisis de unos actores: América Latina ante la década de

los 90”7, ponencia al XV Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica (IPSA),
Buenos Aires, 21-22 de julio de 1991, p. 12.

24 Ibid, p. 20.
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de democratizacidon y liberalizacion del régimen en circunstancias de re-
forma econdmica estructural es necesario tener una politica social que
proteja a los grupos mas débiles de los efectos mas nocivos del ajuste y
haga viables las dos reformes.

Este replanteamiento de las relaciones entre el Estado y la sociedad no
necesariamente pasa por la articulaciéon de un sistema democratico pluri-
partidista. El régimen parece haber optado por ir desmantelando el entra-
mado corporativo sin estridencias, lentamente, dejandolo morir de vigjo,
mientras tanto ha tejido por medio de iniciativas como el Programa Na-
cional de Solidaridad (Pronasol), una nueva red de relaciones que ya no
pasan a través de la estructura del PRI y que pueden producir un nuevo
pacto redistributivo en el que la sociedad tenga un papel mas activo. Esto
podria permitir la apertura del mercado politico, en el sentido de que las
nuevas formas de expresiéon que puedicran surgir entre los actores socia-
les, tuvieran un alto grado de autonomia frente al propio Estado y frente
al partido oficial, lo que permitiria que las fuerzas politicas entraran en
competencia por sus apoyos electorales; pero la viabilidad de este plantea-
miento supondria la existencia de partidos con capacidad de atraccioén a
través de propuestas programaticas entre grupos con demandas bien defi-
nidas. Por ¢l contrario, el rumbo mas probable es €l de la reconstruccion
del entramado clientelar priista a partir de la utilizacion de la maquinaria
econdmica del Estado, como instrumento partidista,® tal fue el caso del
Programa Nacional de Solidaridad.

La otra cara de la Reforma del Estado, la que implica llevar adelante
un programa de ajuste economico para fijar nuevas certidumbres, impul-
sar un recuperacion de la confianza y modificar sustancialmente las reglas
del juego en la sociedad y en la economia, requiere de un alto consenso
social que solo puede ser alcanzado a través de pactos entre el Estado y
los actores. En este sentido, el régimen ha logrado replantear su relacion
con una buena parte de los grupos sociales determinantes, pero la esfera
de los partidos politicos sigue siendo un ambito de alta friccion.

23 Jonathan Fox, ‘‘The difficult transition from clientelism to citizenship, lessons from Mexico™’,
en World Politics, vol. 46, nim. 1, enero de 1994,
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Por una parte, el sistema politico sigue siendo demasiado vulnerable
frente a la incertidumbre democratica y los restos de formas de domina-
ci6n tradicionales que subsisten en el campo y en las pequeiias ciudades
de provincia que se niegan a la apertura; pero por la otra esta un sistema de
partidos inmaduro que se resiste a los acuerdos y que no es capaz de ten-
der puentes que permitan generar comunicacion confiable entre los
interlocutores del régimen. No es casual, en este sentido, que frente al
PAN se haya dado mayor apertura que frente al PRD.

La posibilidad de que acaben por imponerse las reglas del juego legal-
racional que implican un arreglo democratico depende en buena medida de
la capacidad que tengan los partidos para ganarse un espacio importante
en un momento que se estan redefiniendo sus relaciones con la sociedad.
En la medida en que los partidos puedan realmente considerarse como re-
presentantes de sectores significativos de la sociedad, con un proyecto na-
cional articulado que pueda ser puesto sobre la mesa de negociaciones
como punto de partida para llegar a acuerdos, se podra plantear que se ha
alcanzado ¢l punto en que el sistema politico puede dar un giro que permi-
ta la alternancia electoral sin conflictividad y en €l que las instituciones
democraticas acaben imperando.

Las pautas de cambio que ha mostrado el sistema politico mexicano
permiten suponer que €s posible que en la medida que el régimen ha logra-
do un éxito razonable en la obtencién de sus metas econdémicas, tenga
confianza en su imagen publica y sea capaz de atraer un considerable
apoyo electoral, puede impulsar la consecucion de un pacto detnocratico
en términos que garantice la continuidad de ciertos elementos que la clase
politica en el poder considere claves para la supervivencia de su proyecto
nacional.** Esta via de democratizacion desde arrriba marginaria a los
partidos que se negaran a asumir las condiciones que les impusiera el ré-
gimen, por lo que el camino para un bipartidismo PRI-PAN estaria abierto.

26 Guillermo O’Donnell en su “‘Introduccién a los casos latinoamericanos’’, Transiciones... (ap.
cit), T. II, p. 30, considera posible este tipo de pacto impulsado desde arriba, aun cuando dice que sdlo
el caso de Brasil puede ser parcialmente considerado dentro de este modelo de transicion.
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Solo ¢l surgimiento de una fuerza de izquicrda realmente comprometida
con la mstitucionalidad democratica, con una cohesion mterna suficiente
para alcanzar acuerdos y con un proyecto nacional lo suficientemente ela-
borado para ser confiable entre los actores sociales determinantes podra
contribuir a un nuevo arreglo politico auténticamente plural.

S1 bien es cierto que el surgimiento de un sistema de partidos sélido es
prerrequisito para que el proceso democratizador avance a los ritmos de-
seables, también hay que considerar que la diversidad del pais, su enorme
desigualdad y la complejidad de sus estructuras sociales requiere alcanzar
nuevos puntos de equilibrio que no pongan en peligro la estabilidad en el
momento que los equilibrios del régimen anterior se vayan desmantelando.
En este sentido me parece que el escenario mas plausible a corto plazo es
¢l de un PRI que paultinamente abandone su papel de partido del régimen
para convertirse en un partido hegeménico en muchos estados del pais,
sobre todo del sur, pero que tenga que competir con reglas claras y en
condiciones de equidad con el resto de los partidos, que pueden ir ad-
quiriendo mas peso en las zonas donde el proceso de modernizacion abra
el mercado politico.

La estabilidad politica tiene un valor enorme para que un pais pueda
desarrollar su economia y alcanzar mayores niveles de bienestar. Las
elecciones con conflictividad postelectoral no contribuyen a crear un cli-
ma de estabilidad y de confianza en los actores econémicos; por ello, es
posible que se vayan imponiendo nuevas reglas que obliguen al partido
oficial a respetar los triunfos de la oposicién. No obstante, en la medida
que la oposicion no tenga una presencia nacional mayor y deje de tener un
caracter marcadamente regional, el régimen no se sentird presionado para
profundizar un pacto democratico que modifique los términos de la contienda,
sobre todo en lo que a equidad de los recursos de los partidos se refiere.

El PRI estd obeso; ha perdido agilidad y cada vez mas necesita ganar
contundentemente para cvitar las impugnaciones de la oposicion, ya que
la baja confiabilidad del sistema electoral introduce la sospecha del fraude
en las elecciones disputadas. Para el propio partido oficial comienza a ser
una necesidad la aceptacion de una normatividad electoral confiable que
permita que se cuenten los votos sin sospechas, para que sus triunfos por
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escaso margen sean reconocidos sin conflictividad. Pero tambien necesita
modernizar su estructura de manera que pueda hacer campafias eficaces
sin invertir la gran cantidad de recursos que actualmente requiere y que
obtiene de formas de financiamiento poco claras, principalmente de recur-
sos gubernamentales desviados al partido.

El escenario a mediano plazo es el de un pais con grandes diferencias
regionales que paulatinamente ird alcanzado mayores grados de democra-
tizacion en los estados del centro y del norte, mientras que el sur seguira
siendo un mercado electoral cautivo, en el que los vinculos clientelares se-
guiran teniendo vigor durante mucho tiempo. En este sentido, los partidos
deben asumir que democratizacion no implica necesariamente la derrota del
PRI, sino la modificacidon de los términos de la contienda electoral y la crea-
cion de instituciones que trasladen la incertidumbre politica del interior de la
estructura priista a las instituciones propias de un régimen democratico.

La estabilidad politica tiene también un enemigo potencial en la enor-
me desigualdad de un pais con la mitad de sus poblacién debajo de los
margenes de la pobreza. Aun cuando se acepte que, la desigualdad no au-
mentd con el ajuste, sino que se mantuvo en los mismos términos que s¢
heredaron del modelo de desarrollo mercadointernista,”” la caida general
de los ingresos ha aumentado la pobreza y ha hecho mas grave la despro-
porcion en la distribucion del ingreso. La desigualdad también es regional,
ya que mientras el norte estd mdas preparado para el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada el sur sigue inmerso en la pobre-
za profunda. En estas condiciones, la democratizacidén serd un proceso
que incumbira sélo a la mitad del pais, mientras que ¢l resto seguira de-
pendiendo de las derramas econdmicas del clientelismo priista. Ademas,
la subsistencia de la designaldad profunda seguira poniendo en duda las
ventajas de una reforma econémica que hasta ahora apenas ha dejado sen-
tir sus beneficios sobre la mayoria de la poblacién, lo que a su vez puede
ser un foco de desestabilizacion en un proceso de apertura de los merca-
dos politicos.

27 Fernando Cortés y Rosa Maria Rubalcava, ‘‘Algunas consecuencias sociales del ajuste: México
post “ 82°* El Colegio de México, 1990, citado por Przeworski, 1991, p. 161.
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A pesar de los obstaculos que presenta el proceso democratizador y de
la desaceleracion que la reforma econdmica le impuso, hoy en México
existe una parte sustancial del mercado politico que se ha abierto y ahora
la oposicion ocupa ¢l 40 por ciento del electorado; la desproporcion entre la
votacion oficialmente reconocida del PRIy la de sus oponentes sigue sien-
do grande, pero cuando se trata de elecciones locales en los estados con
mayor indice de poblacién urbana y mayor nivel de ingreso® la competen-
cia se vuelve muy dura y el partido oficial ya no es capaz de imponer sus
triunfos como antes; ahora existe una ciudadania relativamente moderna
dispuesta a defender su voto, lo que cada vez mas impide a los grupos de
poder locales tmponer su voluntad impunemente. Ademas, la legislacion
electoral ha avanzado y se han ido creando instituciones para dirimir la
conflictividad electoral, aun cuando todavia son muy imperfectas y no han
logrado la aceptacion de todos los partidos. Empero, puede vislumbrarse
en el mediano plazo, por lo menos en una parte importante del pais, una
competencia electoral normal, donde los partidos de oposicion obtengan
triunfos sin tener que arrebatarlos con movilizaciones y protestas, pero
con un PRI que mantendrd su hegemonia durante mucho tiempo.

Conclusiones

El régimen politico mexicano resultd capaz de sobrevivir el valle de la
transicion economica después de las elecciones de 1988. Esto no quiere
decir que no pueda haber un deterioro economico como ya pasd con la re-
ciente crisis financiera. Hoy se genera una sensacién de pérdida de lo
avanzado y el esfuerzo resulta irrelevante con relacion a las expectativas

28 De esta afirmacién hay que descontar a Michoacan, fundamentalmente rural, donde e! PRD
mantiene altas tasas de votacion, debido en especial a que la antigua estructura priista siguié a
Cérdenas en su salida del partido; en Guerrero, por su parte, existen nicleos duros de encono social,
con cierta presencia de la izquierda tradicional que también se han traducido en altas votaciones para el
PRD en las elecciones locales aunque la implantacién del partido no es sélida ni homogénea.
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creadas por la reforma econémica, en un momento en que la reforma poli~
tica es impostergable, asi la agenda politica se complica mas. Lo que
pone en evidencia que la reforma economica es fragil a las variaciones de
la situacion politica como quedé de manifiesto durante los acontecimien-
tos de 1994, a saber; el asesinato de Luis Donaldo Colosio candidado del
PRI a la presidencia de México, que se agrega al levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en el surefio estado de
Chiapas v que coincide, no casualmente con la entrada en vigor del Trata-
do de Libre Comercio para Ameérica del Norte (1° de enero de 1994), ha
destapado realidades que hasta ahora se negaban y que tienen que ver di-
rectamente con el auténtico avance democratico del pais. En donde el os-
curo tunel de la cultura politica se impone al avance de las reglas claras y
explicitas que cualquier sistema democratico exige, en donde la certidum-
bre sea una realidad. Se sabe que la verdadera democracia politica se
gana, no se impone, como hasta ahora se hace en México. Para moderni-
zar el sistema politico hace falta cambiar las formas de hacer la politica.
Las encargadas de esta tarea son las instituciones publicas a través de la
orientacion que les da la sociedad civil. Es ella quien bajo sus demandas y
exigencias, pero también sus responsabilidades, impone los términos vy rit-
mos de la democracia, sin embargo no es la unica responsable de las ac-
ciones y los resultados. Las instituciones que componen el Estado también
lo son, ya que su responsabilidad en el proceso las obliga a canalizar,
guiar y dar una respuesta social a las demandas, si se desea evitar un
cambio con violencia social de consecuencias funestas. Porque lo que esta
claro es que la sociedad mexicana busca realizar una transformacién de-
mocratica pacifica.

En las clecciones del 21 de agosto de 1994 México se enfrentd a su
primera y verdadera prueba de modernizacién hacia ¢l avance por el ca-
mino del desarrollo politico, vimos una mayor politizacién de la sociedad
y una voluntad abierta de participar en politica mediante el voto, lo que
ha demostrado la conciencia del uso de los derechos ciudadanos e impli-
citamente el rechazo a la violencia. La valoracién pesitiva de los derechos
cindadanos, en este caso electorales, se acompafia de una intensa condena
de la violacion de los mismos, el fraude. La legitimidad del sistema ha
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provenido de otros factores histérico-tradicionales v pragmaticos, y no
principalmente del sufragio y la legalidad electoral .?® La muestra es que el
topico repetido durante afios de que ¢l PRI gana, solo porque hace fraude,
y que si las elecciones fueran limpias la vieja maquinaria se veria descu-
bierta ante los ojos de la poblacién siempre burlada, ha qusdado por lo
menos hasta ahora parcialmente desmentida.

Es cierto que la relativa limpieza electoral no acaba con la inequidad
que representa el hecho de que el PRI cuente con el apoyo de todo el apa-
rato estatal, incluyendo recursos econdmicos; en segundo lugar, es claro
que la maquinaria priista tiene aun gran capacidad para intimidar a gran-
des sectores de la poblacion, que sienten que su empleo, su tranquilidad o
ciertas mejoras en sus niveles de vida dependen de dar su voto favorable
al partido oficial y por ultimo, en este sentido buena parte de la poblacion
mexicana responde a mecanismos de articulacidn social que corresponden
mas a la supervivencia de identidades colectivas tradicionales basicamente
clientelares que a perfiles ciudadanos. Nuestros pasos de modernidad so-
cial no han convertido nuestros deseos politicos en plenamente democraticos,
no se han disuelto completamente los lazos culturales de caracter tradicional
ni han generado cabales comportamientos ciudadanos. Considerando la pro-
puesta metodologica de Rustow, la génesis de la democracia no necesita
ser socialmente uniforme; en el mismo lugar y tiempo, las actitudes que la
promueven pueden ser no iguales para los politicos que para la pobla-
cidn.* Asi, es claro que el PRI ha aprovechado estas tradicionales formas
de agrupacion social basadas en la verticalidad de sus estructuras,
ejidatarios, obreros, grupos indigenas y otros colectivos para mantener el
control politico e mtroducir reformas econémicas sin graves conflictos so-
ciales pese a lo severo del ajuste. Los anhelados ciudadanos modernos si-
guen siendo una porcion minoritaria de ia poblacion mexicana y es en este
terreno donde compiten los partidos politicos. Para el funcionamiento de

22 Jaime Sanchez Susarrey, La transicién incierta, México, Ed. Vuelta, 1991, pp. 11-55.
30 Dankwart A. Rustow, op. cit.
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la compleja maquinaria priista se ha requerido de un lubricante especial
las rentas estatales.*! Por lo tanto existen dos arenas: en una compiten to-
dos y en la otra se queda practicamente solo el partido oficial, el objetivo
es modificar esta caracteristica.

Sin embargo, mucho ha cambiado ¢l sistema de partidos. El PRI mis-
mo, que se presenta como la fuerza mas refractaria al cambio interno, ha
comenzado a aceptar la competencia electoral como parte de las reglas del
Juego ante la nueva experiencia que significaron las elecciones de 1994. Pero
también es claro que la estabilidad politica del régimen ha dependido de la
estabilidad economica que €l mismo ha podido generar, mientras la economia
sea sana la politica sera estable, se piensa; sin embargo no es una condt-
ci6n suficiente, hemos llegado a una ruptura del control de ese cquilibrio.

El cambio politico aparecié como inevitable conforme se realizaba el
ajuste estructural de la economia, pero iniciar el proceso de democratiza-
cidn en estos términos resulta complejo, ya que resulta de un doble esfuer-
zo, en el que los tiempos son un factor muy importante. Es mejor no abor-
dar ambas reformas de manera simultinea evitando sobrecargar las
agendas y solapar los conflicto —como afirman Haggard y Kaufman los
gobiernos en este contexto tienden a ver la reforma politica de manera
parcial y no ampliamente en términos instrumentales.?? Precisamente esto
es lo que la poblacién mexicana reclama, que unicamente sc¢ hagan cam-
bios en la estructura econdmica, ya que no tan sélo las reformas econdémi-
cas son sustanciales, sino las transformaciones politicas tambi€n, es en
este punto donde mas rezagado se encuentra México.

Por otro lado, no ha sido posible separar el dominio politico de la pre-
sidencia sobre el partido oficial y la vida politica del pais e iniciar una
clara division tajante entre Estado y partido, evitando se repitan las for-
mas tradicionales de hacer politica. Los esfuerzos modernizadores hasta

31 Jonathan Fox, ‘“The difficulf transition from clientelism to citizenship, lessons from México’’,
op. cil.

32 Stephan Haggard v Robert Kaufman, Economic adjustment and prospects for democracy, cap.
7.
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ahora han chocado con una cultura politica que se resiste en el momento
de establecer un aparato estatal mas o menos operacional en términos de-
mocraticos. La razon es que la revolucion politica sigue siendo lenta por
las inercias que aun perduran en el enorme aparato politico-institucional
mexicano, sin embargo la ruptura de los feudos de poder al interior del
Estado atun continua.

Pero hoy desde distintos foros la sociedad cada vez mas organizada,
con mayor autonomia o en la lucha por conseguirla, se plantea la urgencia
del cambio democratico. El desajuste entre economia y politica es notorio
porque los desequilibrios que con frecuencia acompafian a las profundas
transformaciones socioeconomicas, y que suelen preceder al cambio poli-
tico —en algunos casos— coexisten con el mantenimiento de la situacion
politica del viejo orden que se piensa sustituir.®® La resistencia al cambio
politico ha mantenido su inercia, la rigidez de las instituciones politicas ha
continuado practicamente inerte, las transformaciones son insuficientes y
superficiales, pese 2 esto y por lo mismo la movilizacion social auténoma
ha crecido, siendo signo del avance hacia la demanda de una democratiza-
cién del sistema, lo que nos habla de un proceso de modificacion de la
cultura politica, que pasa de la posicidén expectante a la de exigencia, in-
dicando la necesidad de romper completamente con el modelo clientelar.
Solo asi podremos evidenciar la transformacion del viejo esquema y el tran-
sito al cambio democratico. No se necesitan unicamente organizaciones
politicas electorales, sino la creacién de instituciones y 6rganos politicos
auténticos, no corruptos, propositivos y renovados, puesto que la demo-
cracia no se construye con sistemas electorales competitivos solamente,
aunque estos son condicion necesaria pero no suficiente.

La sociedad en su conjunto no ha sido beneficiaria totalmente de la
modernizacién econdmica, ya que no participan todos de ella. La moder-
nidad es incompleta, existe crecimiento economico pero esto de ninguna
manera significa desarrollo, aqui es donde nace la verdadera democracia,

33 Samuel P. Huntington, ‘‘Desarrollo politico y deterioro politico”’, en Teresa Carnero (ed.), Mo-
dernizacion, desarrollo politico y cambio social, Madrid, Alianza Universidad, 1992, pp. 167-220.
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1i0 en la exclusion sino en la inclusién; la aparicién en escena del disfrute
del crecimiento, la competitividad y fortalecimiento del proyecto econémi-
co implantado como una mejora de los niveles generales de vida de la po-
blacion, y no la creacion de beneficios para algunos segmentos de la so-
ciedad. Evidentemente estamos frente a una reforma inacabada, en la que
aun pende sobre ella la espada de la democratizacion.

Sin embargo, si el pais quiere continuar en el camino de la modernidad
econdmica debe enfrentar la reforma estructural del Estado, lo que impli-
caria acabar con las formas de financiacion del aparato clientelar del PRI
ya que éstas son costosas ¢ ineficientes; pero acabar con ellas supondria
minar buena parte de su base electoral. El Programa Nacional de Solida-
ridad sirvi6 para difuminar el impacto de la reforma econdémica creando
un mecanismo de redistribucion de las rentas estatales y sin embargo pa-
raddjicamente ha aplazado la reforma politica en un punto primordial: el uso
del gasto social como instrumento politico. Confiar sé6lo en el voto ciuda-
dano y en un clientelismo ajustado con componendas resulta muy arries-
gado para la élite en el poder, pero mantener la maquinaria clientelar tal
como ha existido hasta hoy resulta mas costoso para sus fines.

En resumen, para modernizar y dermocratizar al pais no soélo ¢l PRI
debe perder unas elecciones, también se debe transformar globalmente la
cultura politica y abandonar las viejas practicas tradicionales; no basta
con: modernizar ¢l aparato economico si este proceso no va acompafiado
de un sistema democratico o de una democratizacién del régimen. La
agenda de la democracia en México es conseguir el funcionamiento del
sistema federal, la division de poderes, contrapesos al presidencialismo,
fin a la impunidad en la corrupcién del régimen, imparticién de la justi-
cia, medios de informacién autonomos, creacion de un sistema de liberta-
des real no ficticio, y por supuesto elecciones equitativas.
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