LA POLITICA AGRICOLA COMUN DE LA
UNION EUROPEA EN LA PERSPECTIVA
DE LA AMPLIACION

fvin Mendoza

Hesumen

El 1 de mayo de 2004 diez paises se integraran a la Unidn Europea, constituyendo la
ampliacion mas grande que el proceso integrador europeo haya celebrado en sus casi
cincuenta afios de existencia. Uno de los temas mas controvertidos es el de las ayudas a
Ja agricultura, que actualmente capta parte considerable del poresupuesto comunitario.

La mayoria de los paises que se integrardn tienen indices porcentuales de poblacién
dedicada a labores agropecuarias muy superiores a la media comunitaria actual, por lo que
su préxima insercion en la UE motiva un analisis de los posibles panoramas de solucién a
los que se podria llegar.

Abstract

On May 1%, 2004 ten countries will join the European Union thus being the biggest
broadening of the European integration process in its almost fifty years of existence.

One of its most controversial subjects is the official support to agriculture, which
nowadays demands a considerable proportion of the Union’s budget.

In most of those ten countries the percentage of their labor force working in agri-
culture is well above today’s European Union in the near future deserves an analysis of the
possible solutions that could be reached.
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Introduccion

A principios del siglo XXI la profundizacién de la integraciéon europea es
un hecho irrefutable; el afio 2002 ha visto la puesta en marcha del euro
como moneda de uso corriente en trece de los quince paises de la Unidn
Europea (UE),' mientras que el proceso de ampliacién comunitaria hacia el
Este europeo y el mediterraneo, avanza con paso firme.

Prueba de ello es la aceptacion del pueblo de Irlanda, mediante
referéndum efectuado el 19 de octubre de 2002, al Tratado de Niza de
diciembre de 2000. La obtencién del “si” ha consolidado la irreversibilidad
del proceso de ampliacion de la Union.

La integracion de los diez paises que ahora se encuentran en fase de
adhesion sera la quinta ampliacion del sistema integrador europeo;® y una
vez mas se¢ integraran naciones con indices de desarrollo menores a la
media comunitaria —-ya se habia presentado con los casos de Irlanda,
Grecia, Espafia y Portugal. Nunca antes las diferencias econdémicas
habian sido tan extremas, ni eran tantos los paises implicados. En esta
primera fase de adhesién se encuentran ocho paises de Europa Central y
Oriental (denominados comunmente “Pecos™): Chequia, Eslovaquia, Eslo-
venia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania y Polonia, asi como Chipre y
Malta del Mediterraneo. Bulgaria y Rumania deberan esperar un segundo
turno para entrar en la Union y Turquia presenta condiciones particulares,
que hacen incierto su ingreso al selecto club europeo.

Otro elemento adictonal que hace especial al proceso, es que la po-
blacion conjunta de los “Pecos” alcanza unos 104 millones de personas,
por lo que la poblaciéon de la UE aumentara en mas de 30 por ciento. Sin
embargo, se prevé que el aumento del Producto Interno Bruto (PIB) se
elevara tan so6lo entre el 3 y el 5%, mientras que los indices de Ingreso
Per Capita (IPC) medios sufriran un claro descenso. Es por eso que uno

! S6lo Dinamarca, Reino Unido y Suecia han decidido —al menos por el momen-
to— conservar sus respectivas monedas nacionales.

2 A los seis paises que en 1957 formaron la Comunidad Econdémica Europea (CEE),
se fueron sumando: Dinamarca, Irlanda y Reino Unido en 1973; Grecia en 1981; Espana y
Portugal en 19806, y Austria, Finlandia y Suecia en 1995.
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de los temas mds delicados en la perspectiva de la ampliacion es el efecto
que tendra en las finanzas comunitarias. Al respecto, destaca el tema del
sector agricola, ya que junto con los Fondos de Cohesion es uno de los
mayores destinatarios de recursos provenientes del presupuesto comu-
nitario.

El “reencuentro” entre “las dos Europas”

Practicamente al caer la “cortina de hierro”, y en cuanto los paises del
Este europeo cambiaron sus estructuras politicas, fueron acercandose al
occidente de Europa, y gradualmente fueron solicitando su incorporacion
a la entonces Comunidad Economica Europea (CEE), lo que significaria
sumarse a la Europa estable, democratica, moderna y prospera, de ahi el
concepto del “regreso a Europa” atribuido a la region.

Por su parte, la CEE desde el afio 1990 comenz6 a proporcionar
recursos que ayudaran a la transformacion de la region, primero a través
del Programa PHARE (Polonia-Hungria: Accién para la Reconversion
Econdmica), mismo que a partir de flujos hacia Polonia y Hungria se fue
extendiendo hacia otros paises, hasta llegar en la actualidad a catorce.
Asimismo, de manera paulatina se fueron firmando acuerdos de coo-
peracion entre la Comunidad y las naciones del Centro y del Este del
Continente, mismas que se comprometieron a asumir de manera gradual
el acervo comunitario. En el Consejo Europeo de Copenhague (1993), se
determind que “los Estados asociados podrian convertirse en miembros de
la Union Europea, por lo que las futuras relaciones con esos paises
estarian basadas en ello”;® asimismo, durante ¢l Consejo Europeo de
Madrid, en 1995, se marco el proceso de pre-negociacidn para una
eventual adhesién a la Unidn. Para 1998 iniciaron las negociaciones for-
males para la adhesién, y en la actualidad la mayor parte de los aspectos
han sido concluidos.

Por otra parte, desde 1996 el PHARE fue reorganizado para ocu-

¥ Treaty of Nice, White Paper, Irlanda, Stationery Office, 2001, p. 15.
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parse especificamente de las prioridades de la preadhesién. Durante el
periodo 2000-2006, e] PHARE se ha visto reforzado con otros mecanismos
financieros, como el ISPA (Instrumento de Politica Estructural Preadhe-
s10n), que tiene por objetivo proporcionar ayuda financiera a los “Pecos”
para prepararios a su ingreso a la Unidn, en ambitos como cohesion
cconomica y social, medio ambiente y transporte. Asimismo, en el sector
agricola se creo el llamado Instrumento Agricola de Preadhesion (SA-
PARD), que proporciona recursos de apoyo a la agricultura y para el
desarrollo rural sostenible de los paises candidatos.

La agricultura en la Unién Europea

La Politica Agricola Comun (PAC) es una de las politicas fundamentales
de la Unién Europea, instaurada desde el Tratado de Roma de 1957,
meluso hay quienes afirman que en torno a la PAC se conformd el
funcionamiento mismo de la CEE. Los objetivos basicos de la misma son:

a) Incrementar la productividad de la agricultura;

h) Garantizar la equidad a la poblacién agricola;

¢) Estabilizar los mercados;

dy Garantizar la seguridad de los abastecimientos;

¢) Asegurar a los consumidores suministros a precios razonables.*

La creacion de la PAC tiene fundamento no sélo por razones econo-
micas, sino primordialmente por motivos ideolbgicos, ya que

los padres del proceso de integracién europeo consideraron que una de las
causas de los enfreatamientos bélicos y sociales del siglo XX fue el éxodo
masivo de la gente del campo a las ciudades que se dio después de la
Revolucion Industrial. Habia que parar esa inmigracién que amenazaria con
hacer resucitar las luchas sociales. Uno de los remedios al alcance fue la

* Javier Diez-Hochleitner; Carmen Martinez Capdevila, Derecho de la Union Fu-
ropea, Espafia, McGraw Hill, 2001, pp. 104-106.
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creacion de una politica agricola comun que garantizara un nivel de vida
relativamente decente para los sectores, cada vez mas minoritarios, que
continuaran dedicandose a las tareas del campo. Aunque en la actualidad la
mayoria de su peblacion viva en las grandes urbes, la proteccion del campo
es una mitica prioridad. Naturalmente, el precio que se paga por esta politica
proteccionista de subsidios es el encarecimiento de la alimentacion, pero si
el beneficio es el equilibrio social, el consenso general y el sistema eco-
némico lo aceptan.’

Por otra parte, podemos considerar que

la opcidn elegida de seguir explicitamente objetivos no-econdémicos en las
politicas agropecuarias, da a la PAC una racionalidad propia. Esta decision
no so6lo ha sido costosa en términos econdmicos, sino que ha traido otras
consecuencias, incluyendo mayores problemas para los mercados agrico-
las mundiales.®

No obstante esto, tras casi medio siglo de operaciéon del proceso
integrador europeo, es evidente el éxito que la politica agricola ha tenido
en sus objetivos, a pesar de que

la PAC, la més genuinamente comin de todas las politicas europeas, ha
generado, por la fuerte proteccién otorgada a las producciones agrarias,
unos elevados excedentes que ha sido necesario exportar, generalmente con
restituciones (subvenciones), provocando distorsiones en los mercados
mundiales y elevados costos presupuestarios,’

mismos que aunque a través de los afios han ido disminuyendo, aun con-
tintan siendo considerables, puesto que

S Joaquin Roy, “La Unidn Europea. Historia, Instituciones, Politicas”, Europa en
transformacion, México, Plaza y Valdés, 2000, p. 156.

¢ Hellen Wallace; William Wallace, Policy Making in the European Union, Fourth
Edition, Oxford University Press, 2001, p. 180.

" Ma. Josefa Garcia Grande, “La Agricultura”, en Rafael Myro (director), Economia
europea. Crecimiento, integracién y transformaciones sectoriales, Espafia, Instituto de
Estudios Europeos, Universidad de Valladolid, 2000, p. 225.
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cerca de la mitad del presupuesto comunitario se destina a la Politica
Agricola Comun, aunque esta proporcién va disminuyendo a medida que va
surtiendo efecto la reforma de la PAC (en 1988 era casi del 60%). La
liberalizacién del comercio mundial de productos agricolas ha tenido una
influencia decisiva sobre la reforma de la PAC, obligando a hacer mas
competitivos los precios comunitarios y a reducir la produccién para adap-
tarla a la demanda. (...) La situacién de los agricultores comunitarios ha
experimentado una importante mejora en los dltimos afios; en 1994 sus
ingresos aumentaron en una media de cerca del 7%.5

St bien es cierto que la PAC es una politica sectorial que ha favo-
recido al sector agropecuario en general, algunos paises han obtenido
mayores beneficios que otros; en este sentido, mucho se ha dicho que “la
PAC ha beneficiado desde hace muchos afios a los agricultores fran-
ceses”,? aunque puede afirmarse que en general los campesinos de todas
las naciones de la Unidn han sido beneficiados.

Asimismo, con objeto de modificar algunos procedimientos, la re-
forma de la PAC de 1992 incluyd ayudas para la proteccion del medio
ambiente, para la forestacion de tierras agricolas y para la jubilacion
anticipada de agricultores, adaptando asi la PAC a un entorno distinto al del
momento de su creacion.

En este sentido, cabe considerar que

los 14 millones de agricultores que en 1960 desarrollaban su actividad en los
seis paises fundadores de la CE no alcanzan hoy los ocho millones de la
poblacién ocupada. Sus ingresos medios, en términos de renta disponible
de la unidad familiar, se situan en la mayor parte de los Estados miembros a
niveles similares a los del resto de la poblacidn, y en algunos casos, como
en los Paises Bajos, muy por encima, aunque la pluriactividad de muchos
agricultores tenga bastante que ver con ello. Se produce en consecuencia

$ Europa: preguntas y respuestas. Origenes, funcionamiento y objetivos de la Unién
Europea, Luxemburgo, Comision Europea, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1997, p. 77.

® Andrew Moravesik, “;Despotismo en Bruselas?”, Foreign Affazrs en espadiol, vol.
1, numero 2, verano 2001, p. 205.
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un cierto desplazamiento de la atencién publica a otros problemas como el
del desempleo, que afecta a mas del 10 por 100 de la poblacién activa a
escala de la Unién Europea, y que gana asi legitimidad como destinatario de
los recursos publicos y de las politicas sociales.'®

Durante 1999 se llevé a cabo la mas reciente reforma de la PAC; ese
afio se logrd

un acuerdo politico sobre la reforma de la PAC que tiene como principal
objetivo preparar la agricultura europea para la liberalizacion del comercio
mundial de productos agricolas y asimilar mejor la incorporacion de los
paises del Este de Europa.'!

Este Ultimo tema es en la actualidad uno de los mas controvertidos.

La insercién de los “PECOS” en la PAC

La agricultura es uno de los temas mas relevantes en torno a la amplia-
ci6n, sobre todo por dos aspectos:

1. Los paises candidatos cuentan con un porcentaje significativo de
su poblacion laboral dedicada a tareas agricolas (22%); en Polonia, el
27% de su poblacién econdmicamente activa estd empleada en la rama,
en tanto en Rumania alcanza el 37%, mientras que el promedio general de
la UE apenas registra un 5.1%.

Los “Pecos™ en su conjunto representan un peligro inmediato para los
intereses agricolas de los actuales Estados miembros. La agricultura repre-
senta un porcentaje mayor en sus respectivas economias que en los paises

10 Joseph Ma. Jordan Galup (coordinador), Economia de la Unién Europea, Es-
pafia, 1999, p. 332.

" Ramon Tamames; Monica Lépez, La Union Europea, Espafia, Alianza Editorial,
1999, p. 366.
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de la UE; en el caso de Rumania, por ejemplo, el sector agricola representa
mas del 20% de su PIB.!?

Asimismo, se estima que la produccién agricola de la UE ampliada
aumente en treinta por ciento.

Cabe destacar que aun cuando el monto productivo agropecuario de
los “Pecos” sca elevado, en general el sector agropecuario de la region no
presenta altos grados de rentabilidad o calidad, por lo que sera necesario
canalizar abundantes recursos a fin de adecuarlo a los ambitos comu-
nitarios, lo que —sin embargo— producird mas excedentes de los regis-
trados actualmente.

2. El sector agricola en la actualidad capta el 46 por ciento del pre-
supuesto comunitario. Con la inclusidén de las naciones candidatas, la
asignacion de recursos al sector debera redistribuirse, con lo cual las
naciones que actualmente absorben parte significativa de los recursos
veran disminuir drasticamente los flujos asignados a ellos. En la actuali-
dad, “el 80% del presupuesto anual de la UE, calculado en 105,000 MDD,
se gasta en dos grandes fondos: el que se destina a la politica agraria y el
de la ayuda a las regiones mas atrasadas”.'’ Una vez convertidos en
miembros los Estados candidatos, la asignacion de recursos al ramo plan-
tea una situacién grave, ya que

conforme a estimaciones realizadas recientemente, en caso de que ingre-
saran 10 nuevos miembros, sin alterar el mecanismo actual de distribucion
de los fondos, habria que aumentar los subsidios en 15 mil millones y las
ayudas regionales en mas de 50 mil millones de délares. Esto s6lo podria ser
posible si se recortan los subsidios otorgados a los productos agricolas

12 Carlos Tirado Zavala, “La Integracion de los Paises de Europa Central y del Este
a la Unién Europea”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero 49, México, SRE,
invierno 1995-1996, p. 66.

¥ Edit Antal, “En el camino a Europa: Europa Central y del Este después de la
Guerra Fria”, en José Luis Ledn (coord.), E! nuevo sistema internacional, una vision
desde México, México, SRE-FCE, 1999, p. 334.
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franceses y aquellos de los que gozan las regiones espafiolas, griegas,
irlandesas y portuguesas, o bien si se aumentan los impuestos que estin
pagando los paises miembros. Es comprensible que al primero se oponen
los paises afectados, mientras que al segundo todos los miembros.'*

Cabe mencionar que con cada ampliacion, el tema agricola es uno
de los mas problematicos; por ejemplo,

durante las negociaciones sobre la adhesion de Austria, Suecia, Finlandia y
Noruega, que finalizaron el 1 de abril de 1993, la agricultura resulté ser
uno de los temas mas delicados debido a la ayuda relativamente impor-
tante que dichos Estados conceden a su agricultura, entre otros motivos,
por razones de politica regional;'®

esto a pesar de que dichos paises presentaban grados de ocupacion sec-
torial muy inferiores respecto a los paises actualmente candidatos.

En un escenario de por si complicado entre los actuales quince
miembros de la Unidn, en donde

el problema de los excedentes agrarios y el elevado numero de habitantes
dedicado al (sector) primario, todavia una rémora en algunos paises comu-
nitarios del sur, se agravaria sin duda con la inclusion de paises cuyas
estructuras agrarias obsoletas no son rentables. '’

Ante lo controvertido del panorama, ya se ha esbozado el tema de la
asignacién presupuestaria para afrontar el tema de la inclusion de na-

" Edit Antal, “;Regreso a Europa?, Europa Central y del Este después de la Guerra
Fria”, en Alejandro Chanona Burguete y Roberto Dominguez Rivera (coords.), Europa en
iransformacion, México, Plaza y Valdés, 2000, p. 398.

¥ Werner Weidenfeld; Wolfang Wessels, Europa de la A a la Z. Guia de la inte-
gracion europea, Bélgica, Institut Fiir Europdische Politik, 1997, p. 130.

'* Alfredo Herndndez Santibafiez y Marcos Sacristan Represa, 50 afios de la Union
Europea; reflexiones desde la Universidad, Espafa, Instituto de Estudios Europeos,
Universidad de Valladolid, 2001, p. 125.
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ciones con un sistema agropecuario en evidente desventaja respecto a la
situacidén comunitaria; es asi que

segun la Agenda 2000, la facilitacion del proceso de ensanche al Este dis-
pondra en el sexenio 2000-2006 de un marco financiero de 21 mil millones de
euros. La ayuda se subdivide en tres programas: PHARE (10,500 millones
de euros), desarrollo del sector agricola (3,500 millones) y “ayuda estruc-
tural” (7 mil millones). (...) El programa agricola, por su parte, se destina a
la recuperacion de este sector, en su mayoria deficitario, no obstante la im-
portancia que tiene para el empleo y la creacion del producto interno bruto
(PIB) de esos paises.!”

La precaria situacion del ramo en los paises candidatos es uno de
los escollos mas delicados en el proceso, lo que se complica mas ain por
el estado que guarda el esquema de la PAC en la actual UE. Al respecto,
se afirma que

la PAC se encuentra desde hace tiempo en crisis, puesto que al pagar de-
masiados subsidios a los productores agricolas absorbe casi la mitad del
presupuesto de la UE. Sin duda, es uno de los mecanismos proteccionistas
mas costosos que la integracion europea sigue utilizando en la actualidad.
En caso de que se produzca una ampliacién masiva, esta politica sim-
plemente no podria ser sostenida (...) es un asunto muy delicado, pues
divide a los principales miembros de la Union: por un lado, la Francia
agricola; por el otro, la Alemania industrial.'®

Es decir, el ¢jemplo de la PAC demuestra la complicacion de efectuar
la ampliacion al Este sin previamente solucionar las situaciones mas
complicadas y avanzar en la consolidacion de la integracion comunitaria.

Es indudable que una vez integrados, “como los paises de Europa del

7 German A. De la Reza, “La ampliacion de la Unidén Europea al Este: la dinamica
institucional al encuentro de una integracidn de facto”, Europa en Transformacion,
México, Plaza y Valdés, 2000, pp. 349-364.

'8 Edit Antal, “;Regreso a Europa?, Europa Central y del Este después de la Guerra
Fria”, op. cit., p. 399.
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Este no poseen todavia una economia de mercado muy desarrollada, la
competencia en el interior de las fronteras comunitarias crecera, sobre
todo en el sector agricola, debido a los excedentes de produccién™, ™
situacién que se acentuaria en cuanto los apoyos de la PAC se apliquen a
los nuevos miembros, ya que

la aplicacién llana y simple de la PAC actual induciria a fortisimos incre-
mentos de la produccidn, con el consiguiente riesgo de excedentes a escala
comunitaria. Ademas, una brusca elevacion de los precios de la alimen-
tacion en esos paises, para acomodarlos a los actuales niveles comu-
nitarios, tendria un impacto social muy negativo sobre una poblacidn cuyos
niveles medios de vida quedan muy por debajo de los vigentes en Europa
Occidental.?®

Por otra parte, las dificultades también abarcan la situacion de las
finanzas comunitarias, puesto que

la entrada de los paises del Este agrava, ademas, los problemas ocasio-
nados por el excesivo peso que dentro del gasto comunitario sigue te-
niendo el sostenimiento de la PAC, si bien es cierto que su participacion ha
ido disminuyendo en los dltimos afios a favor de la financiacion de las
acciones estructurales.?!

Al respecto, cabe mencionar que a partir de la mas reciente refor-
ma de la PAC, de 1999, el presupuesto de la misma cada vez mas se
ha orientado a las ayudas directas a los productores, en detrimento de la
politica de precios altos de garantia.

' Eduardo Lechuga, “Hacia una Nueva Europa: profundizacién y ampliacién del
proceso de integracion europea”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero 49, Mé-
xico, SRE, invierno 1995-1996, p. 22.

% Joseph Ma. Jordan Galup (coordinador), op. cit., p. 334.

2 Eva Carrasco Morales, “La UE y el desafio de la ampliaciéon”, Politica Exterior,
volumen XV, nimero 83, Espaiia, septiembre-octubre 2001, p. 122.
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Conclusiones

El esquema de la Politica Agricola Comun de la Unién Europea enfatiza
que un adecuado sistema comercial del sector, orientado fundamental-
mente al mercado, debe considerar el papel polifuncional de la agricultura,
abarcando paralelamente las inquietudes de los consumidores de tales
productos respecto a cuestiones mas amplias, como la seguridad de los
alimentos, el bienestar de los animales de crianza y las externalidades que
la produccion de alimentos conlleva al medio ambiente. La incorporacion
de los paises del Centro y del Este de Europa necesariamente requerira la
ampliacién a los nuevos miembros de estas nuevas politicas, lo que
necesitara de un considerable flujo de recursos.

Si bien es cierto que las exportaciones del sector agropecuario en la
Uniéon Europea son un rubro relativamente importante en la economia
comunitaria, debemos considerar que dichas exportaciones represen-
tan no mas alld del 7% de las exportaciones totales de la Union; sin
embargo, no puede pasarse por alto que casi la mitad de su superficie
total estd dedicada a las labores agropecuarias.

El proceso de reforma de la PAC apunta a que cada vez mas, en
concordancia con lo establecido en la liberacion del comercio agricola
en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se tiende
a que haya precios institucionales mas bajos, lo que esta siendo compen-
sado por crecientes ayudas directas a los productores agricolas, para asi
garantizar el mantenimiento de su nivel de vida.

Actualmente, podemos considerar que hasta cierto punto el objetivo
de la creacién misma de la PAC ha perdido su pertinencia, ya que ori-
ginalmente se cred en un contexto de un claro déficit alimentario en
los paises que integraron el nucleo de la Comunidad; sin embargo, €l
panorama del presente es muy distinto, alcanzandose en varios rubros
excedentes considerables que dificilmente se posicionan en el mercado
mundial.

Es evidente que el grupo de paises candidatos a la ampliacion
significa uno de los mayores retos que la integracion europea ha en-
frentado en su historia. En este aspecto, la agricultura juega un papel
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determinante. Uno de los mecanismos operativos para orientar fa am-
pliacion fue establecido con la Agenda 2000, que sigue preparando la
ampliacion. En realidad, puede afirmarse que la prosperidad futura de
la agricultura en los paises de la Unidn Europea depende en gran medida
de su capacidad para aprovechar las posibilidades internas e interna-
cionales para posicionarse en el mercado mundial, asi como para en-
frentar los retos que han ido surgiendo en los Gltimos afios.

Es notorio que a través de sus diversas politicas, la Union Europea
ha avanzado en su objetivo de homogeneizar el grado de desarrollo de las
regiones que la conforman; sin embargo, con cada ampliacion las dispa-
ridades regionales se incrementan, fendmeno que se agudizard con la
préxima adhesion de los paises del Centro v del Este del Continente, lo
que probablemente se efectuara a fines de 2004, No obstante, con las
medidas de preadhesion y la extension hacia los nuevos integrantes de
las politicas de fomento al desarrollo, la regién se ird acercando pau-
latinamente al promedio comunitario. En este ambito, uno de los puntos de
inflexién es el relativo al sector agropecuario, mismo que ve aumentar su
de por si considerable importancia en todas las latitudes, en un escenario
como el de Europa Central y Oriental, en ¢l que ain porcentajes signi-
ficativos de su poblacion se dedican a las labores agropecuarias, esquema
que probablemente ird disminuyendo de manera paulatina, fomentandose
el empleo en otras ramas productivas, como los servicios. Al respecto,
cabe recordar que un pais con vocacidn agricola tan evidente como
Francia, en 1955 tenia al 27.2 por ciento de su poblacion econémicamente
activa dedicada al agro, cifra que para 1997 habia disminuido al 4.6.%

Preparando el escenario de la préxima ampliacién, la Comisidn pre-
sentd en enero de 2002 su propuesta de canalizacién presupuestaria en el
marco de la PAC para los paises candidatos, una vez que estos sean
miembros de la UE. La propuesta contempla una asignacién escalonada
ascendente de recursos, dividida pais por pais, para asi no desmantelar los
apoyos otorgados a los actuales miembros; dicha propuesta no ha sido del
todo bien acogida, especialmente por Polonia, que es el unico pais de

22 Fuente: La Situacion Agricola de la Unién Europea, Comision Europea, 1998.
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intensa vocacion agricola entre los ocho candidatos que se integrardn en
la préxima ampliacién, ya que a Bulgaria y Rumania, en donde el agro
también tiene importancia fundamental, la UE los considera para ingresar a
la Unién en una ampliacién posterior, probablemente en el 2007. El
gobierno polaco ha manifestado su inconformidad por lo que interpreta
como un tratamiento discriminatorio de parte de la UE hacia los futuros
nuevos socios, e incluso prevé realizar un referéndum para que el pueblo
polaco se pronuncie respecto a su deseo o no de ingresar a la UE.

El contexto actual muestra que ha aumentado la reticencia e incluso
el rechazo de parte considerable de los polacos por ingresar a la Unién.
En caso de que se diera el “no” en una consulta refrendaria —resultado
en parte por la no aplicacidn estricta de la PAC en ese pais—, se pro-
duciria una crisis en la Uniodn, ya que seria un elemento que echara por
tierra todo prondstico al respecto, pues significaria el rechazo de una
nacién a la que paraddjicamente se ha apoyado para integrarse en un
esquema que le permitiera una viabilidad econdmica e incluso social, lo
que afectaria, ademas de Polonia, los principios mismos de la Union Eu-
ropea.

Aunque el panorama aun es incierto, creemos que debe considerarse
que “La reinvencién de la Union Europea exige volver a reflexionar sobre
los fundamentos que dieron origen al proceso de integracion europea”,?
bases que podemos considerar relativas a la busqueda del estrechamiento
de vinculos entre los componentes del escenario europeo, no solamente
economicos, sino sociales, culturales, laborales, etcétera, para asi conso-
lidar la paz y la estabilidad en el continente que durante siglos se carac-
terizo por sus continuos enfrentamientos bélicos.

Por otra parte, paralelamente al reto que significa la entrada de diez
nuevos miembros, el sector de la PAC actualmente vive un periodo de
incertidumbre, ya que a la necesidad de una nueva reforma de dicha
Politica se auna el requerimiento de encarar la proxima red de nego-
ciaciones internacionales para la liberalizacidon del comercio global, deri-

BJosé Maria Beneyto, “;Hacia una nueva Union Europea?”, Politica Exterior,
volumen XV, nimero 83, Espafia, septiembre-octubre, 2001, p. 144.
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vada de la reciente Reunion de Doha, en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), que confronta a la UE con los demés
miembros, por la relacidn subsidios-produccion agricola en ¢l seno comu-
nitario. Por lo pronto, ¢l Comisario Europeo de Agricultura, Franz Fis-
chler, recientemente* confirmé que la revision a mediano plazo de la PAC
no serd una reforma radical de la misma; entre los aspectos que abarca-
ran se encuentra: una mayor apertura de los mercados productores,
aunado al fortalecimiento de los aspectos medioambientales, calidad del
producto y seguridad alimentaria.

Cuabro 1
Porcentajes de cada Estado miembro de la Union Europea en la
produccién agricola final (2000)*

Estado Porcentaje
Francia 217
Italia 16.5
Alemania 15.1
Espafia 124
Reino Unido 84
Paises Bajos 7.7
Grecia 472
Bélgica 29
Dinamarca 29
Irlanda 2.1
Portugal 1.8
Austria 1.7
Suecia 1.5
Finlandia 1.0
Luxemburgo 0.1

FuenTe: Eurostat.

2 Informe de la Embajada de México en Bélgica, 24 de abril de 2002, p. 25.
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Cuapro 2
SITUACION DE LA AGRICULTURA EN LOS PAISES CANDIDATOS A INGRESAR EN LA UNION EUROPEA™

Pais
candidato

Areas de
agricultura

Produccion agricola

Empleados en ef
sector agricola

Comercio agricola

Gasto en
alimentos

Miles de % del | Miles de % del Miles % del % del % del % de los
hectareas | drea mitlones de | PIB empleo total de total de ingresos
total ecus total importa- | exporta- | familiares
ciones ciones
Polonia 18,474 59.1 6.5 6.0 4,130 26.7 11.0 11.0 35
Hungria 6,184 66.5 2.1 5.8 298 8.2 17.5 5.1 24
Chequia 4,279 54.3 1.2 2.9 211 4.1 5.7 7.5 31
Eslovenia 785 387 0.7 44 61 6.3 42 7.8 23
Estonia 1,450 321 0.3 8.0 74 9.2 15.7 16.6 30
5 primeros
candidatos 31,172 56.7 10.6 53 4,774 18.4 - - -
Rumania 14,789 62.0 5.3 19.0 3,975 373 8.8 7.6 58
Bulgaria 6,164 555 0.9 12.8 769 234 18.8 8.0 54
Eslovaquia 2,445 49.9 0.7 4.6 169 6.0 5.4 8.6 35
Lituania 3,151 48.5 0.5 10.2 398 24.0 13.1 17.1 52
Letonia 2,521 39.0 03 7.6 208 133 16.8 13.4 39
5 segundos
candidatos 29,076 55.0 7.8 i3.1 5,519 279 - - -
10 paises
candidatos 60,242 55.9 18.4 7.0 10,293 225 - - -
Unién Europea
actual 135,260 41.8 1175 1.7 7,514 5.1 7.4 9.6 18

Fuente: Comisidn Europea, 1998.
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