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Resumen

La bisqueda de modelos gerenciales y participativos dentro de la creacién de
politicas publicas, es una tendencia contemporanea. En este sentido, la participacién
comunitaria en [a preparacion, disefio, gestion y evaluacion de los proyectos, progra-
mas o politicas en sus comunidades se constituye en una forma para expandir la co-
laboracion a todos los sectores de la sociedad. Frente a esta dinamica, la creacion de
marcos que definan funciones, objetivos y estrategias se vuelve sustantiva. Los avan-
ces al respecto, en el caso mexicano, son recientes. Este trabajo analiza la creacion
de la Ley General de Desarrollo Social, a fin de caracterizar las aportaciones que las
organizaciones sociales hicieron a su disefio y el papel que éste marco normativo les
otorga como impulsoras del desarrollo.

*Las autoras desean agradecer la lectura y los comentarios realizados por el
licenciado Ernesto Palacios Cordero, mismos que contribuyeron al enriquecimiento
de este trabajo.
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Abstract

In different places around the World, is very common to find in our days,
agency and participation models in the design of public policies. In this sense,
community participation in training, designing, implement and evaluate projects,
programs and policies in their communities is now one way to increase cooperation
in all society sectors. This dynamic, could help to explain why creation of normative
rules to define functions, objectives ant strategies is an essential effort today. This
work analyzes the establishment of Social Development General Law in Mexico, to
study how civil society groups contribute in their design and the role such normative
structure provides them to promote development.

La tendencia por vincular el fenémeno de la pobreza' con los pro-
blemas del desarrollo, de cara a la incursién de la visidon neoli-
beral y la crisis econémica que miné la capacidad de respuesta
del Estado, ha impulsado en los ultimos afios la adopcion de mo-
delos gerenciales y participativos dentro de la creacién de poli-
ticas publicas en la mayoria de los paises, en donde México no es
la excepcidn (Licha, 2002).

Concebidos como una herramienta de gobierno para dar res-
puesta a las demandas de la sociedad, estos modelos suponen la
necesidad de operar “de abajo hacia arriba” para que la comu-
nicacion fluya en todas direcciones (Franco, 1996) y la partici-
pacion de los beneficiarios promueva la sustentabilidad del pro-
grama. La participaciéon comunitaria en la preparacién, disefio,
gestion y evaluacidn de los proyectos, programas o politicas en
sus comunidades trata de expandir la colaboracion de todos los
sectores, sean €stos los tradicionales, como el Estado, la comu-
nidad de negocios, los partidos politicos, o los no tradicionales, que

! Actualmente, la pobreza es entendida como la falta de oportunidades y
opciones béasicas para el desarrollo humano, en términos de vivir una vida larga,
sana y creativa, y disfrutar de un nivel digno de subsistencia, libertad, dignidad,
respeto por si mismo y de los demas. Ver Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD,
1997.
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incluye a la sociedad civil, y en particular procuran involucrar
a los sectores mas marginados de la sociedad.

Algunos estudiosos (Cunill, 1995) consideran que este modelo
emergente tiene una serie de ventajas basicas para la subsana-
cion de los problemas sociales: la legitimidad de los proyectos
que da el consenso, la posibilidad de activar oportunidades para
aumentar las capacidades de desarrollo de la organizacioén social,
ampliar la cobertura, la calidad y eficiencia en la prestacién de
los servicios publicos y con ello contribuir al logro de una ma-
yor equidad social. Sin embargo, los retos que implica resultan
particularmente desafiantes para un pais como México inmerso
en un panorama oscuro con una democracia incierta (O’Donell
y Schmitter, 1988) que se estancd en la fase de la liberaliza-
ciéon de la democracia politica y no llega a la consolidacién; una
economia fragil que es dependiente del capital extranjero, y
una sociedad en crisis que busca nuevas soluciones a sus vie-
jos y agudizados problemas.

El pasado mes de julio, el Banco Mundial dio a conocer un
informe sobre pobreza en México® en el cual se estimoé que en
el afio 2002, la mitad de la poblacién vivia en pobreza, y un
quinto en pobreza extrema. En relacién con la desigualdad,
en el documento se caracteriza al pais como contraciclico, pues
la crisis de 1994-1995 logré revertir la tendencia inequitativa,
mientras que ésta aumenté durante el periodo 1996-2000 y
ha logrado disminuir ligeramente entre el afio 2000 y el 2003.

Por otra parte, datos de la Encuesta de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2002° revelan que durante el periodo 2000-2002

2 El informe intitulado La pobreza en México: una evaluacion de las condi-
ciones, las tendencias y la estrategia del gobierno, puede consultarse en www.
bancomundial.org.mx

% Esta encuesta es publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica (INEGI).
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los ingresos monetarios de la poblacién disminuyeron en un
2.5% y en comparacion con las proporcionadas para el afio
1994, representaron una disminucidn real del 11.5%.

También, las cifras del Informe Sobre Desarrollo Humano
México 2002* evidencian la desigualdad regional dentro del pais,
caracterizando a la regién noreste como la de mayor desarrollo
humano con un indice de 0.833, correspondiente a los indices
arrojados por paises con desarrollo alto, y a la regiéon sur con
un indice de 0.747, que corresponde a los de desarrollo medio.

En suma, desde diversas perspectivas analiticas y con dis-
tintos instrumentos de medicion, el pais se define por proble-
mas estructurales que han mermado la calidad de vida de su
poblacién y que requieren ser atendidos. La busqueda de puen-
tes comunicantes entre la politica econémica y la politica social
se vuelve indispensable de cara a los costos sociales que el mo-
delo instrumentado trajo consigo.

Bajo este contexto, y a pesar de su actual acotamiento, el
tradicional papel del Estado mexicano como promotor del desa-
rrollo le obliga a no descuidar sus compromisos con la poli-
tica social para tratar de extender el modelo democratico hacia
medios de promocion del desarrollo econdmico y social. Ade-
mas, la influencia de los referentes internacionales que han
modificado las nociones sobre desarrollo y pobreza en los ulti-
mos afios, han significado también la adecuacidén, creacion
y/o desplazamiento de marcos institucionales que no lo dejen
fuera de la dinamica mundial.

La crisis de los viejos modelos de proteccién social supone

4 Este informe fue editado en el 2003 por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Vale la pena mencionar que desde 1990 el Programa
publica anuvalmente el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano y desde 1994
informes nacionales. En la region latinoamericana han sido publicados 60 infor-
mes en 19 paises y éste fue el primero para México.
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la apariciéon de nuevas opciones para disefiar las politicas socia-
les y enfrentar problemas como el de la pobreza (Raczynski,
1999). Si bien el enfoque del desarrollo participativo no es algo
nuevo, su discusion tampoco estd agotada, pues requiere de mar-
cos normativos que establezcan esferas formales de participa-
cion y definan el papel que los actores sociales y la sociedad
en general deben jugar como promotores corresponsables del
desarrollo. En esta tarea, la reciente aparicion de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social en México supone un avance en la
cimentaciéon de un entramado que promueve la participacion
social en el disefio, seguimiento y evaluacién de proyectos y
programas sociales para el logro de una democracia con
equidad.

La Ley General de Desarrollo Social
y las organizaciones sociales

El 9 de diciembre de 2003, después de casi cuatro afios de
discusion, fue aprobado en el ambito legislativo el Dictamen
que crea la Ley General de Desarrollo Social en México. Pos-
teriormente el 19 de enero de 2004 fue promulgada por el
presidente Vicente Fox y se publicé como Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién el martes 20 de enero del mismo afio.

En efecto, esta Ley supone un avance significativo en
Meéxico toda vez que a través de ella se dio cauce a una de-
manda social afieja y, por otra parte, se establecen las pautas
para promover mecanismos de participacion. Al respecto, con-
viene distinguir dos momentos importantes. El primero, se vin-
cula con la intervencidén de diversas organizaciones sociales en
la elaboracion de la Ley, esto es, previo a su decreto. El se-
gundo, con el papel que ésta otorga a dichas organizaciones
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para alentar el desarrollo nacional, una vez promulgada como
norma. Es decir, una se relaciona con el cdmo participaron en
el disefio de la Ley y otra con el como participan segin lo
establece la Ley.

Las organizaciones sociales en el disefio de la Ley

Para describir cémo participaron diversas organizaciones de la
sociedad en el disefio de la Ley General de Desarrollo Social,
hemos tomado como referencia dos foros de discusion: El Foro
de la Ley y el Desarrollo Social Integral, y el Foro de Con-
sulta: Marco Juridico para el Desarrollo Social.

El Foro de la Ley y el Desarrollo Social Integral, tuvo lugar
en la ciudad de México el 5 de septiembre de 2001. Se presen-
taron ponencias de académicos, representantes de organismos
internacionales enfocados al desarrollo, integrantes de diversos
niveles de gobierno nacional e internacionales y miembros de
la sociedad civil. En el cuadro 1 se observan las organiza-
ciones participantes y cudles fueron sus propuestas.

Posteriormente, en el afio 2002 se realizaron cuatro encuen-
tros dentro del Foro de Consulta: Marco Juridico para el De-
sarrollo Social, los dias 16 de julio en Querétaro, Querétaro; 27
de julio en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 7 de agosto en Hermo-
sillo, Sonora, y 13 de agosto en la Cdmara de Senadores. En este
Foro participaron miembros del gobierno, diputados, senadores,
intelectuales, especialistas en la materia y Organizaciones no
Gubernamentales. En el cuadro 2 se describen las propues-
tas que hacen las organizaciones sociales y miembros de la
sociedad civil para la Ley. En general es posible identificar
una postura unanime de la sociedad civil en cinco aspectos:
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1. Reconocer, fomentar y fortalecer la participacién de la
sociedad civil en la toma de decisiones y otorgarles fondos publi-
cos para realizar acciones sociales.

2. Fomentar en todos los sectores la participacion, el im-
perio de Ia ley, la transparencia y la rendicion de cuentas. En
particular, buscan incorporar la opinién y la corresponsabilidad
del sector social, asi como la promocién y el involucramiento
de los sectores mas empobrecidos y de las mujeres en los pro-
gramas de combate a la pobreza.

3. Lograr una vision integral del desarrollo que articule poli-
tica econdmica y politica social, dirigida al cumplimiento de los
derechos humanos.

4. Una politica social con procedimientos rectores, perspec-
tiva de género y coordinacion de los niveles de gobierno y sec-
tores social y privado.

5. Terminar con la actitud paternalista del Estado a través
del proceso educativo que fomente la autovaloraciéon y el des-
cubrimiento de habilidades y potencialidades. Reconocer el ac-
ceso a la educacion y a la cultura como un derecho y un
vehiculo eficaz para salir de la marginacion y fomentar el
desarrollo productivo.

Al observar las propuestas y demandas expresadas en dichos
Foros, es posible identificar que muchas de ellas encuentran res-
puesta en la Ley General de Desarrollo Social. En el cuadro 3 se
presentan las mas relevantes.

Lo anterior sintetiza el papel de las organizaciones en la
elaboracion de la Ley, la cual establece una serie de meca-
nismos que fomentan la participaciéon de las organizaciones
sociales, y de la sociedad en general, para impulsar el desa-
rrollo. Esta situacion da lugar a un segundo momento de ana-
lisis en el papel de las organizaciones sociales, que se vincula
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con el cardcter participativo que le confiere la legislacion, asi
como la corresponsabilidad que adquiere en el impulso de diver-
sos procesos para el desarrollo.

La Ley y el papel que le confiere a las organizaciones
en el desarrollo social

El esquema que plantea la Ley es el siguiente: la Politica Na-
cional de Desarrollo Social entendida como el ejercicio de los
derechos sociales y el establecimiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Social como el mecanismo de concrecion de la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

Bajo esta ldgica, la Ley consta de cinco titulos: “De las
disposiciones generales”, “De los derechos y obligaciones de
los sujetos del desarrollo social”, “De la Politica Nacional de
Desarrollo Social”, “Del Sistema Nacional de Desarrollo So-
cial”, “De la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social”.

Inicialmente, se destaca que dos de los objetivos de la Ley
sean, primero, determinar la competencia de los tres niveles
de gobierno en materia de desarrollo social, asi como las bases
para la concertacion de acciones con los sectores social y pri-
vado; y segundo, determinar las bases y fomentar la partici-
pacion social y privada en la materia.

En lo que respecta a la Politica Nacional de Desarrollo So-
cial se establecen cinco principios que la sustentan y que
suponen un vinculo multidireccional entre gobierno, institucio-
nes y sociedad:

1. Solidaridad entendida como colaboraciéon entre perso-
nas, grupos sociales y 6érdenes de gobierno, de manera corres-
ponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de la so-
ciedad.
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2. Participacion social que es el derecho de las personas
y organizaciones a intervenir ¢ integrarse, individual o colectiva-
mente en la formulacién, ejecuciéon y evaluacién de las politicas,
programas y acciones del desarrollo social.

3. Respeto a la diversidad, esto es, el reconocimienio en
términos de origen étnico, género, edad, capacidades diferentes,
condicidén social, condiciones de salud, religion, las opiniones.
preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda con-
diciéon de discriminacién y promover un desarrollo con equidad
y respeto a las diferencias.

4. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indige-
nas y sus comunidades como el reconocimiento en el marco
constitucional a las formas internas de convivencia y de organi-
zacion; ambito de aplicacion de sus propios sistemas norma-
tivos; eleccion de sus autoridades o representantes; medios para
preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para con-
servar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recur-
sos naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamien-
tos y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.

5. Transparencia. Esto implica que la informacién rela-
tiva al desarrollo social sea publica en los términos de las
leyes en la materia, para lo cual las autoridades del pais garan-
tizaran que la informacién gubernamental sea objetiva, opor-
tuna, sistematica y veraz.

En el Titulo Cuarto se establece la creacién del Sistema
Nacional de Desarrollo Social, que se conforma por cinco
instituciones basicas: Comision Nacional de Desarrollo Social;
Comision Intersecretarial; Consejo Consultivo, Contraloria Social,
y Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social.

El Sistema Nacional de Desarrollo Social es un mecanismo
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permanente de concurrencia, colaboracién, coordinacién y con-
certacién de los gobiernos estatales, federal y municipales, asi
como los sectores social y privado, que tiene por objeto inte-
grar la participacién de los sectores publico, social y privado
en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades
de la Politica Nacional de Desarrollo Social y fomentar la
participacion de las personas, familias y organizaciones y, en
general, de los sectores social y privado en el desarrollo social.

La Comision Nacional de Desarrollo Social es un instru-
mento de coordinacion de los programas, acciones € inversio-
nes que llevan a cabo las dependencias y entidades federales,
ya sea de manera directa o en concurrencia con gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios o en concerta-
cion con los sectores social y privado. Destaca el hecho de que,
por su integracidon, incluya en la toma de decisiones tanto a
las entidades federativas como a las autoridades municipales,
a través de los secretarios de Desarrollo Social estatales y a
los representantes de cada una de las Asociaciones Nacionales
de Autoridades Municipales.

La Comision Intersecretarial tiene por objeto la coordina-
cién. de las acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la
integralidad en el disefio y ejecucion de la Politica Nacional
de Desarrollo Social, por lo que estd integrada por los titula-
res de las diversas Secretarias de Estado que convergen para
la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Tanto el Consejo Consultivo de Desarrollo Social como la
Contraloria Social, forman parte del Sistema Nacional de De-
sarrollo Social, pero por ser dos mecanismos especificos de
participacion social se explican mas adelante.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de
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gestién. Tiene por objeto normar y coordinar la evaluacién
de las politicas y programas de desarrollo social, que ejecuten
las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y cri-
terios para la definicion, identificacién y medicién de la po-
breza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico
en dicha actividad. Este organismo se integra por el titular de la
Secretaria de Desarrollo Social, seis investigadores académicos,
que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de In-
vestigadores, con amplia experiencia en la materia y que cola-
boren en Instituciones de Educacion Superior y de investi-
gacion inscritas en el Padron de Excelencia del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y un secretario Ejecutivo designado
por el Ejecutivo Federal. Los integrantes académicos del Con-
sejo de Evaluacién fueron nombrados por la Comisién Nacio-
nal de Desarrollo Social en sesién extraordinaria de fecha 9
de febrero de 2006, resultando electos: Agustin Escobar Latapi,
Fernando Alberto Cortes Caceres, Graciela Freyermuht Enciso,
Juan Angel Rivera Dommarco, Félix Acosta Diaz y Graciela
Teruel Belismelis.?

De acuerdo con la Ley, la Politica Nacional de Desarrollo
Social tendra, entre otros objetivos, el garantizar formas de
participacidén social en la formulacién, ejecuciéon, instrumenta-
cion, evaluaciéon y control de los programas de desarrollo so-
cial, seguin se dispone en la Fraccién IV del Articulo 11.

A su vez, el Sistema Nacional de Desarrollo Social debera
integrar la participacion de los sectores publico, social y pri-
vado en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y priori-
dades de la Politica Nacional, asi como fomentar la participa-
cion de las personas, familias y organizaciones, tal y como se
establece en las Fracciones I y IV del Articulo 38.

S Acta de la sesidn extraordinaria de la Comisidon Nacional de Desarrollo
Social.
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El articulo 10 establece el derecho de los beneficiarios de los
programas de desarrollo social de participar de manera corres-
ponsable en dichos programas. De acuerdo con el articulo 61,
la obligacion correlativa a este derecho corresponde al gobierno
federal, a los de las entidades federativas y los municipios,
quienes deberan garantizar la participacion de los beneficiarios
y de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacién y su-
pervision de la politica social.

Respecto a los recursos federales asignados a los progra-
mas sociales, el Articulo 24 define que podran ser comple-
mentados con aquellos provenientes de los gobiernos estatales
y municipales, asi como con aportaciones de organismos
internacionales y de los sectores social y privado.

Como puede observarse, en estas disposiciones se instituye
de manera obligatoria la participacidon social como un princi-
pio y a la vez un objetivo de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, siendo las instancias del Sistema Nacional los espacios
donde deben concretarse los mecanismos efectivos que asegu-
ren tal participacion.

Cabe destacar que aunque la Fraccidn IX del Articulo 50,
otorga a la Comisiéon Nacional de Desarrollo Social la facul-
tad de aprobar las reglas que deben regir la participacion
social, las cuales tiene que ser elaboradas por la Secretaria,
€stas no existen a la fecha.

De manera especifica, la Ley establece diversas instancias
que permiten, directa o indirectamente, la participacion de las
organizaciones y de la sociedad en el disefio, ejecucion y eva-
luacién de las politicas, programas y acciones publicas en ma-
teria de desarrollo social. Estas instancias son: el Consejo Con-
sultivo, la Contraloria Social y las actividades que llevan a
cabo las organizaciones de la sociedad civil de manera directa.

El Consejo Consultivo de Desarrollo Social es un 6rgano de
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conformacion plural, que tiene entre sus funciones mas rele-
vantes: impulsar la participacién ciudadana y de las organiza-
ciones en el seguimiento, operacién y evaluacién de la politica
social; proponer los temas que por su importancia ameriten
ser sometidos a consulta publica; recomendar la realizacion de
auditorias a programas prioritarios, € informar a la opinién pud-
blica sobre los aspectos de interés general relativos a la Politica
Nacional de Desarrollo Social.

El Consejo estd integrado por un presidente, que es el
titular de la Secretaria; un secretario Ejecutivo designado
por aquél, asi como por los consejeros invitados por la Secre-
taria. Los consejeros deben ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como
de los ambitos académico, profesional, cientifico y cultural
vinculados con el desarrollo social.

El Decreto por el que se crea el Consejo Consultivo de
Desarrollo Social fue publicado el dia 20 de julio de 2004,
y quedd instalado formalmente el 31 de julio del mismo
afio. Esta integrado por los siguientes consejeros: Alfredo
Achar Tussie, Mario Luis Fuentes, Jacqueline Peschard, Silvia
Alonso Félix, Bernardo Gonzalez Aréchiga, Luis Sereno, José
Antonio Sandoval, Catalina Denman, Jorge Alonso, Alicia Leal,
Laura Sarvide, Clara Jusidman, Jaime Costa, Sergio Aguayo y
Luis Rubio.

La Contraloria Social esta pensada como el mecanismo de
los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cum-
plimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recur-
sos publicos asignados a los programas de desarrollo social.
Deberd ser impulsada por el gobierno federal, el cual le faci-
litara el acceso a la informacidn necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones.

Entre sus atribuciones se encuentra la de solicitar infor-
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macion a las autoridades federales, estatales y municipales res-
ponsables de los programas sociales; vigilar el ejercicio de los
recursos publicos y la aplicacién de dichos programas confor-
me a la Ley y a las reglas de operacion; emitir informes sobre
el desempefio de los mismos; atender e investigar las quejas y
denuncias presentadas; presentar ante la autoridad competente
las quejas y denuncias que puedan dar lugar a fincar respon-
sabilidades administrativas, civiles o penales.

Debe aclararse que la figura de la Contraloria Social no
surge con la Ley, sino que ha sido utilizada desde el afio de
1991, a partir de su inclusion en el esquema del Programa Na-
cional de Solidaridad (PRONASOL) y opera en diversos progra-
mas de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, es importante sefialar que, al igual que la Ley
General de Desarrollo Social, la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Socie-
dad Civil reconoce el derecho de éstas para participar en los
mecanismos de Contraloria Social.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Desa-
rrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de enero de 2006, contiene en el Capitulo X una serie
de disposiciones especificas en relacion con esta figura. Entre
ellas, se establece que las reglas de operacion de los progra-
mas de desarrollo social son las que deberan prever los meca-
nismos de Contraloria Social y los requisitos para su confor-
maciéon. Las Contralorias Sociales deben registrarse ante la
dependencia o entidad de la administraciéon puiblica federal que
tenga a su cargo el programa de desarrollo social. La vigencia
de dicho registro serd valida unicamente para el ejercicio fis-
cal correspondiente.

S hitp://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/contraloria_social/index_cs.htm.
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Las organizaciones son definidas’ en el Articulo 5° para
efectos de la ley, como agrupaciones civiles y sociales, legal-
mente constituidas, en las que participan personas o grupos
sociales con el propdsito de realizar actividades relacionadas
con el desarrollo social y podran participar en acciones
relativas al disefio, ejecuciéon y evaluacion de las politicas,
programas y acciones publicas en esta materia. Estas serdn
invitadas por el gobierno federal mediante convocatorias pii-
blicas que deberan contener los requisitos, objetivos y moda-
lidades de participacion.

Se reconoce también el derecho de las organizaciones de
recibir fondos publicos para operar programas sociales. La Ley
prevé, a manera de excepcion de este derecho, que no podran
recibir recursos publicos aquellas organizaciones en las que
formen parte de sus drganos directivos servidores publicos, sus
conyuges o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, ya
sea por afinidad o parentesco civil. Dispone ademas que, para
poder obtener los fondos, deben estar formalmente constituidas
ante autoridad competente o fedatario publico, ademas de cum-
plir con lo que establezca el reglamento respectivo. Con estas
disposiciones se dio un avance muy importante para regular
el apoyo gubernamental a las acciones de la sociedad civil en
favor del desarrollo social.

Sin embargo, dichas disposiciones se vieron rebasadas. de
manera notoria con la entrada en vigor de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 9 de febrero de 2004. Este ordenamiento, cons-
tituye un nuevo marco normativo que otorga mayores nive-
les de certeza, transparencia e imparcialidad al regular de
forma mas exhaustiva las acciones del gobierno, los derechos
y el registro de las organizaciones, las autoridades competentes
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en materia de fomento y las sanciones por el incumplimiento
a la citada Ley.

Es preciso hacer notar que el Articulo 44 del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Social, dispone que la par-
ticipacion social en la ejecucién y evaluacion de los pro-
gramas de desarrollo social financiados a través de recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se debe formali-
zar por medio de convenios de concertacién. El mismo orde-
namiento, sefiala en su Articulo 45 que las dependencias y
entidades de la administracién putblica federal deben revisar
que las organizaciones de la sociedad civil que tengan como
objeto fomentar acciones de desarrollo social y que estén
interesadas en celebrar convenios de concertacidn, estén inscritas
en el Registro a que se refiere la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la So-
ciedad Civil y que cumplan con las demas disposiciones
aplicables.

El Reglamento en cuestion enumera las normas legales
que deben regir la participaciéon social que promuevan las
dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral: la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Planeacidn,
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, el mismo Reglamento y
las reglas para la participacién social que apruebe la Comi-
sion Nacional.

En el Articulo 55 del Reglamento se enuncia la disposicion
de la Ley mencionada anteriormente, segin la cual la Secre-
taria debe elaborar y someter a la aprobacion de la Comisién
Nacional las reglas que deberan regir la participacion social.
El Articulo 56 sefiala que la participacion se podra dar a tra-
vés de las siguientes acciones: 1. Difusion y Promocidon; 1. Con-
sultas publicas; III. Convocatorias, en el caso de las orga-
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nizaciones, y IV. Coinversién. Cada una de estas modalidades o
acciones esta regulada por el mismo Reglamento.

Cabe sefialar que el 2 de marzo de 2006, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidén presenté una contro-
versia constitucional donde solicita que la Suprema Corte de-
clare -1a invalidez de 31 articulos del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social, por considerar que el Poder Eje-
cutivo Federal se excedio en su facultad reglamentaria, al
contravenir disposiciones de la Ley en algunos temas como
son: los padrones de beneficiarios, identificacion de la pobreza
y criterios de marginacidn, financiamiento de los programas
sociales, la participacion social, la evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, entre otros.’

Para efectos de este trabajo, resulta relevante el hecho de
que entre los articulos impugnados se encuentran del 44 al 51
y del 52 al 58, todos ellos referidos a la participacién social
y al papel de las organizaciones. Ademds, en estas disposicio-
nes se contiene todo un esquema de participacion social, cu-
yas modalidades, requisitos y caracteristicas han sido definidas
en una norma de caracter reglamentario.

Al tiempo de elaborar el presente trabajo, la controversia
permanece aun sin resolver por la Suprema Corte de Justicia.

Reflexiones finales

El impulso de programas y proyectos sociales asociados con el
desarrollo participativo en México es reciente. Sin duda, un
primer avance al respecto es la creacion de la Ley General de
Desarrollo Social.

7 Copia de la Demanda de Controversia Constitucional presentada por la
Camara de Diputados en contra del Poder Ejecutivo Federal, 2 de marzo de 2006.
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En el disefio y construccién de este marco normativo
participaron diversas organizaciones sociales que vieron en ello
la oportunidad de garantizar el adecuado uso de recursos e
implementaciéon de programas de desarrollo, de tal manera que
éstos dejen de ser instrumentos de uso politico—electoral o
de caracter compensatorio y se enfoquen a resolver proble-
mas sustantivos de la sociedad mexicana. Por otra parte, la
busqueda de modelos de desarrollo participativo es un hilo
conductor de la Ley en donde, por primera vez, no sélo se
reconocen demandas de la sociedad, sino que crea una serie
de mecanismos e instituciones para que ésta participe en el
disefio, seguimiento y evaluacién, lo cual supone una nueva
relacion entre gobierno y sociedad.

- Lo anterior no significa que el marco juridico resuelva por
si mismo el problema estructural de la pobreza y la desigual-
dad, pero si parece establecer una serie de directrices que
guian el disefio y elaboracién de politicas publicas, para coordi-
nar y unificar la accion institucional y programatica en lo que
a politicas sociales y del desarrollo se refiere. Habrd que estar
atentos a estos procesos de participacidon e inclusion social. No
podemos olvidar que aunque el Estado se erige como rector de
la Politica Nacional de Desarrollo Social, dentro de la socie-
dad también existen grupos que pueden acaparar los benefi-
cios que la Ley otorga a las organizaciones, en detrimento de
las que estdn menos organizadas para hacerse escuchar.

Si bien el camino apenas se vislumbra, la Ley General de
Desarrollo Social otorga un nuevo papel a las organizaciones
sociales en México y se constituye en un punto de partida
para crear instrumentos eficaces que den respuesta a las nece-
sidades que una sociedad cada vez mas desigual y empobre-
cida demanda.
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Cuabro 1

Foro de la Ley y el Desarrollo Social Integral

Ponencias de la Sociedad Civil

- Organizacion

Propuestas para la Ley

Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM)

Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJER)

Fundacion ASFAM, A.C.

FUNDICE

* Incorporar opinién, participacion y corresponsabilidad de sector social.
» Recoger las experiencias de las organizaciones civiles.

* Mayor participacion de mujeres en programas de combate a la pobreza.
* Politicas de apoyo a distribucion de carga doméstica, cuidado del hogar
y de hijos.

» Crear métodos para romper patréon de dependencia y actitud paternalista
estatal a través del proceso educativo para fomentar autovaloracién y
descubrimiento de habilidades y potencialidades.

* Independencia econémica de mujeres.

* Incorporar en las empresas programas de desarrollo personal.

*» Crear mecanismos legales de apoyo a instituciones, asociaciones y ONG’s
* Implementar leyes de deduccién de donativos para empresas.

= Reconocer juridicamente esfuerzo y actividades de instituciones sociales
= Modificar concepto ONG, por instituciones privadas, no lucrativas, asis-
tenciales, de bienestar social, de participacion, de desarrollo social, de
promocién humana

» Establecer educacidn y cultura como herramientas para el desatrollo.

* Reconocer acceso a educacion y cultura como derecho y vehiculo eficaz
para salir de la marginacion.

9007 ‘OLSODV-0AVIN ‘'VOOd] VAV.LIO '8 "WNN ‘SOJILITOd SOIdN.LSH



8¢

CuADRO 1 (CONTINUACION)

Foro de la Ley y el Desarrollo Social Integral

Ponencias de la Sociedad Civil

Organizacion

Propuestas para la Ley

Consejo Supremo de los
Pueblos de! Filo Mayor del
Estado de Guerrero, S. C.
(CSPFM)

Desarrollo Empresarial
Mexicano (DESEM)

Centro Integral de Desarrollo
Comunitario (CIDECO)

* Detectar y fortalecer a las organizaciones sociales del pais.

* Realizar talleres de planeacién participativa para propuestas de pro-
yectos a largo, mediano y corto plazo. Impulsar cursos de capacitacion
para el sector social.

» Otorgar a organizaciones techo presupuestal anual para obras socia-
les asistenciales, productivas y sus gastos de operacion. Facultarlas
para participar como contraloria social y orientarlas para obtener re-
cursos publicos y privados, nacionales e internacionales.

» Reconocer al desarrollo como transito cultural, material y mental, apren-
dido y cultivado con un proyecto educativo.

« Crear sistema educativo para desarrollo a partir de ensefiar los derechos
y responsabilidades, impulso al autoempleo y vinculacion de la escuela
con la empresa.

» Establecer programas integrales que finquen las bases permanentes
de desarrollo social, familiar e individual sustentados en los principios
de autosuficiencia y autorregulacion administrada. Estos programas inte-
grales incluiran vivienda, educacion, salud, ambiente sano, deporte.

* Vincular industria privada y gobierno para obtener recursos. Fomentar
dialogo, consenso y trabajo directo contra la pobreza.

Fuente: Elaboracion propia con base en Foro de la Ley y el Desarrollo Social Integral. México, Camara
de Diputados, Comisién de Desarrotlo Social, 2001.
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CUADRO 2

Foro de Consulta: Marco Juridico para el Desarrollo Social

Ponencias de la Sociedad Civil

Organizacion

Propuestas para la Ley

UNAM

Unién de Colonos de Xalpa y
Liga Mexicana por la Defensa
de los Derechos Humanos

Unién Nacional de
Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas, A.C.
(UNORCA)

* Cuidar la gobernabilidad. _

+ Fomentar participacion, el imperio de la ley, transparencia, responder
a las demandas sociales, la rendicidn de cuentas; buscar consenso,
equidad, eficacia y eficiencia; tener perspectiva estratégica.

* Realizacion plena de los derechos econémicos, sociales y culturales.
» Hacer del Congreso un organo de vigilancia y control del cum-
plimiento de compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

» Materializar democracia participativa y soberania en los ambitos
econdémico, politico y social.

 Actualizar nuestra Constitucién con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y establecer mecanismos que garanticen su cabal
cumplimiento.

+ Establecer coordinacion entre ONG de Derechos Humanos y de
cooperacion para el desarrollo con organizaciones politicas y sociales.

» Impulsar el desarrollo rural regional, integral y sustentable, con base
en principios de autonomia, pluralidad politica, democracia y soli-
daridad.

* Elaborar Programa Sexenal de Reduccion de la Pobreza Rural.

* Modernizacion rural democratica e incluyente.

» Impulsar politica social rural: erradicaciéon de la pobreza; educacién
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CUADRO 2 (CONTINUACION)

Foro de Consulta: Marco Juridico para el Desarrollo Social

Ponencias de la Sociedad Civil

Organizacion

Propuesias para la Ley

Poder Ciudadano Jalisco

basica de nueve afos; garantizar salud, vivienda, educacion, alimen-
tacion y servicios piiblicos con participacion de organizaciones cam-
pesinas e indigenas.

* Tener injerencia real en los espacios de discusion y decision.

» Elaborar proyectos de produccién, comercializacion, ahorro, manejo
de recursos naturales y bienestar social desde las regiones y de abajo
hacia arriba.

+ Impulsar participacién de la mujer; reconocer y garantizar los dere-
chos de los pueblos indigenas.

« Establecer apoyo y organizacién de los trabajadores migrantes.

» Perspectiva sustentable del desarrollo, como un proceso complejo,
multidimensional, dindmico de amplia participacion.

« Asegurar participacion de la ciudadania, especialmente de los sec-
tores méas empobrecidos.

* Impulsar mecanismos para considerar a la poblacion tanto por
sectores culturales, generacionales y de actividad econémica como
desde una légica territorial, aplicando la perspectiva de género.

* Posibilitar la deliberaciéon abierta y publica, al alcance de todos
los ciudadanos, principalmente los destinatarios de los proyectos.

» Hacer la evaluacidon desde instancias auténomas a la autoridad, a
través de consejos ciudadanos fuera de los periodos de funciona-
miento de los ayuntamientos.
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CUADRO 2 (CONTINUACION)

Foro de Consulta: Marco Juridico para el Desarrollo Social

Ponencias de la Sociedad Civil

Organizacién

Propuestas para la Ley

Patronato Pro Zona Mazahua,

A.C.

Luis Ugalde Monroy

Consejos Comunitarios de
Abasto, A.C.

* Dar a las organizaciones sociales fondos ptiblicos.

» Incluir experiencia de organizaciones y opinién de beneficiarios para
hacer efectivos los programas sociales.

« El Estado, principal promoter de participaciéon gubernamental y civil
en programas de desarrollo. Ademas jerarquiza prioridades del desa-
rrollo social y las regiones en las que se deben aplicar los programas.
» Rendicion de cuentas por parte de todos los sectores.

* Mantener el caracter social de las organizaciones.

* Dar continuidad a proyectos hasta obtener recursos propios.

* Establecer las cajas populares como cooperativas de ahorro y prés-
tamo, a fin de construir sistema de solidaridad social para que cada
socio sea sujeto de crédito, autoconstructor de su economia familiar
y constructor solidario de su comunidad.

» Educar a socios para crear una cultura de desarrollo social.

* Alimentacién y desarrollo de los pueblos, a rango constitucional.

» Fomentar planeacion participativa, incluyente, realista y transparente.
* Inclusién de sociedad civil en instrumentacion de metodologias de
consulta.

* Facilitar y promover con capacitacion, participacion de beneficia-
rios en todas las etapas de programacion y ejecucion de programas
sociales.
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CUADRO 2 (CONTINUACION)

Foro de Consulta: Marco Juridico para el Desarrollo Social

Ponencias de la Sociedad Civil

Organizacion

Propuestas para la Ley

Equipo Pueblo

Consejo de Educacion para
Adultos de América Latina

« Defensa soberana de tradiciones, costumbres, territorio, derechos
bésicos, riqueza natural y recursos energéticos, hidraulicos, pesque-
ros, forestales, agropecuarios y turisticos.

» Participacion de los ciudadanos en fondos piblicos (decidir dénde,
como y cuando) en funcion de ejercer sus derechos.

< Retomar instrumentos internacionales que reconocen el desarrollo
como un derecho, con amplia y diversa participacion social, regulada,
y vigilar cumplimiento de democracia.

» Entender al desarrollo como uno de los derechos humanos colecti-
vos y no como una simple demanda social a satisfacer.

= Hacer posible que diversas instituciones y sectores del pais,
contribuyan de manera sinérgica y coordinada a garantizar los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales.

» Hacer planes y politicas de largo plazo, con vision integral del
desarrollo que articule politica econdmica y politica social.

« Establecer Consejo Nacional de Desarrollo Social, como una
instancia estatal plural que involucre a los diversos sectores, para
vigilar el avance del desarrollo social.

* Normar la planeacién democratica del desarrollo social, que
sirva como fuente de legitimacién de las acciones a realizar.

« Puntualizar mecanismos para activar recursos necesarios desde
la banca, las empresas, las organizaciones civiles y la cooperacion
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CUADRO 2 (CONTINUACION)

Foro de Consulta: Marco Juridico para el Desarrollo Social

Ponencias de la Sociedad Civil

Organizacion

Propuestas para la Ley

Movimiento Unidad por
Meéxico

Centro de Investigacion
en Alimentacion y Desarrollo,
A.C.

Cooperacion y Desarrollo,
A.C

internacional y garantizar porcentajes minimos de para el gasto
social, no sacrificables.

« Identificar y establecer la complementariedad entre los diversos
niveles de gobierno, contemplando al gobierno local como la instancia
mas idonea para la ejecucidon de las politicas con mecanismos de
participacion ciudadana real.

+ Establecer los grandes procedimientos rectores de las politicas de
desarrollo social y su coherencia con las politicas econdmicas.

+ Reconceptualizaciéon de participacion social, dejando de ser un
derecho politico y ser vista como un deber civico.

+ Educar con base en los Derechos Humanos.

+ Estrechar la relacion entre gobierno y ciudadania.

» Convertir la politica social en politica de Estado, garantizando asi su
continuidad.

» Establecer sistema de evaluacidén independiente y profesional, al
estilo de la CNDH.

» Politica asistencial contenida dentro de la politica social.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la Comisién de De-
sarrollo Social, Senado de la Republica, México.
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Cuabro 3

Propuestas de las organizaciones y principales disposiciones

donde se incluyen

Propuestas de las organizaciones

Principales disposiciones de la Ley
donde quedan incluidas

Incorporacién de opinién, partici-
pacién y corresponsabilidad de sec-
tor social y privado.

Introducir la planeacién participa-
tiva para hacer propuestas de pro-
gramas sociales, la elaboracion de
proyectos de produccidn, comercia-
lizacién, ahorro, manejo de recursos
naturales y bienestar social desde las
regiones y de abajo hacia arriba.

La ley tiene como objeto la concertacién de acciones para
el desarrollo social entre el gobierno y los sectores social y
privado, asi como determinar las bases y fomentar la par-
ticipacion social (Fracciones IV y VI, Articulo 1).

Se crea la obligacion del gobierno federal, de los de las
entidades federativas y los municipios, de garantizar el
derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar
de manera activa y corresponsable en la planeacion,
ejecucion, evaluacién y supervision de la politica social
(Articulo 61).

La Politica de Desarrollo Social debera sujetarse obliga-
toriamente al principio de participacion social, definido
como “el Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la
formulacion, ejecuciéon y evaluacién de las politicas, pro-
gramas y acciones del desarrollo social” (Fraccién V, Ar-
ticulo 3).

Se crea la obligacién del gobierno federal, de los de las
entidades federativas y los municipios de garantizar el
derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar
de manera activa y corresponsable en la planeacion, eje-
cucion, evaluacion y supervision de la politica social (Ar-
ticulo 61).
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CuADRO 3 (CONTINUACION)

Propuestas de las organizaciones y principales disposiciones

donde se incluyen

Propuestas de las organizaciones

Principales disposiciones de la Ley
donde quedan incluidas

Otorgar a las organizaciones un
presupuesto para obras sociales,
asistenciales y productivas.

Facultar a la sociedad en general
para participar como contraloria so-
cial.

Establecer programas integrales
que finquen las bases permanentes
de desarrollo social, familiar e indi-
vidual, ‘a fin de lograr la realizacién
plena de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Se reconoce y regula el derecho de las organizaciones de
recibir fondos piiblicos para operar programas sociales (Ar-
ticulos 64, 65 y 66).

Se reconoce a la Contraloria Social como el mecanismo de
los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la correcta aplicaciéon de los
recursos publicos asignados a los programas de desarrollo
social (Capitulo VIII, Titulo Cuarto).

Son derechos para el desarrollo social la educacién, la
salud, la alimentacién, la vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos
a la no discriminacion en los términos de la Constitucion
Politica (Articulo 6). '

La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene como
objetivos propiciar las condiciones que aseguren el dis-
frute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de desarrollo social
y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la
discriminacion y la exclusion social (Articulo 11).
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CUADRO 3 (CONTINUACION)
Propuestas de las organizaciones y principales disposiciones
donde se incluyen

Principales disposiciones de la Ley
donde quedan incluidas

Propuestas de las organizaciones

Vincular la industria privada y el Los recursos presupuestales federales asignados a los
gobierno para la obtencién de los  programas de desarrollo social podran ser complementa-
recursos necesarios para el fomento  dos con recursos provenientes de los gobiernos estatales
al desarrollo. y municipales, y con aportaciones de organismos inter-

nacionales y de los sectores social y privado (Articulo 24).

Reconocer los derechos de los La politica social debe sujetarse a los principios de: Libre
pueblos indigenas y la diversidad de  determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
la sociedad. comunidades, que implica el “reconocimiento a las formas

internas de convivencia y de organizacion; dmbito de apli-
cacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para preservar y en-
riquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y
mejorar su hdébitat; acceso preferente a sus recursos
naturales; eleccion de representantes ante. los ayuntamien-
tos y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.

Respeto a la diversidad: Reconocimiento en cuanto al
origen étnico, género, edad, capacidades diferentes, condi-
cion social, condiciones de salud, religion, las opiniones,
prefe-rencias, estado civil, para superar toda condicién de
dis-criminacién y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias (Fracciones VII y VIII, Articulo 3).
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CUADRO 3 (CONTINUACION)

Propuestas de las organizaciones y principales disposiciones

donde se incluyen

Propuestas de las organizaciones

Principales disposiciones de la Ley
donde quedan incluidas

Asegurar la participaciéon de la
ciudadania, especialmente de los
sectores mas empobrecidos.

Reconocer al Estado como prin-
cipal promotor de participaciéon gu-
bernamental y civil en los programas
de desarrollo. También como res-
ponsable de las prioridades del desa-
rrollo social y las regiones en las
que se deben aplicar los programas.

Fomentar que diversas institucio-
nes y sectores del pais contribuyan
sinérgica y coordinadamente a garan-
tizar los derechos econémicos, cultu-
rales, sociales y ambientales de la
poblacién.

Se establecen los derechos de los beneficiarios de los
programas de desarrollo social, entre los que destaca el de
participar de manera corresponsable en dichos programas.
(Fraccion VII, Articulo 10).

Establece la contraloria social como mecanismo de los
beneficiarios para verificar el cumplimiento de las metas y
la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a
los programas de desarrollo social (Articulo 69).

Se crea la obligacién del gobierno federal, de los de las
entidades federativas y los municipios, de garantizar el
derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar
de manera activa y corresponsable en la planeacién,
gjecucion, evaluacién y supervisién de la politica social
(Articulo 61).

El Sistema Nacional de Desarrollo Social debera integrar
la participacion de los sectores publico, social y privado
en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y priori-
dades de la Politica Nacional de Desarrollo Social (Articulo
38)
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CuADRO 3 (CONTINUACION)

Propuestas de las organizaciones y principales disposiciones

donde se incluyen

Propuestas de las organizaciones

Principales disposiciones de la Ley
donde quedan incluidas

Establecer una instancia plural que
involucra a los diversos sectores de
la sociedad, lo que la hace una ins-
tancia del Estado, no del gobierno,
para vigilar el avance del desarrollo
social.

Garantizar lineamientos especifi-
cos para el gasto social.

Identificar y establecer la comple-
metariedad entre los diversos niveles
de gobierno, contemplando al go-
bierno local como la instancia mas
idonea para la ejecucion de las poli-
ticas con mecanismos de participa-
cion ciudadana real.

Establecer los grandes procedi-
mientos rectores de las politicas de
desarrollo social

Se crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social como un organismo descentralizado,
con autonomia técnica y de gestién (Articulo 81).

Se regula un Capitulo del Financiamiento para el Desa-
rrollo (Capitulo 111, Titulo Tercero).

Se establece la distribucién de competencias.

Los municipios seran los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo
social, de acuerdo a las reglas de operacién que para el
efecto emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos
expresamente asignados, legal o administrativamente, a
una dependencia, entidad u organismo federal, estatal o
del Distrito Federal (Articulo 17).

Se establecen los principios, objetivos y vertientes de la
Politica Nacional de Desarrollo Social (Articulos 3, 11 y
14).
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CuUADRO 3 (CONTINUACION)
Propuestas de las organizaciones y principales disposiciones -
donde se incluyen

Propuestas de las organizaciones Principales disposiciones de la Ley
donde quedan incluidas

Estrechar la relacion entre gobier- Se regula la participacion social (Capitulo VI).
no y ciudadania.

Establecer un sistema de evalua- Se crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
cion independiente y profesional. de Desarrollo Social como un organismo descentralizado,
con autonomia técnica y de gestion (Articulo 81).

Incluir a la politica asistencial den- La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir,
tro de la politica social. cuando menos, las siguientes vertientes:

1. Superacién de la pobreza a través de la educacidn, la
salud, la alimentacién, la generacién de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion;

I1. Seguridad social y programas asistenciales;

II1. Desarrollo Regional;

V. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia (Articulo 14).

Fuente: Elaboracion propia
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