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Resumen

La realidad sociopolitica de los pMDs representa varias dificultades para la implementacién de

politicas neoclisicas que fueron inicialmente concebidas para paises desarrollados. Este ensayo
cuestiona la conveniencia de la minimizacién del Estado cuando falta democracin y sefiala la
redistribucidn del ingreso como un problema muy serio en los PMDs, para el cual la nueva derecha
_no tiene respuesta. A lo largo de los Pmps, los gobiernos neoliberales han reducido la inflacién, pero
las diferencias sociales han aumentado demandando asi, alterativas,

Abstract

The socio-political reality of LDCs purposes several difficulties for the implementation of neolibe-
ralism, which was initially conceived for developed countries. This paper questions the convenience
of state minimization where democracy lacks, and outlines income redistribution as a most serious
problem in Locs for which the New Right does not seem to have an answer. Along Locs, neoliberal
governments have reduced inflation. But social differences have been stressed thus urging for

alternatives.

En los Gltimos quince afos hemos presenciado un acelerado proceso
hacia Ja liberalizacién de los mercados.|La caida del muro de Berlin ha
hecho que la importancia de formar bloques comerciales sea una idea
cominmente aceptada. Ademas de la gran influencia que ejerce la
Organizacién Mundial de Comercio, tres dreas principales de coopera-
cién pueden ser localizadas: la Unién Europea, la Cuenca del Pacifico y
Norteamérica con su Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México. A pesar de que en el marco legal son estructuralmente
diferentes, las tres siguen lo que podriamos considerar una ideologia de
libre mercado. A nivel local, esta ideologia es correspondida por politicas

privatizacién, desregulacion y liberalizacion. Parala "nueva derecha”,
solamente por medio de un gobierno minimo con disciplina financiera,
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se puede conseguir la eficiencia econémica. Este enfoque actualizado de
los beneficios del mercado, resalta el valor de la racionalidad individual.

"Lateoriadel public choice se basa en la creencia de que todas las acciones
de cualquier individuo estdn guiadas por su propio interés, de lo cual se
desprende que las negociaciones entre individuos racionales llevan a la
ineficiencia. Cuando dichas negociaciones, propias del terreno politico,
intervienen en el mercado, provocan fallas. Por ésto, la solucién que
ofrece el enfoque en cuestién es la reduccion del gobierno. Este ajus-
te estructural conocido cominmente como “neoliberalismo”, advierte
que menos politica significa mejor administracién econémica.

Este ensayo considera los aspectos positivos y negativos del enfoque
neoliberal para los paises menos desarrollados (PMDs). Las conclusiones
finales estdn apegadas a la experiencia latinoamericana dado que las
similitudes entre los paises de la regién permiten hacer ciertas generali-
zaciones y que la region entera ha adoptado las recomendaciones neo-
clasicas. Por esta razén, pudiera ser que las conclusiones no fuesen
apropiadas para otros paises. La intenci6n del ensayo es tomar en cuenta
tanto los aspectos teéricos, como los pragmadticos. La primera parte
circunscribe el surgimiento del neoliberalismo a un contexto tedrico e
histérico, distinguiendo entre los paises desarrollados y los PMDs. La
siguiente parte aborda algunos problemas tedricos que surjen cuando lo
que fue planeado como solucién a los problemas del primer mundo, es
aplicado a los PMDs. Finalmente se exponen dos dilemas, seguidos por
algunas posibles alternativas que los PMDs podrian adoptar en el futuro.

Contexto teorico e historico

La crisis petrolera que afecto a los paises del pnmcr mundo en la década
de los setenta, sugmo que el Estado de bienestar que les habia permitido
salir de la crisis de posguerra, habia llegado a su fin. Sin duda habia
cumplido su funcién, pero ya era hora de sustituirlo con algo nuevo. A
lo largo del primer mundo, los gobiernos habian crecido de tal forma que
se habian vuelto derrochadores, inefectivos e ineficientes. Por un lado,
no tenian dinero para invertir en bienestar social y, por el otro, las
paraestatales no estaban satisfaciendo cabalmente sus respectivos obje-
tivos y estaban desperdiciando el dinero. Los Estados necesitaban urgen-
temente capital y reactivar la eficiencia econémica.

Como solucién al primer problema surgié la privatizacion, entendida
como “el acto de reducir el papel del gobierno o de incrementar el papel
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del sector privado, en una actividad o en la propiedad de bienes”.! Dado
que pedir prestado hubiese originado una crisis de deuda, privatizar
significaba no sélo una rdpida llegada de capital, sino también la elimi-
nacion por parte del gobierno de tareas “innecesarias”. Ademads de haber
abandonado su funcién “natural”, los gobiernos estaban causando fallas
econdmicas al intervenir en el mercado. Un paquete de privatizacién,
ayudado por una desregulacién econdmica, pondria las cosas en orden.
. El concepto de desregulacion, como se aplica en este ensayo,

incluye cambios en la legislacion laboral para facilitar el despido de trabaja-
dores, asi como reformas al sistema regulatorio para reducir el costo de hacer
negocios en el sector formal y para aumentar la flexibilidad de las empresas
para responder a condiciones cambiantes de mercado.?

Originalmente el neoliberalismo se pensé para Estados auténomos
con sistemas politicos democriticos y sociedades civiles organizadas.
De acuerdo a esta teoria, el Estado debe ser protector, simplemente
aportando los bienes piiblicos de defensa, ley y orden. En donde el inte-
rés publico se consigue a través de la competencia entre grupos de interés
con un poder relativamente balanceado, un gobierno restringido reduce
la posibilidad de que haya rent seeking® y facilita la buena asignaci6n de
bienes ptiblicos. La autonomia le permite al Estado desempeifiarse mejor
sin intervenir en el mercado, por tanto, la corrupcién disminuye. La
democracia politica crea una esfera de discusién piblica que nivela el
poder de los grupos de interés evitando diferencias extremas. En este
sentido, una sociedad civil demandante recibiria justicia por parte del
Estado y bienestar social por parte del mercado.

La reforma del mercado llegé a Latinoamérica y a otros PMDs durante
la década de los ochenta como solucién a la crisis de la deuda externa.
En la regién, tradicionalmente los gobiernos habian adoptado estrategias
de desarrollo que habian generado tasas de inflacién sistémica y crisis
recurrentes de balanza de pagos. Los gobiernos habian crecido y gastado

"

I Emanuel Savas, Privatization: the key to better government, p. 3. ‘

2 Rhys Jenkins, “Learning from the gang: are there lessons for Latin America from East Asia?",
p.47. : : )
3 Una definicion de reat seeking aparece en Dennis Mueller, Public choice I, Cambridge UP,
EUA, 1991, p. 229: “El gobierno puede, por ¢jemplo, ayudar a crear, aumentar o proteger la posici6n
monop6lica de un grupo. Al hacer esto, el gobierno incrementa las rentas de los monopolios de los
grupos favorecidos, a expensas de los compradores de los productos 0 servicios de dichos grupos.
Las rentas que el gobierno puede ayudar a otorgar son un precio que vale la pena buscar y es esta
biisqueda de rentas lo que se llama reat seeking".
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mucho y la evasion fiscal se habia vuelto una prictica aceptada. Philip
comenta que “pocos regimenes han distribuido tan mal los recursos,
robado tanto o gastado tan tontamente, como los regimenes autoritarios
de Latinoamérica en los afios 1970-82".* El populismo habia subsistido
manteniendo déficits publicos y pidiendo prestado. Las fallas guberna-
mentales habian originado distorsiones en los precios, inflacién, un
urbanismo exagerado; tipos de cambio sobrevaluados, represion finan-
ciera que desincentivaba al sector privado y economias cerradas. Para
cuando cayeron los precios del petréleo, la deuda externa de la region
era insostenible y los préstamos estaban cancelados.

En medio de la crisis, los economisfas neocldsicos puntualizaron la
importancia de un ajuste estructural que incluyera liberalizacién (enten-
dida como la reduccién de barreras arancelarias para fomentar la com-
petencia), privatizacién y desregulacién, como elementos imprescindi-
bles de una estrategia de desarrollo exitosa. El proceso, doloroso y
politicamente peligroso como veremos mas adelante, se ubica en tres
niveles:

a) Politicas macroecondmicas. Una drdstica serie de medidas que
incluye la eliminacién de subsidios, privatizaciones y la reduccién de
restricciones burocraticas, es implementada para conseguir reducir el
déficit, generar ganancias y mejorar la asignacion de recursos. La idea
es reforzar la opcién de “salida” sobre la de “voz” 5 tratando de resolver
las fallas del gobierno por medio de la dindmica del mercado;

b) Respuestas a la presion externa. El servicio de la deuda se hace
indispensable con los ultimatums de los acreedores piiblicos y privados.
No es cuestion de étical Considerando que el mantenimiento de los cré-
ditos y de la inversion privada siguen siendo indispensables, es necesario
permanecer como “buen” cliente. En este sentido, el dejar de pagar es
cerrar las posibilidades de recibir “ayuda” econémica externa, y

¢) Reforzamiento politico. La desigualdad creciente tiene peligros
inherentes que seria absurdo descontar. Es por esto que los gobiernos
deben esforzarse por generar apoyo electoral 3 través de un capitalismo
popular, reconstituir la clientela politica y minar el sindicalismo. El

* George Philip, “The political economy of development”, pp. 493-494.

5 Ver Albert O. Hirschman, Exit, voice, and loyalty, Harvard UP, EUA, 1970. El autor comenta
que el deterioro en el desempeiio de una compaiiia da lugar a dos tipos de respuesta por parte del
cliente: salida (cambiar de surtidor) o voz (quejarse directamente con la gerencia). Considerando la
compelencia como caracteristica del mercado, la salida pertenece al terreno econémico, micntras
que la voz es aceién politica por excelencia.
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Esufdo debe deshacerse de la responsabilidad del bienestar social y de la
equidad haciendo a la iniciativa privada coparticipe.|

Al aplicar la I6gica econémica para explicar los fenémenos politicos,
la nueva derecha considera a las politicas de mercado como el siguiente
paso del ciclo capitalista. Fue por esto que la acumulacién de experiencia
y conocimiento tecnolégico que llevaron a los éxitos estadounidense y
britanico bajo la era Reagan-Bush y Thatcher, fue copiada por los demas
paises desarrollados. En tanto, las mismas politicas les fueron impuestas
a los PMDs por instituciones financieras como el FMI, el Banco Mundial
o bien, por la politica exterior estadounidense. Filipinas en Asia y México
en Latinoamérica, fueron claramente forzados a adoptar una economia
de mercado a cambio de ayuda econémica. En el caso de México, la
deuda se renegoci6 a través del Plan Brady, el cual posteriormente se
aplicé a otros paises de la region.

Es necesario distinguir a Chile del resto de América Latina pues ya
desde 1975 habia adoptado politicas similares con el beneplécito y apoyo
técnico de Estados Unidos. Tras el caos de los primeros afos que siguie-
ron al golpe militar, los Chicago boys se dieron a la tarea de reestructurar
la economia chilena por medio de un programa neoliberal de estabiliza-
cién econémica, reduccién del sector piblico, desregulacién y apertura
de mercados. Las politicas utilizadas incluyeron restricciones moneta-
rias, reducciones presupuestales y la privatizacién de empresas puiblicas.
Un fuerte flujo de inversi6n externa directa, préstamos y el alza en los
precios de productos bdsicos, dieron lugar al llamado “milagro”. Entre
1978 y 1980, Chile crecié entre 5 y 8 por ciento. Para 1980, las expor-
taciones no tradicionales habfan escalado a $1, 820.8 mdd de $71.2 mdd
en 1973. La inflacién habia caido de 508 por ciento en 1973, a 63.5 por
ciento en 1977. Pero es necesario resaltar que el simple comentario de
Milton Friedman en el sentido de que era necesario reducir el gasto
piiblico en 20 por ciento, causo el despido de 800,000 empleados piibli-
cos.b Eso, claro estd, sin mencionar las atrocidades de la dictadura
militar.

Si bien la presién externa ha limitado las opciones de los gobiernos,
las élites reformistas la han acogido fortaleciendo su posicién./La priva-
tizacién no sélo beneficia a la burguesia nacional e internacional, sino
que también el gobierno aprovecha la oportunidad para reducir errores
haciendo a la iniciativa privada coparticipe] Es asi como se constituye

6 Latin American Bureau, Chile: The Pinochet decade. The rise and fall of the Chicago bays,
Gran Bretana, 1983
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una triple alianza entre el gobierno, la burguesia local y los inversionistas
extranjeros junto con sus gobiernos. La difusion del neoliberalismo en
el primer mundo fue cuestién de eleccién (quizd la correcta), mientras
que en la periferia tuvo que ver con autoritarismo y dependencia, tal y
como se expone en la siguiente parte del ensayo.

Problemas teéricos de aplicacion

Las diferencias entre los paises desarrollados y los PMDs son muchas y
profundas, pero tres son basicas para comprender los problemas que
surjen cuando los segundos adoptan politicas neoliberales. Sin analizar-
las profundamente, éstas son/Ta naturaleza del gobierno, la de la sociedad
y, finalmente, las metas del Estado] Con respecto a la primera) la na-
turaleza del gobierno,!podemos decir que todos los paises del primer
mundo son democrético§)Apegdndonos a una definicién de democracia que
incluye una competencia significativa y extensa entre individuos y par-
tidos politicos por el poder politico, un nivel altamente incluyente de
participacion politica y un nivel de libertad civil y politica que asegure
la integridad del proceso politico,” vemos que con variaciones que van
desde el presidencialismo bicameral hasta la monarquia parlamentaria,
todos los paises desarrollados caben en esta categoria, mientras que la
vasta mayoria de PMDs no/Con sistemas politicos que se extienden desde
sistemas de partido tnico con instituciones semidemocraticas, hasta
totalitarismo puro, los PMDs generalmente son definidos como no demo-
créticos)

Por lo que respecta a la naturaleza de la sociedad civil, ésta_es
organizada en paises desarrollados (sin perder de vista los grados).'La
cantidad creciente de ONGs ha expandido los ya de por si existentes ca-
nales de expresion, mientras que éstos, a su vez, han favorecido el
surgimiento de las primerasPor su parte, los PMDs sufren de diferencias
fundamentales entre el poder de negociacién de la poblacién en su

con{lgnto y el de los distintos grupos de interés. Vale la pena subrayar
quellas diferencias étnicas al interior de los PMDs son un obstdculo para
la movilizacién social) Rustow arguye que la identidad territorial y la

homogeneidad nacional son condiciones claras para la transicién a la de-

7 Diamond, et al. (eds.), Politics in develuping countries. Comparing experiences with
democracy, pp. 6-7.
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mocracia.® Para la ex Unién Soviética y varios paises de Europa del Este,
ésto ha sido doloroso, pero en Latinoamérica paises como Bolivia,
}::.cgador. Guatemala, México y Peri, también han enfrentado conflictos
étnicos.

Las metas del Estado en el primer mundo durante los afos setenta eran
ﬂujo de capital y eficiencia econémica. Un paquete de privatizacion,
liberalizacion y desregulacion, parecia adecuado, En Estados Unidos lo
anterior creé un “‘gobierno de terceros”, es decir, un gobierno que opera
a través de Estados, ciudades, bancos, corporaciones industriales y
demds entidades. La eficiencia econémica ha mejorado tras darle auto-
ridad discrecione| a actores no federales, incluso no piiblicos.? Pero para
los PMDs, el principal objetivo debié ser (y debe seguir siendo) la
erradicacion de la pobreza para poder desarrollarse. A pesar de que
también compartian las metas del primer mundo, la desigualdad social
en los PMDs es un grave problema. De acuerdo al Banco Interamericano

de Desarrollo (BID),

los pafses latinoamericanos deben comenzar a intentar transformar sus pro-
pias estructuras de produccién dentro de un marco de equidad social, sin
olvidar que el futuro econémico de la regién depende de la asimilaci6n de
nuevas tecnologias, lo cual puede ser posible bdsicamente educando y

entrenando a la poblacién.'?

Una discusién ética al respecto sobrepasa las intenciones de este
ensayo, pero desde un punto de vista racional, la desigualdad creciente
representa una amenaza a la estab}ﬁdad del sistema politico. __,

Para crecer))los PMDs necesitan fuertes inyecciones de capital, mas el
dinero en si mismo no es la solucién. El éxito econémico de los cuatro
“tigres” asidticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) seria
incomprensible sin tener en mente la disciplina financiera que consiguie-
ron y su estrategia de industrializarse para exportar.)Los PMDs }han visto
la inversion extranjera como la fuente de capital que lleva al crecimiento
econémico’ Solamente a través de ella Latinoamérica pudo abandonar la
sustitucién de importaciones e intentar copiar el modelo asidtico. Sin

8 pankwart Rustow, *Democracy: a global revolution?", p. 83.
9 para una discusién interesante sobre el tema, ver Lester Salamon, Beyond privatization: the

fools of gevernment action, capitulo 1. ‘ )
10 nter-American Development Bank, Economic and social progress in Latin America: 1994

Reparr, p. 14.
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embargo, desde entonces las diferencias entre ricos y pobres han aumen-
tado.

En las democracias, el interés publico se consigue a través de la
competencia entre grupos de interés. Para Grindle, “las politicas publicas
son el resultado de tirones y forcejeos entre los grupos de interés y de
sus esfuerzos por influir en el gobierno cabildeando™.!! Las acciones del
gobierno reflejan la distribucion del poder entre los diferentes intereses
presentes en la sociedad. La tendencia a la fragmentacién de dichos
intereses, es balanceada por la necesidad del gobierno de obtener con-
senso. En su cldsica Teoria econémica de la democracia, Anthony
Downs senala que el gobierno debe servir el interés publico si desea
legitimar su poder para ser reelegido. Es asi que las politicas implemen-
tadas responden a un principio de mayoria. El gobierno beneficia a
diferentes grupos de interés en tanto que esto no reduzca su posibilidad
de reelegirse.'?

En los PMDs, donde la democracia es una excepcion, la legitimacién
no emana de la sociedad, sino de clientelismos, compadrazgos, cuotas
de poder y, en caso extremo, del uso de la fuerza. Cuando el partido
gobernante no le debe su posicién a la sociedad, surge un problema de
responsabilidad. En este sentido, las politicas de mercado no hacen més
que consolidar la relacion entre gobierno, burguesia local y mercado
internacional. De esta manera, se arraiga el autoritarismo burocrético del
que habla O’Donnell.'® Los gobiernos neoliberales han beneficiado a la
iniciativa privada privatizando, y estdn més cémodos sin el peso de las
paraestatales. El clientelismo persistente reduce la posibilidad de levan-

I En Gerald M. Meier (ed.), Politics and policy making in developing countries, p. 47.

12 Anthony Downs, An economic theory of democracy, EUA, Harper Collins Publishers, 1957.
La influyente teorfa de Downs arguye que la base de la vida politica en una democracia es la
distribucién ideoldgicade los votantes alo largo de la escala politica. Estadictael nimero de partidos
que existirdn en una sociedad dada, asi como la ideologia y las politicas que propondrin. Los
politicos se unen a un partido motivados por el deseo del ingreso, el prestigio, el poder y la emocién
del juego, ya que, al igual que cualquier otro individuo, se gufan racionalmente por el axioma del
interés propio. En palabras de Downs, “un partido politico es un equipo de hombres que busca
controlar el aparato politico gandndo el poder en elecciones debidamente constituidas™ (p. 25). Pero
ganar el poder no lo es todo, el fin dltimo es mantenerlo.

13 Guillermo O Donnell, Modernization and bureaucratic-authoritarianism. Studies in South
American politics, Berkeley, EUA, Institute of International Studies, U. de California, 1979, El autor
llama “autoritarismo burocrdtico™ a los sistemas politicos de Brasil y Argentina surgidos en 1964 y
1966, respectivamente, El término es el resultado de la uni6n del “sistema burocritico” de David
Apter que se refiere a “control y arreglos verticales de autoridad, operando por medio de normas
predominantemente instrumentales”, con el “régimen autoritario™ de Juan Linz, “caracterizado por
pluralismo limitado y un bajo contenido ideolégico, asi como por intentos de desactivacién politica
y el desarrollo de cierta autonomfa estatal a través de grupos sociales”. O'Donnell menciona que

los S:ng menes citados “son sistémas autoritarios que emergen de condiciones de altamodernizacién”
(p. 90).

16



ESTUDIOS POLITICOS, NUM._ 9. KUEVA EPOCA, OCTUBRE-DICIEMBRE. 1995,

tamientos sociales. La reduccion de las tasas de inflacién, por su parte,
genera apoyo popular.

El public choice no distingue entre los “deseos” como requerimientos
de individuos y las “necesidades”, como satisfactores bésicos de todo ser
humano para llevar una vida tolerable. Como resultado de la fragmenta-
cién social, la politica piblica se convierte, entonces, en el triunfo de los
deseos de ciertos grupos de interés con alto poder de negociacién sobre
las necesidades de la poblacién, vista simplemente como otro grupo de
interés. Para el publico no es fdcil organizarse y demandar la satisfaccién
de bienes colectivos, mientras que pequefios grupos de interés pueden
movilizarse para demandar sus propios deseos.'* Sin una separacion
clara es sencillo justificar la creciente marginalizacién de los sectores
menos organizados de la sociedad, como funcién directa de la minimi-
zacion del Estado.

La misma légica lleva a los economistas neocldsicos a proponer la
limitacién del gobierno como solucién al problema de rent seeking. A
mayor restriccién del gobierno, menor posibilidad de que ocurra. Pero
en los PMDs esto representa un problema. Lejos de haberse encogido, los
gobiernos se han fortalecido privatizando y desregularizando. General-
mente los gobiernos han seguido las instrucciones neoliberales, pero han
incrementado su poder y disminuido la potencial eficiencia del mercado.
Si la funcién del Estado es la de supervisar la asignacién de bienes
colectivos, la relacién entre gobierno y grupos de interés tiende a
incrementar la corrupcién. Dado que el gobierno tiene que vigilar el
desempeiio del sector privado, el cohecho se vuelve una prictica comtin.
Esto no quiere decir que en el pasado los gobiernos eran inmunes a la
corrupcién, s6lo que para el caso de los PMDs, este enfoque no hace nada
por reducirla.

Si aceptamos que la existencia de rent seeking explica las fallas
gubernamentales, el neoliberalismo como solucién es una contradiccion.
El Estado en Latinoamérica se ha caracterizado por su falta de autono-
mia. De hecho, ha servido a los intereses de algunas élites en particular.
Al estar tan orientado a la oferta, el public choice busca la eficiencia

14 | 3 teoria de la accién colectiva establece que la diferencia entre la sociedad y los grupos de
interés es que la primera demanda bienes piiblicos (entendidos como bienes no excluyentes), en
tanto que los segundos estdn interesados en bienes excluyentes. Dado que nadie puede scr excluido
de los bienes piblicos, ¢l principal problema para la accidn colectiva es el Nlamado free riding (la
apatia racional basada en la accion de otros). Micntras mids pequefioes el grupo, mayores el beneficio
que sus integrantes obtienen del bien demandado, por lo que la movilizacién se facilita. Ver Mancur
Olson, The logic of collective action. Public goods and the theory of groups, (decimoquinta edicién),

Harvard UP, EUA, 1994,
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gubernamental y el crecimiento econémico, en tanto que el lado de la
demanda (distribucién del ingreso, empleo, bienestar social) es visto
simplemente como un subproducto. Esta visién individualista refuerza
la posicién de grupos de interés en los PMDs. El neoliberalismo no
considera el factor social y deja el problema de la desigualdad social en
manos del mercado. El axioma de Lipset que afirma que “la distribucién
de bienes de consumo tiende a volverse mas equitativa conforme aumen-
ta el tamafio del ingreso nacional”,'s sigue siendo simple optimismo
cuando volteamos los ojos a América Latina. Desde que fueron imple-
mentadas por primera vez las politicas neoliberales, el crecimiento
economico ha sido reactivado y la distribucién del ingreso se ha hecho
mds desigual. En México, los trabajadores no han recuperado el nivel de
vida que tenian en 1980.

La acumulacién de capital es premisa necesaria para superar las
desigualdades econémicas. Es obvio que para dividir el pastel primero
hay que hornearlo, pero aun entonces la pregunta es cémo distribuirlo
equitativamente. Seguramente los invitados a la fiesta no se van a
conformar con la buena voluntad de quien lo reparte. El mercado es, por
definicién, un juego que suma cero donde uno obtiene algo, mientras que
otros no pueden.'® Cuando el Estado privatiza, lo que en realidad estd
haciendo es cambiar la naturaleza de los bienes piiblicos. De buscar el
bienestar social, pasan a ser productos lucrativos, reduciendo atin més la
posibilidad de alcanzar mejoras en el sentido de Pareto. Los organismos
de mercado buscan reducir la competencia para monopolizar la produc-
cién y, asi, concentrar la riqueza. Aunque el PNB aumente, si el gobierno
se hace a un lado, el capital se acumula en las manos de los duefios y la
distancia entre ricos y pobres se agranda.

La acumulacién de capital puede, efectivamente, favorecer el surgi-
miento de nuevas fortunas, pero no resuelve el problema de la desigual-
dad social. Las reformas de mercado introducidas en América Latina en
los afios ochenta han generado una riqueza que, mal distribuida entre la
poblacién, ha ayudado a la formacién de un grupo de nuevos ricos que
se ha colado en las listas de la revista Fortune. Durante el mismo periodo,
el nimero de corporaciones transnacionales establecidas en los PMDs ha
aumentado. Esto nos indica que en buena medida el problema de la
acumulacién de capital ha sido atendido, pero el puente entre crecimiento

13 Seymour Martin Lipset, Political man, p. 50.

16 Para una vasta discusién sobre las diferencias entre JUEEOS que suman cero y juegos que no

suman cero, ver Lester Thurow, The zero-sum solution, The route to economic growth, Penguin
Books, Gran Breiafia, 1987.
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econémico y desarrollo permanece sin cruzar. El problema de la distri-
bucién del ingreso nunca serd resuelto en estos paises si los gobiernos
no lo incluyen en su agenda.

Los PMDs siempre® serin subdesarrollados si no implementan un
programa comprehensivo de politica social a largo plazo. Para esto, el
Estado minimo no es la solucién. El neoliberalismo es coherente en un
pais desarrollado que cuenta con una sociedad civil organizada que se
expresa a través de canales democraticos.

Una sociedad civil vital -menciona Starr- requiere mds que una rica variedad
de asociaciones voluntarias y centros de poder independientes; también
necesita una rica esfera de discusién piblica que congregue las diversas
clases y grupos sociales. El programa radical de privatizacién de la derecha
amenaza con reducir la esfera pidblica convirtiendo a los ciudadanos en

consumidores donde sea posible.'?

El neoliberalismo no es adecuado para paises que carecen de una real
y verdadera divisién de poderes y en donde las necesidades basicas de
la poblacidn aiin no han sido satisfechas.

Dilemas y alternativas

Las reformas de mercado en los PMDs provocan dos dilemas. El primero
es politico. El neoliberalismo no ha sido implementado exitosamente de
manera totalmente democrdtica en ningtin PMD. En Venezuela, Carlos
Andrés Pérez sufri6 los costos politicos al ser acusado de corrupcién; en
Brasil, Fernando Collor tuvo un final similar; en Uruguay, Luis Alberto
Lacalle no pudo conseguir que su programa fuera aprobado por el
Congreso; en Pert, Alberto Fujimori recurrié al famoso autogolpe para
imponer las reformas. La aprobacion de innumerables reformas por el
Congreso en México durante la administracion de Carlos Salinas, fue
la confirmacién del presidencialismo en este pais y de la manera como la
oposicion es sofocada. Parece ser que el dilema es introducir el neolibe-
ralismo con la ayuda de un régimen autoritario o bien, decidir nuevas
alternativas de manera democritica.

La relacién mencionada arriba es similar a la que descubrié O'Donnell
en Argentina y Brasil hace més de veinte afios. Para él, el crecimiento

17 En Ezra Suleiman y John Waterbury (eds.), The political economy of public sector reform
and privatization, p. 46.

19



TEMAS DE ACTUALIDAD

del PNB y la reduccidn de la inflacién, se consiguieron a costa de un
tremendo costo en términos de distribucién del ingreso y de un incre-
mento en los niveles de pobreza rural y urbana. Pero son los indicadores
macroecondomicos

los que la revisién tecnocratica se inclina en enfatizar. Si estos indicadores
muestran un avance “satisfactorio”, el gobierno basado en la visién tecnocri-
tica serd racionalizado, la coalicién tecndcrata se consolidara y la idea de que
los tecnderatas pueden “resolver” problemas sociales serd reforzada.'

I.'Bajo las condiciones de la globalizacién econémica/los PMD&\sélo se
podido industrializar cuando regimenes no democriticos pueden
organizar el proceso de produccién y, particularmente, la fuerza de
trabajo, para satisfacer las demandas de las corporaciones transnaciona-
les y del mercado mundiall!®

Argentina parece ser la excepcién. A partir de 1990, el gobierno
democritico de Carlos Saiil Menem implement6 un programa neoliberal
que ha reducido la inflacion de 3.098 porciento a 11.7 por ciento en 1993
y a un estimado 4 por ciento para 1995. El crecimiento econémico ha
sido reactivado de -4.4 por ciento a 9.0 por ciento en 1992 y a 6.0 por
ciento en 1994. Pero también hay que destacar las implicaciones sociales
de dicho programa. Informacién de 1991 indica que el 20 por ciento més
pobre de la poblacién recibié menos del 1 por ciento del PIB, mientras
que el 20 por ciento mds rico obtuvo cerca de tres cuartas partes. El
desempleo permanece al 11 por ciento y siete millones de personas viven
por debajo de la linea oficial de pobreza. Més atin, las medidas financie-
ras tomadas y la politica de libre mercado han afectado seriamente a la
pequeiia y mediana industria.?®

Esto nos conduce al otro dllema‘lsatlsfacer las necesidades del capi-
talismo o las de la socwdaa\En lo general el neoliberalismo ha saneado
las finanzas y reducido la inflacién, peroﬁa_s necesidades bdsicas de la
pobiacién, la redistribucién del ingreso y la desigualdad social, no han
sido atendidas(En algunos casos, como México, han empeorado. Aunque
no del todo suficiente, el ajuste estructural de la regién ha reactivado el

'8 Guillermo O’ Donnell, op. cit., p. 99,

19 Una discusi6n sobre el tema aparece en Leslie Sklair, Saciology of the glabal system, capi-
tulo 4.

20 Datos tomados de Ronaldo Munck, “The democratic decade: Argentina since Malvinas™,
George Philip, “New economic liberalism and democracy in Latin America: friends or enemies?”
y George Philip, “The outlook for Latin America for 1995”,
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crecimiento econémico,?' pero ia desiguaidad social debe ser enfrentada
con acciones gubernamentales decididas que incluyan politicas de sala-
rios, impuestos progresivos y un aumento a la inversién publica para
desarrollar los recursos humanos. Demasiada gente sigue siendo muy
pobre. The Economist menciona que

Latinoamérica tiene la distribucion del ingreso mds sesgada del mundo. La
quinta parte mds préspera de la poblacién en México es 27 veces mds rica
que la mds pobre; en Argentina, 16 veces. En Asia, el promedio es de entre
5 y 10 veces. Efectivamente la inflacién golpea mds duramente a la gente
pobre, pero existe poca evidencia de que el giro econémico haya alcanzado
a los estratos mds bajos de la sociedad. La privatizacién y las reducciones en
el gasto piiblico han dejado a muchos sin empleo o los han empujado a
trabajos momentdneos poco remunerados. Hay pocas seiales de que la
industria privada esté ripidamente creando trabajos: ¢l desempleo estd
aumentando a lo largo de la regi6n, a pesar del crecimiento econémico.??

Creer que el desarrollo vendrd como consecuencia l6gica del creci-
miento econémico, es optimismo y nada mds. De acuerdo a la teoria
neoliberal, la sociedad mejorard sus niveles de vida a la larga, debido a
un equilibrio macroeconémico conseguido por medio de austeridad en
el gasto ptiblico, mayores impuestos y un aumento en las exportaciones.
Pero a menos que creamos que el desarrollo es la suma de una serie de
incrementos del PNB, no existen pruebas al respecto. Una accién decidida
del gobierno en politica social es indispensable.

Si evaluamos al neoliberalismo de acuerdo con los resuitados macro-
econémicos, parece exitoso. Pero si lo hacemos sobre la base de mejoras
a la salud, desarrollo de un buen sistema educativo, reduccion de desi-
gualdades, mejoramiento de la vivienda, combate al desempleo y otras
medidas sociales, el resultado es negativo. En cuanto a quién se beneficia
de la privatizacién, Peter Self menciona que incluso en la Gran Bretana,
“los beneficiarios de los traspasos generosos del gobierno fueron, por
mucho, instituciones financieras e inversionistas mayores, tanto britdni-
cos como extranjeros”.?* En el mismo sentido, durante la era Reagan-
Bush en Estados Unidos la desigualdad social aument6. En 1981, el 20
por ciento mds rico de la poblacién recibié 41.8 por ciento del PIB,

21 gy 1994, Argentina tuvo un incremento del PIB de 5.9 por ciento, Brasil, 4.6, Ch_ilc. 42,
Cu[omb?u. 5.5, Ecu%dor. 3.6, México, 3.2, Peni, 12.5 y s6lo Venezuela wvo un decrecimiento de
-3.8 por ciento. George Philip, “The outlook for Latin America for 1995", p. 1.

22 e Economist, “Reforming Latin America”, 26 de noviembre de 1994, p. 77.

23 puter Self, Government by the marker?, p. 98.
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mientras que el 20 por ciento mds pobre recibié el 5.1 por ciento. Para
1990, el primer grupo obtuvo 44.3 por ciento y el segundo, tan sélo 4.6
por ciento.*

Sin embargo, parece haber una paradoja en el fondo del neoliberalis-
mo. Desde que estas politicas fueron adoptadas en América Latina para
superar la crisis de los ochenta, los salarios reales han caido y la
distribucion del ingreso ha empeorado, pero Menem y Fujimori fueron
reelectos, el PRI gané las elecciones de 1994 en México y en donde la
oposicion ha ganado, los candidatos han sido partidarios del neolibera-
lismo. Si de verdad la reforma del mercado no estuviera trayendo
beneficios a la poblacion, ésta lo expresaria a la hora de votar. Mas no
ha sido asi, en toda la regién el neoliberalismo ha tecibido un voto de
confianza. Sin duda debemos estudiar las diferencias particulares como
la guerra abierta de Fujimori contra Sendero Luminoso en Peri y el peso
de la institucién presidencial y del PRI en México. Pero dejando estos
aspectos de lado, todo parece indicar que el piblico ha sido m4s influido
por la tasa de inflacién que por otra cosa. Los afios de la hiperinflacién
h edado atrds y ahora las tasas son aceptables.?

El reducir la inflacién no sélo ha beneficiado a la poblacién, sino que
para los gobiernos neoliberales ha significado una fuente de regenera-
ciénkos politicos han escogido la reduccién de la inflacién por encima
del bienestar social] minimizando “la distancia entre las expectativas de
los ciudadanos o votantes y las politicas gubernamentales, en el enten-
dido de una funcién de memoria en la parte de los ciudadanos”.?® Bien
puede ser que a medida que se acerquen las elecciones, los votantes se
olviden de los errores pasados del gobierno en turno y decidan de acuerdo
a los niveles de inflacion. La hiperinflacién afecta a todos, mientras que
el desempleo estd restringido a ciertos grupos de la sociedad. Pero el
neoliberalismo combate la inflacién incrementando el desempleo vy
reduciendo los salarios, y no aumentando la productividad. Al analizar
la recesi6n econémica por la que atravesé la administracién Reagan en
Estados Unidos, Thurow seiiala que

24 Joe Stevens, The economics of collective chaice, p- 80.

25 Para 1994, la tasa de inflacién en Argentina fue de 3.8 por ciento, en Chile, 9.0, en Colombia,
22.0, en Ecuador, 24.8, en México, 6.9, en Peni, 16.5. Aunque en Brasil la inflacién alcanzé 940
por ciento, los prondsticos para 1995 son de 25.0 por ciento. Venezuela no ha podido combatir la
inflacién, la cual se mantuvo en 76.0 por ciento en el mismo afio. En el caso de México, In deva-
luacién de diciembre cambié los prondsticos para 1995 y ahora estos indican que la inflacién estard
alrededor del 50.0 por ciento. George Philip, *“The outlook for Latin America for 1995", s 1

26 Jan-Erik Lane, The public sector, p. 82,
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la cura para la inflacién no se encuentra en remediar las estupideces del
gobierno en la Junta Federal de Reservas o en aceptar un alto desempleo
permanente. Si los estadounidenses quieren una sociedad sin desempleo y
sin inflacidn, tendrdn que descubrir una mejor forma de enfrentar cambios
desfavorables, en términos de comercio y de técnicas que reaceleren el
crecimiento productivo.?’

El mismo argumento podria ser aplicado a los paises latinoamerica-
nos.

Generalmente, el neoliberalismo ha sido considerado como el final de
una historia lineal de desarrollo econémico, Los estudios se han enfocado
en las complicaciones para implementarlo y en la correccién de sus
fallas. Es dificil encontrar estudios que propongan posibles alternativas.
Sin embargo, el neoliberalismo no debe ser visto como un proceso
irreversible. Se deben hacer mds esfuerzos en buscar otros caminos,
especialmente en los PMDs. La confrontacién entre privatizacién y
liberalizacién es un tema que debe ser explorado. Es ridiculo asumir que
un monopolio privado funciona mejor que uno piiblico. Mds que en la
naturaleza de la propiedad, la eficiencia econémica pudiera estar rela-
cionada a la orientacién del mercado (prdcticas monopélicas u oligopé-
licas versus libre competencia). El permitir la competencia entre paraes-
tatales o entre éstas y compaiifas privadas, pudiera ser positivo. El
problema de la baja productividad pudiera ser enfrentado a través de
sueldos basados en la productividad, tal como sucede en Japon. Asi, los
trabajadores cobrarian de acuerdo a lo que produjeran y no de acuerdo a
las horas invertidas. Un sindicalismo independiente, claro estd, es pre-
misa fundamental.

El capitalismo popular adoptado en la Gran Bretaia para fragmentar
a los sindicatos pudiera ser usado en los PMDs para otros propésitos. El
concepto de capitalismo popular, como lo utilizan Suleiman y Water-

bury,

se refiere a la ampliacion de la propiedad de los medios de produccién en
lugar de la concentracién de éstos en pocas manos, lo cual deja a los
trabajadores solamente con la propiedad de su trabajo. El capitalismo Qe corte
popular busca romper las barreras tradicionales que oponian a trabajadores
y dueiios. Dado que la propiedad estatal de empresas hacia a todos (y por
tanto a nadie) dueios, el capitalismo popular intenta darles a los empleados

27 Lester Thurow, op. cit., p. 9.
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formas tangibles de propiedad (aun si esto representa tan sdlo un par de
acciones).*®

En su andlisis de la experiencia asiatica, Rhys Jenkins niega que las
crisis latinoamericanas hayan sido el resultado de una orientacidn interna
que inclufa una proteccion excesiva y tipos de cambio sobrevaluados, de
la falta de incentivos para el ahorro y para la inversion eficiente, o del
papel excesivo del Estado en la economia. Jenkins sefiala que, al contra-
rio de lo que cominmente se piensa, los paises recién industrializados
de Asia, en especial Corea del Sur y Taiwan, también han seguido esas
politicas. La verdadera diferencia entre ambas regiones, dice, ha sido la
autonomia del Estado.?” Los Estados asiaticos han sido capaces de dirigir
la inversién hacia actividades productivas con una proyeccion de desa-
rrollo a largo plazo, mientras que sus contrapartes en Latinoamérica han
estado abiertas al rent seeking. En este sentido, seria necesario fortalecer
la autonomia del Estado y no reducirlo.

“La sustitucién de importaciones dafi6 a Latinoamérica haciendo a los
Estados dependientes de proveedores extranjeros, pero también hacien-
do de la impredecibilidad en la toma de decisiones y en la implementa-
cién de politicas, la regla general| La falta de consistencia, prudencia y
moderacidn en la politica econdmica, asf como en la politica, dio lugar
a desastres econémicos y la inestabilidad politica. La experiencia popu-
lista ha resaltado la importancia de enfatizar la prudencia y la consisten-
cia en la economia, pero eso no basta. Para terminar con la desigualdad
social, &s necesaria la implementacion de un programa comprehensivo
de politica social a largo plazo. |

Este ensayo sugiere que los beneficios del neoliberalismo estan ubi-
cados en una perspectiva macroeconémica que puede acoplarse a las
necesidades de paises desarrollados, pero que no resuelve los principales
problemas de los PMDs, es decir, la redistribucién del ingreso y la equidad
social. Sin duda]Ta acumulacién de capital y la disciplina financiera son
indispensables.|El gran éxito econémico de los cuatro “tigres” asidticos
puede indicar que industrializarse para exportar es el camino a seguir,
pero las diferencias entre paises no pueden desecharse. Los paises
latinoamericanos deben abandonar el enfoque individualista por uno de
corte social que le dé preponderancia al problema de la pobreza. La

28 Ezra Suleiman y John Waterbury, ap. cit., p. 12.

29 Rhys Jenkins, “Learning from the gang: are the lessons for Latin America from East Asia?",
Bulletin of Latin America Review, Gran Bretana, Vol, 10, nim. I, 1991.
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consolidacion de la democracia es una premisa indispensable para au-
mentar la responsabilidad de los gobiernos. Por medio del neoliberalis-
mo, el Estado se esta retirando de los PMDs sin haber cumplido con su
funcién de equidad social. Esta dejando que una sociedad generalmente
desprotegida se enfrente al mercado. La solucién debe ir encaminada a
redirigir las funciones del Estado y no a minimizarlas.
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