ADMINISTRACION Y PLANEACION DE
LAS POLITICAS DE BIENESTAR
SOCIAL EN MEXICO

Carmen Evelia Herndndez Ortiz

Las tesis centrales sobre las cuales se sustentaran las ideas producto de
este trabajo son las siguientes:

1. Entender a la Administracién Piblica como una consecuencia
natural del Estado social, que nace para cuidar de los pueblos y sus bienes
en sus relaciones publicas; que es el gobierno de la sociedad y cuya
atribucion es la ejecucion de las leyes de interés general. La Administra-
cién Piblica tiene como funcién fundamental conservar y preservar al
hombre en la sociedad.!

2. Administrar es hacer que los fines politicos (acciones, intenciones
traducidas en planes y programas) del Estado sean factibles, posibles,
realizables, y que los medios —es decir, los recursos—, sean factores pro-
ductores de una real y equitativa distribucion de satisfactores sociales.?

3. Tanto la administracién como la planeacién, constituyen una sin-
tesis de medios-fines en la medida que son, al mismo tiempo, el conjunto
de actores y acciones; de recursos financieros y técnicos; de estrategias
e instrumentos, que participan como totalidad para que, de manera
6ptima, oportuna y racional, logren el bienestar general.

Bajo estas premisas, partiremos describiendo sintéticamente la situa-
cion de las politicas de bienestar a nivel mundial, para circunscribirnos

! Estaes una idea sustancial que maneja la escuela tedrica europea de 1a Administracién Piblica,
cuya figura més representativa es la del francés Bonnin.

2 Esta relacién medios-fines es manejada y sustentada ampliamente desde una perspectiva
funcionalista en un trabajo de Luis Aguilar, que se incluye en la bibliografia.
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posteriormente al caso de nuestro pais. Sin embargo, en esta parte el
trabajo no se ha abocado al estudio profundo del devenir histérico de
tales politicas llevadas a cabo por los gobiernos posrevolucionarios, ni
tampoco presenta un andlisis somero sobre la forma y el fondo de éstas
en la actualidad; simplemente apunta las orientaciones, las tendencias y
los posibles contenidos de una politica social inmersa dentro de la
estrategia neoliberal adoptada por el Estado, en la que la I6gica del libre
mercado, la competencia, la rentabilidad, la privatizacion y la eficiencia
son algunas de las caracteristicas predominantes que revisten las deci-
siones publicas gubernamentales. En este sentido, entonces, no importa
cudnto se ha avanzado en disminuir los espacios desprotegidos en
materia social, ni qué tipo de poblacién realmente se ha beneficiado, ni
si los indices de mortalidad se han reducido como producto de estas
pricticas sociales o qué acciones se han realizado para elevar el promedio
de vida, ni cudnto falta por hacer. Lo que importa en todo caso, es
cuestionarnos en torno al rumbo que seguird la politica de bienestar social
que de aqui en adelante se aplicard, en virtud de que el tiempo, las
condiciones y los procesos de cambio estructural y coyuntural han
modificado radicalmente la constitucién y la funcién de los Estados,
gobiernos y sociedades actuales.

Por tltimo, y no por ello menos importante, en este trabajo también
se intenta correlacionar esta problemadtica con el futuro inmediato al
que se enfrentardn, en general, los egresados de las Ciencias Sociales,
ante este nuevo panorama, ante esta nueva geografia politica, econé-
mica, social, cultural e ideolégica, con el fin de reflexionar acerca de las
probables dificultades que tendremos de insertarnos en el mercado de
trabajo.

Las politicas de bienestar social promovidas por el Banco Mundial
De acuerdo con un informe reciente del Banco Mundial,® existe la

imperante necesidad de que los gobiernos formulen politicas que asegu-
ren el aumento del ingreso de los pobres; de que se incrementen las

3 Informe Sobre el Desarrollo Mundial, 1993. Invertir en Salud, Washington, D.C., Banco
Mundial, 1993, PASSIM, pp. 5-11.
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inversiones en la educacién, sobre todo a la poblacion femenina; de que
se oriente el gasto piblico en programas de salud de atencion primaria
de servicios esenciales, como son la aplicacién de métodos de prevencion
a las enfermedades infecciosas, endémicas y de transmision sexual, de
mala nutricion, el abastecimiento de agua potable, saneamiento basico,
entre otras, que beneficien a la poblacién mds pobre. La extension a toda
la poblacién de la atencién primaria a la salud se considera uno de los
objetivos principales no sélo del Banco Mundial, sino también de la
Organizacién Mundial de la Salud, para el fin del milenio. Esta politica,
a pesar de su nivel elemental y de su relativo bajo costo, demostré desde
hace algunas décadas tener, por un lado, un efecto legitimador y conci-
liador en el modelo del Estado Benefactor, lo que a su vez permitié, por
otro lado, ejercer control politico sobre los grupos sociales a los que se
brindaban estos servicios.

Otra recomendacidn a los gobiernos de los paises en desarrollo es que
faciliten y promuevan la diversidad y competencia en el financiamiento
y la prestacion de los servicios para el bienestar social. En otras palabras,
que se fortalezcan los mercados de seguros privados, mejorando los
incentivos para ampliar la cobertura y controlar los costos.

Este mismo informe sostiene que las condiciones de salud en el mundo
han mejorado tanto en los paises industrializados como en los paises
pobres, aunque este avance ha sido desigual, ademas de que hoy se
enfrentan graves retos en materia de salud publica. Se calcula, por
ejemplo, que el SIDA en los paises en desarrollo alcanzara 1.8 millones
de muertes anuales, anulando con ello décadas de progreso en la dismi-
nucién de la mortalidad; en relacién al parasito del paludismo, se afirma
que puede incrementarse al doble el niimero de victimas en una década
al alcanzar 2 millones de muertes al afio, y la mortalidad por enfermeda-
des de cédncer y cardiacas también se calcula que se duplicardn en la
primera década del siglo XX1.#

Algunos de los factores que influyen en el agravamiento de este de-
sarrollo desigual de los sistemas de seguridad social en los paises en desarro-
llo, segiin este mismo organismo internacional, son entre otros: el exceso
del gasto piblico en acciones de escasa eficacia en funcién de los cos-
tos y la falta de financiamiento en la atencién de medidas criticas;

* Ibid., pp. 8-9.
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la desigualdad en la asignacién del gasto ptiblico que tiende a beneficiar
en mayor grado a ciertos grupos sociales, pues la atencién que reciben
los grupos mds marginados a veces no es ni la basica y a la que tiene
acceso es de mala calidad. Razones por las que argumentan que la
orientacién del gasto publico en el sector salud en los paises pobres
tiende, primordialmente, a favorecer los servicios hospitalarios de ele-
vado costo que benefician a los grupos de mejor posicion econdémica.

Asimismo, se menciona el caso de los paises europeos antes socialistas
en los que el Estado era responsable directo de la salud publica y en los
que se habfa logrado una cobertura muy amplia y gratuita de los servicios
de salud y que demostraron, en el tiempo, sus enormes problemas de
ineficiencia, exceso de centralizacién, burocratismo y corrupcion.

Si bien es cierto que esta visién del Banco Mundial respecto a la
determinante influencia que juega el gasto publico en la politica de sa-
lud en los paises pobres tiene sus fundamentos empiricos comprobables,
también es cierto que sus diagnésticos en términos generales tienden a
uniformar al conjunto de todos estos paises como si entre ellos no
existieran diferencias sustantivas. Por ello, esta visién tiene un sesgo
ideolégico y ahistérico, puesto que observa los fenémenos como efectos
o consecuencias, pero no valoran las causas o factores productores de tal
situacion. Esto conduce a la formulacién de propuestas genéricas que no
cuestionan la esencia estructural del sistema capitalista, generador de la
desigualdad social. Por esta misma razén, estas propuestas no inciden ni
plantean la transformacién, por ejemplo, del comportamiento del mer-
cado interno, del empleo, del control de la inflacién, de la oferta y la de-
manda de bienes y servicios y, en consecuencia, no correlacionan estas
deficiencias con problemas sociales criticos como lo son la delincuencia
y la drogadiccidn juvenil en estos paises.

En este mismo orden de ideas, es que no sugiere que para mejorar el
estado de salud de la poblacidn, los gobiernos deban favorecer la redis-
tribucién del ingreso, asegurar los salarios minimos y servicios sociales
a los grupos mas desprotegidos; y en cambio lo que si se considera es
incrementar los recursos a la atencién médica para mejorar la salud,
como si fuera un simple problema numérico y no de planeacién, organi-
zacion, administracién y distribucién de bienes y servicios.

Bajo esta dptica, la vision de la planeacién como estrategia de formu-
lacién de politicas piiblicas es puramente subjetiva y tecnicista y su
finalidad es evaluar las variables costo-beneficio, eficiencia-eficacia,
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productividad-racionalidad, etcétera, para cumplir con metas también
cuantificables. Esta ideologia, por lo tanto, oculta los problemas reales
y los elementos contradictorios que subyacen en las politicas sanitarias
que promueven los organismos internacionales como el Banco Mundial
y la Organizacién Mundial de la Salud y cuya opinion influye de manera
determinante en paises como el nuestro, donde se abordan problemas
desde la misma optica.

Las politicas de bienestar social en México

Los modelos de sociedad que se han adoptado en la mayoria de los paises
del mundo han manifestado con el tiempo, y por determinadas circuns-
tancias, su agotamiento, si no en forma simultinea en cada uno, si de una
manera regular y ciclica. Asi, a finales del siglo XIX en Alemania, se
desarrolla el modelo de Estado Asistencialista, Benefactor, que se ex-
tiende a muchos paises de Europa y después hasta Estados Unidos y
América Latina ya en este siglo. Sus fundamentos se centraron en la
responsabilidad publica para resolver los problemas sociales mediante
una directa y activa participacion estatal en la procuracién de educacién,
salud, vivienda, empleo, etcétera.

El madximo representante teorico de este modelo fue Keynes, cuyas
tesis plantearon la necesidad de incrementar el gasto publico para posi-
bilitar el pleno empleo y la inversion. La creacion de un Estado interven-
tor-empresario constructor de una importante infraestructura en benefi-
cio de las grandes mayorias, a su vez propiciaria consenso social y
estabilidad politica.

El casi medio siglo de crecimiento econémico en nuestro pais, des-
canso en ese modelo de Estado cuya politica social promovid, funda-
mentalmente, el proceso de industrializacidon a través de un sostenido
incremento de la produccion y el empleo de este sector sin descuidar el
reparto agrario y un acceso creciente a la educacion, a la salud, a una
mejor alimentacion y a la construccion de viviendas para la clase
asalariada. La relacion del Estado y los grupos obreros, permitié la
conquista de nuevos derechos y espacios politicos que mas tarde fueron
fuente de disputas entre las organizaciones sociales corporativas y los
reclamos de los grupos no pertenecientes a ellas. La alianza entre el PRM
que desde entonces aglutina a los principales grupos organizados y el
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gobierno, permitié un intercambio de apoyos e intereses mutuos. La
forma que adopt6, en términos generales, la politica social posrevolucio-
naria hasta mediados de la década de los setenta en nuestro pais, se
caracteriz6 por satisfacer las demandas sociales a través de la creacién
de una importante infraestructura institucional para corresponder a la
estabilidad politica del pais, que también conté con el respaldo de los
empresarios, quienes asimismo resultaron beneficiados de este proceso
de crecimiento y desarrollo material y social de la época.’

Sin embargo, todo este financiamiento en obras publicas, la creciente
demanda por parte de los trabajadores y el proteccionismo otorgado a
los empresarios se vuelve insostenible y provoca rupturas entre la clase
gobernante y la clase empresarial y, por consiguiente, una situacion de
inestabilidad econémica y politica seria desde mediados de los afos
setenta.

El apoyo empréstito del exterior y los ingresos provenientes del
petréleo a principios de los aiios ochenta permitieron, a pesar de la dificil
situacién prevaleciente, continuar una politica social a nivel nacional con
el establecimiento de los programas Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) y Coordinacion de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) principalmente, cuyos frutos y avances en materia alimen-
taria y de servicios también se vieron frustrados por la larga duracién de
la crisis econémica.

El deterioro de las politicas de bienestar social en este periodo se
expresé en un descenso del empleo y del poder adquisitivo de los salarios
y, por ende, en una significativa reduccién del gasto social. A su vez,
esto reflej6 el agotamiento del patrén corporativista por la presencia de
nuevos grupos sociales cuya heterogeneidad y pluralidad produjo alte-
raciones que se manifestaron si no en una ruptura entre el Estado y las
principales organizaciones obreras, campesinas y populares del pais, si
en el enfriamiento en sus relaciones, factor que cuestiond la legitimidad
y credibilidad en el sistema politico mexicano.

No obstante, una reaccién ante esta situacién y uno de los ultimos
pactos de concertacion social tripartitos a mediados de la década de los
ochenta, fue la firma y aplicacién de los programas de estabilizacién y

5 Enrique Gonzdlez Tiburcio, Ajuste Econdmico y Politica Social en México, México, Edit. El
Nacional, 1992.
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ajuste macroeconémicos, mejor conocidos en nuestro pais como Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) y el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE), que los lideres de cada uno de los tres
sectores apoyaron y cuyas medidas de ajuste inflacionario provocaron
que los trabajadores se sometieran a una fuerte recesion, recortes en el
gasto publico, topes salariales, venta de empresas piblicas, incremento
en los precios de los productos bésicos, etcétera, lo que no permitié
avanzar en el mejoramiento de las politicas de bienestar social que se
habian propuesto, aun cuando se logré el objetivo de reducir la inflacién.

A diferencia de las décadas posteriores a la Revolucién, en las que el
Producto Interno Bruto creci6 aceleradamente entre el 3.3 por ciento en
los afios treinta, hasta alcanzar un 6.4 por ciento promedio en los setenta
en ladécada de los ochenta apenas alcanzé un 0.3 por ciento en promedio,
el desempleo se incremento del 6.8 por ciento en 1980 al 11.9 por ciento
en 1989; los salarios minimos urbanos perdieron un 52 por ciento de su
poder adquisitivo en este mismo periodo.®

Los datos empiricos confirman que en nuestro pais, como en general
en los de la regidn latinoamericana, la caida de los ritmos de crecimiento,
la reduccién del ingreso per cdpita y la contraccién de la inversion, entre
otras variables significativas, no sélo reflejaron un bajo dinamismo
econdmico, un fuerte deterioro de las condiciones de vida de las mayorias
y una creciente vulnerabilidad interna, como se apunté antes, sino que
demostraron las enormes dificultades para que el sistema economico se
insertara en el nuevo modelo neoliberal de ajuste y globalizacién del
sistema capitalista a nivel mundial.

A pesar de que la version ideoldgica mds generalizada del neolibera-
lismo intenta explicar y justificar racionalmente las causas por las que el
Estado debe dejar de intervenir directamente en el proceso econémico,
productivo y administrativo de ciertas actividades, reduciéndolo al ejer-
cicio de funciones de coaccién y defensoria piiblica, no se puede negar
el origen y la naturaleza liberal del Estado y la Administracién, cuyo
espiritu y razén de ser y existir deviene del establecimiento legal-cons-
titucional de reglas y normas que regulan la libertad e igualdad de la
convivencia de los hombres en sociedad.

6 Enrique Gonzilez Tiburcio y Aureliano de Alba, “Dimensién social de lo programas de ajuste
en México™, El Nacional, febrero, 1993, p. 22.
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Desde esta perspectiva, la Administracién Publica en este modelo
debe erigirse como una institucion cuyo fin no sélo busque una direccion
adecuada a la solucién de las necesidades sociales, sino que sea el medio
ejecutor de las leyes que satisfagan y regulen formas de cooperacién e
intercambio mas viables entre la sociedad y el Estado.

La Administracion Publica entendida como sintesis fin-medio, enton-
ces, promoverd no sélo la conservacién del orden social, sino también
del orden legal-constitucional del Estado.

La version de este nuevo modelo desde la perspectiva gubernamental
actual, ha sido interpretada y bautizada como “Liberalismo Social”. Sus
lineas y estrategias de accidn constituyen una propuesta distinta, en la
medida que concibe y promueve un Estado solidario, comprometido con
la justicia social por medio del Derecho y las leyes, condicién fundamen-
tal para conducir el cambio.

La idea del liberalismo social plantea, desde el discurso, la necesidad
de la presencia estatal en dreas prioritarias de justicia social, la necesi-
dad de un Estado Constitucional, de un gobierno que con fundamento
legal establezca y regule la libertad y el respeto a la igualdad de las per-
sonas, asi como a sus formas de organizacién y cooperacién ciudadana.

Bajo esta Optica se pretende ampliar el régimen de participacion y
responsabilidad de la sociedad y dejar de restringir su potencial compe-
titivo y productivo en actividades de bienestar general.

En la prdctica, la administracion salinista intenta trascender agudos
desequilibrios en todos los dmbitos de la vida nacional, razén por la cual
desde que se inaugura el presente sexenio, el Plan Nacional de Desarrollo
incluye tres acuerdos nacionales, que serdn medulares en el estableci-
miento de politicas y programas a realizar, inmersos en procesos de:
redimensionamiento del Estado, reestructuracién del aparato ptiblico, via
la privatizacion de empresas y la apertura politico y social.

En el ambito de la Administracién Piblica los cambios que sobresalen
son la fusién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la transformacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la Secretaria de Desarro-
Ilo Social, asi como la creacién de varios consejos, comisiones y progra-
mas:

1. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
2. Comision Nacional del Agua
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. Comision Nacional del Deporte
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Instituto Federal Electoral
Tribunal Federal Electoral
Tribunal Federal Agrario
Programa Nacional de Solidaridad
9. Programa Nacional de Capacitacion y Productividad
10. Programa de Aliento al Esfuerzo Productivo de los Particulares.

3
4.
5
6.
T
8.

Llama la atencion que las reformas que se han llevado a cabo, no
garantizan un cambio profundo o cualitativo en los objetivos y las
funciones que realizan las dependencias modificadas, en virtud de que
tales cambios con el tiempo pueden volver a su forma original, de manera
que el sentido se pierde en sucesivas readecuaciones. Ejemplo de esta
situacion la encontramos hace dos sexenios cuando la banca fue nacio-
nalizada.

Esta situacion, desde la perspectiva de las actuales autoridades guber-
namentales, se puede resolver a través de la inversion de capitales a gran
escala. Su légica es simple: a mayor inversién, mayor produccion, mds
empleo, mayor demanda y como corolario mayor margen de estabilidad
social y de maniobra politica. Ahora, ;cé6mo conciliar un nuevo modelo
econdmico con un viejo sistema de gobernar que no respeta compromisos
de largo plazo? Esto es, ;cémo limitar la forma de gobierno presidencia-
lista sin que ésta deje de ser fuente de estabilidad y control politico y
social y al mismo tiempo no se convierta en obsticulo en la promocion
del desarrollo nacional a través de la inversion privada?

El actual presidente ha resuelto esta interrogante atando a la politica
economica interna a acuerdos internacionales. De hecho esto tampoco
es nuevo. Las cartas de intencion que se firmaron en sexenios anteriores
con la banca internacional, fueron un mecanismo muy utilizado que ma-
niat6 al gobierno y cuyo tinico impacto fue agravar la situacion econo-
mica del pais, pues se impuso la austeridad y el ajuste del gasto piiblico
social con la consiguiente disminucién cuantitativa y cualitativa en la
calidad de vida. Por su parte, los denominados pactos econémicos nacio-
nales también involucraron a los empresarios en la conduccién de la po-
litica econémica, pero sus objetivos era limitados y se dependié de la
buena voluntad politica de los signatarios en la observacién de lo pactado.

La apertura de mercados, la integracién econdmica y los procesos de
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globalizacién en la economia mundial orillaron a nuestro pais a insertar
su mercado a una regién comiin con EUA y Canada.

El Tratado de Libre Comercio, por un lado, unifica el disefio de la
economia con la politica laboral y la regulacién en materia de salud,
medio ambiente, propiedad, tecnologia, educacién en el marco de una
acuerdo comercial y, por el otro, tiende a constreiiir el potencial presi-
dencialista.

El Tratado de Libre Comercio es una garantia juridica, un marco de
obligaciones y compromisos internacionales que dificilmente podra ser
manipulado por la voluntad presidencial y a quien nuevamente se exigird
cumplir con las funciones del control politico que garanticen la paz social
que requiere el capital para reproducirse.’

Esto nos lleva a coincidir con el planteamiento de algunos estudios en
la materia, en el sentido de interpretar que la concepcién del actual
régimen en materia econémica es productivista, competitivo y porel lado
administrativo pretende articular los medios para potenciar capacidades
y alcanzar los fines politicos que lo legitimen.

Esta concepcién politico-administrativa del actual gobierno exige
conocimientos técnicos, informacién y, por tanto, obliga a la planea-
cién.®

Asi podriamos comentar que los cambios impulsados por el actual
presidente en el dmbito de la politica y por ende la de la propia Admi-
nistracién Piblica, han buscado reintegrar la estabilidad social con el
crecimiento econémico y que ello se traduzca en el consenso de credibi-
lidad y legitimidad hacia el sistema.

Esta visién aparentemente innovadora, racional y pragmatica de la
realidad social, en realidad encierra una concepcién autoritaria en la for-
ma y el contenido de gobernar.

Estos cambios institucionales en conjunto y su relacién vertical y
horizontal, parecen orientarse no sélo a asistir el bienestar social, sino
sobre todo, a compensar politicamente al sistema en la medida que
concentran sectorialmente programas y acciones antes dispersos cuya
l6gica selectiva provoca mayor diferenciacién y desigualdad social. De

7 Un interesante planteamiento al respecto es desarrollado por Alejandro Favela Gareia en su
articulo *Los cambios en el sexenio Salimista™, en la revista de Estudios Politicos, Tercera época,
no. 12, octubre-diciembre, 1992, pp. 61-73.

8 Ibid., Passim, pp. 68-73.
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hecho, la responsabilidad asignada a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) tiene un peso muy significativo en esta politica. Sin embargo,
no dejan de preocupar las contratendencias, esto es, las acciones que se
han emprendido para favorecer, por ejemplo, el proceso de privatizacidn
de empresas y la concesion de servicios publicos a particulares y cuya
forma de administracién y operacién se sustenta en criterios que se
definen por la relacién o costo beneficio; productividad-rentabilidad,
eficiencia-eficacia, insensibles a las consecuencias sociales.

Después de este primer acercamiento a la situacién que hoy nos rodea,
resulta todavia prematuro elaborar un diagnéstico objetivo acerca del
papel y el contenido que la Administracién Piblica estd desempenando
en este complejo devenir de la sociedad mexicana contempordnea. Sin
embargo, quedan por dilucir algunos cuestionamientos como los siguien-
tes: en este nuevo esquema socioeconémico y politico, ;hasta donde
llega o cudles son los limites de la responsabilidad estatal en el bienestar
social? ;Hasta donde llegard, en consecuencia, la participacién social
organizada en el combate a la pobreza? ;Estd la sociedad mexicana
preparada para asumir sus problemas y necesidades? ;Serd posible
alcanzar un esquema donde las politicas que promuevan el desarrollo
social provenga de una sociedad de bienestar? ; Hacia dénde apuntan los
nuevos modelos de atencién social?

Finalmente y de manera muy breve me referiré al impacto de estas
transformaciones en los profesionistas egresados de las escuelas y facul-
tades de ciencias sociales y humanidades.

I. En primer lugar, encontramos que existe un divorcio entre la
demanda del mercado laboral y la oferta de profesionales, cuyo perfil no
se ajusta a las necesidades de aquél en el que ahora predomina la
exigencia no s6lo de conocimientos especializados, sino de una alta
capacidad técnica y operativa, drea completamente descuidada en los
planes y programas de estudio universitarios.

2. El intento de especializacién de cada una de nuestras disciplinas
ha provocado un aislamiento, independencia y autonomia de sus objetos
de conocimiento que ha sido negativa y contraproducente, pues la unidad
multidisciplinaria de enfoques desde diversas perspectivas es una con-
dicion hoy indispensable para captar el dinamismo y complejidad de los
problemas contemporineos.

3. La falta de apoyo a la produccion cientifica y la desvinculacién
entre la docencia y la investigacion de las ciencias sociales, es uno de los
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factores fundamentales en torno al debate de la acientificidad de estas
disciplinas.

4. La formacion del cientifico social actual demanda la sintesis de
conocimientos tedricos, metodolégicos, técnicos y practicos que permi-
tan la realidad como un todo articulado.
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