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La peculiaridad del gobierno de Salinas de Gortari resulta de su proyecto politico
de remplazar el anterior modelo de desarrollo, de sustitucién de importaciones,
agotado histdricamente, por otro, basado en el libre comercio internacional y cre-
cimiento hacia el exterior. Este cambio estructural de la economia mexicana lo
impone el gobierno desde las esferas del Estado, por que es el tnico poder capaz
de generar una transformacion de tales magnitudes, haciendo uso de su autoridad
privilegiada que regula los mecanismos de acumulacidn de capital y las leyes de
la competencia.

Este proyeclo politico para intentar salir de la crisis econdmica que vive el pais,
desde hace una década, pretende reformar las condiciones de la competencia entre
los capitales, acentuando su desarrollo desigual y reforzando su concentracion en
grupos cada vez menos numerosos. El plan de modemizacion gubernamental tam-
bién intenta adecuar la estructura productiva del pais a un modelo de globalizacién
econémica basado en el aumento de la productividad del obrero, sinénimo de bajos
salarios, lo cual lo vuelve socialmente conlflictivo.

El proceso de reconversion industrial del pais por los prolundos cambios es-
trecturales que tiene que realizar y los fuerles intereses que debe alectar, nece-
sila para tener éxito en sus reformas econdémicas de un Estado con una fuerte
cohesidn politica interna y/o un amplio consenso de masas.

El gobierno mexicano desde las elecciones de 1988 padece, sin embargo, de
una crisis de legitimidad que reduce sus bases de apoyo, por lo que desde aquel
afo el régimen ha desarrollado una politica, denominada por algunos como mo-
dernizacién del autoritarismo que tiene como propdsito generar cambios en ia
ley electoral y en la lucha partidista, para debilitar a la disidencia y fortalecer la
autoridad presidencial, bajo la apariencia de una reforma politica democritica.
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El nuevo modelo de industrializacién que implica, principalmente, la mo-
dernizacion de las empresas publicas del sector productivo, necesita para pro-
fundizar en sus transformaciones, y de acuerdo a las resistencias sociales que
enfrenta, de un uso intensivo de la autoridad estatal, centralizado en las deci-
siones presidenciales, lo cual cancela toda posible reforma democratica del Es-
tado, porque no distribuye el poder, sino lo concentra.

El redespliegue industrial del pais, al contrario de lo que se piensa, no presiona a
la apertura democratica del Estado, sino a la reduccion de la participacion ciuda-
dana en las decisiones piblicas, porque la via de las transformaciones tecnoldgicas
avanzadas conlleva mucha desigualdad y descontento social, el cual hay que con-
trolar a través del marginamiento politico de las mayorias asalariadas.

Explicar mejor esto implica una breve mencion histérica de la funcién del
gobierno mexicano desde 1936, como rector del desarrollo econémico o regu-
lador de las relaciones sociales fundamentales, determinando el régimen de
acumulacidn capitalista vigente. El Estado ha diferenciado tradicionalmente el
conjunto de las forma institucionales en que se han desenvuelto las relaciones
entre los grupos de la sociedad.:

El poder estatal le ha conferido el perfil, la expresion y los movimientos a la
formacion social capitalista del pais. Este cardcter dirigente del Estado respecto a
los movimientos sociales se logré a través de un notable dinamismo del gobierno
desde Cardenas.? Ampliando la participacion piblica en la dinamizaciéon de las
fuerzas productivas y en apoyo al capital privado, se elevaron los niveles de pro-
ductividad y de vida de los trabajadores de manera permanente.

Una caracteristica basica del Estado fue crear un modelo de regulacién eco-
némica, mediante un conjunto de formas institucionales que organizé las com-
plejas relaciones sociales al codificar las estructuras del capitalismo mexicano.
Lo mas destacado de este codigo fueron las instituciones corporativas como
los sindicatos obreros, reglamentados bajo una ley del trabajo, y las institucio-
nes de beneficio social que apoyaron, indirectamente, ¢l salario del trabajador.

Otras formas de codificacion econémica fueron las leyes proteccionistas del
mercado interno, que impidieron una intensa competencia entre los capitales, y
una politica crediticia y monetaria que generé un movimiento de precios favo-
rable a los empresarios.

! Arturo Guillén, *Reflexiones en torno a la regulacién del capitalismo”, en La fase actual del capitalismo, México Ed.
Nuestro Tiempo, 1985, p. 47.
? Octavio lanni, El Estado capitalista en la época de Cirdenas, México, Editorial Era, 1977, p-139.
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Este modo de regulacion prevalecid, sin grandes modificaciones, hasta ini-
cios de la década de los ochenta, lapso en que la crisis de la economia provocd
cambios cualitativos sustanciales que cancelaron ese modelo de desarrollo.

Una de las principales modificaciones que sufrié este orden econémico fue
el de cambiar, radicalmente, la funcién e importancia que el Estado mexicano
tenia en los procesos de acumulacién de capital. La crisis de este sistema de re-
gulacién tuvo el efecto de destruir el caricter de avanzada del poder estatal cn
sus relaciones con la sociedad mexicana. Ese papel hegeménico del Estado,
ideSlogico y politico, derivaba de su cardcter reformador de las estructuras eco-
némicas tradicionales y de la participacién consensual de las masas trabajadoras
para clevar la productividad permanentemente.

Con la caida del modelo de intervencionismo estatal en la economia-estilo key-
nesiano-, ¢l Estado mexicano no pudo apoyarse mis en acuerdos globales con los
trabajadores para continuar con el proyecto de la productividad creciente.

El nuevo modelo econémico neo-liberal forzé a una explotacion intensiva
de los obreros y una depauperacién en ascenso de las masas campesinas, con
vias a una acumulacién salvaje de capital, fuertemente concentradora de la ri-
queza. El régimen politico perdié su caricter dindmico de organizador social,
creado con la politica nacionalizadora del petréleo, y popular, facilitado por el
reparto agrario y defensa de los derechos obreros.

La ausencia de un nuevo pacto social que sustituyera al viejo acuerdo cor-
porativista y la necesidad del régimen de insertar a la economia mexicana en
un nuevo acuerdo de libre comercio, forzo al gobierno a una politica antipopu-
lar basada en la caida del consumo de los asalariados, la privatizacion de em-
presas estatales estratégicas y la cancelacién de cldusulas importantes en los
contratos colectivos. Ante la imposibilidad del régimen para convocar a las
masas a apoyar su proyecto neoliberal y oligirquico, éste perdié su liderazgo
politico, viéndose obligado a gobernar con el uso franco de la autoridad del Es-
tado para recomponer, sobre nuevas reglas, las relaciones entre los grupos fun-
damentales de la sociedad. El autoritarismo politico se convirtid, entonces, ¢n
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la principal palanca para mantencr ¢l nuevo orden social y alcanzar las metas del
nuevo acuerdo de productividad.

Cabe senalar que el fenémeno del autoritarismo presidencial no implica el uso
excesivo o arbitrario del poder estatal, sino la imposicién de decisiones con ¢l
apoyo de los aparatos de gobierno, contando con un minimo de consenso. Dado
lo trascendental de su politica de cambios econémicos ¢l régimen ha necesitado.,
sin embargo, ampliar y fortalecer sus bases de apoyo a través de un proyecto de
liberalizacion politica para hacer mis efectivas sus dcecisiones. Es nuestra inten-
cion demostrar cémo esta iniciativa de liberalizacién politica tiene el propésito
de allegar mas apoyo de las masas al régimen, sin desembocar en una verdade-
ra reforma politica, porque no intenta modificar ninguna estructura de poder ni
es coincidente en relevancia, amplitud ¢ intensidad con las reformas econémicas.

I

El gobierno de Salinas de Gortari se caracteriza por sus reformas econémicas de la
estructura productiva del pais, entre las que se encuentran: a) Apertura al exterior del
mercado interno; b) Reestructuracion de la deuda exterior, disminuyendo la piblica y
aumentando la privada; ¢) Politica fiscal superavitaria; d) Control de inflacion a casi
un digito; e) Un enorme crecimiento cn el drea de las comunicaciones y transportes.
Todas estas modificaciones al viejo modelo de desarrollo fueron condicién esencial
para la negociacion del Tratado de Libre Comercio, que exigia la modemizacién de
la economia mexicana. En este nuevo acuerdo México participaria aprovechando sus
ventajas comparativas, con su recurso mis compelitivo: fuerza de trabajo barata,
abundante y disciplinada sindicalmente. La obligacion del gobierno era asegurar una
eficiente infraestructura productiva estatal y ayudar a elevar los niveles de producti-
vidad de la industria privada. Lo interesante de esto es el enfoque que el gobierno
asumi6 para aumentar la eficiencia de la produccién nacional.

Como se sabe, la productividad es una resultante de la conjuncion de diver-

sos factores técnicos que, aplicados en forma y proporciones adecuadas, per-
miten obtener mayores voliimenes de produccidn.
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La productividad es una resultante de la combinacién de diversos recursos,
cuyo manejo eficiente depende de las decisiones de los directivos de las em-
presas, tanto piblicas como privadas. Sin cmbargo, en el nuevo proyecto gu-
bernamental la responsabilidad de la productividad se transladé del campo de
las decisiones empresariales al drea de las soluciones de las agrupaciones obre-
ras. Generalmente la productividad

-..esld sujeta al monto y convenicencia de las inversiones realizadas, a la
naturaleza de las materias primas empleadas, a la adecuacion de las técni-
cas productivas utilizadas, a las tecnologias de que se disponga, al entre-
namiento y capacitacién del personal, a la eficiencia de los sistemas de
almacenamiento, transporte y comercializacién, elcétera.3

En el caso del proyecto neo-liberal, la complejidad de los procesos de la
productividad, se reducen a un solo factor: bajos salarios de los trabajadores.

Asi, el ajuste de la economia mexicana para incorporarla a los mercados in-
ternacionales implica que, a corto plazo, la competitividad del pais dependa de
la baratura relativa de la mano de obra. El crecimiento de la productividad de-
pendera mas de la utilizacion intensiva de la mano de obra que de la introduc-
cién de nuevas tecnologias, dada la reduccién de los acervos netos de capital
fijo reproducible en la mayoria de las industrias, lo que probablemente ha he-
cho obsoleta la mayor parte de la planta industrial del pais.*

Para lograr mayores niveles de explotacion de los trabajadores, el gobierno
salinista se ha abocado sistemdticamente, desde los inicios de su sexenio, a
contrarrestar al movimiento obrero organizado; ha nulificado muchas de sus
conquistas laborales estatuidas en un regimen juridico que protegia relativa-
mente a los trabajadores de una explotacién inmisericorde.

La reglamentacion que reconocia los contratos ley, los contratos colectivos,
el derecho de huelga, la seguridad social y la estabilidad en el empleo, ha sido

3 Emilio Krieger, "Productividad sin convenio®, en El Financiero, México, 30 de abxil de 1992
4 Enrique Lacs Hemindez, *Tepdencias recientes de la productividad industrial en México®, en [nvestigacion
Econdmica, nim. 198, México, UNAM, Facultad de Economfa, octubre-diciembre de 1991, p. 39.
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ajustada a las nuevas necesidades empresariales de aumento de la productivi-
dad en detrimento de los intereses obreros.

Los incrementos salariales, en un contexto de moderada inflacion, se han suje-
tado al aumento de la productividad del trabajador, lo cual es una trampa para el
obrero, ya que estos aumentos solo se pueden otorgar en aquellas empresas con
clevada escala tecnolégica, que son precisamante las que menos uso hacen de la
fuerza de trabajo.

Para llevar a cabo este nuevo proyecto concentrador de la riqueza en manos
de las grandes corporaciones econdémicas, ¢l gobierno ha abandonado su politica
populista y paternalista en detrimento de su legitimidad, y ha dado paso al auto-
ritarismo presidencial o a un retorno al presidente "fuerte" al estilo de Calles o
Alemin. Siguicndo csta idea se considera que sélo un presidente decidido a ac-
tuar, sin vacilaciones, contra el viejo pacto social y su politica de proteccion al
trabajador, puede ascgurar el éxito del proyecto modernizador.

La modernizacion econdémica necesitaria, pues de un presidente que no in-
sisticra en un consentimiento undnime de los grupos sociales antes de actuar,
reduciendo la oposicién politica a sus minimas expresiones.

El autoritarismo gubernamental buscaria hallar una politica que superara la con-
fusién e incertidumbre de un sistema de varios partidos, asi como la parilisis de un
solo partido en busca de la unanimidad y ¢l consenso. Buscaria superar la imagen de
un presidente ansioso de representar a todas las corrientes politicas del pais, parali-
zado en su desco de alcanzar este objetivo, cuando es evidente que todo proceso
modernizador implica un conflicto de intereses sin negociacién politica.s

Otra forma de explicar por qué las reformas econdmicas del régimen requie-
ren del autoritarismo presidencial o de la ausencia de un juego democritico de
partidos, es analizar la politica fiscal del Estado. Esta implica la bisqueda de la
reduccidn del déficit piiblico a través del ajuste a los desequilibrios en el gasto
gubernamental. Como la causa principal del déficit es el pago de los infereses
y amortizaciones de la deuda, el ajuste se hace recortando ¢l gasto social en

?Raymon Vemen, El dilema del desarrollo econdmico de México, México, Editorial Diana, 1966, p. 207.
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educacion, salud y vivienda. Las medidas de contraccion del gasto representan,
en realidad, una politica de austeridad orientada al mercado que va mais alla de
las simples medidas de ajuste temporal, y esta destinada a desmantelar las es-

tructuras del "Estado benefactor" y cancelar las acciones que buscan el pleno
empleo en la sociedad.

La politica de austeridad tiende a ajustar la economia mexicana a las leyes
del mercado inherentes al sistema de libre competencia; a dar prioridad a la lu-
cha contra la inflacién hasta reducirla a tasas similares en paises desarrollados,
sin importar el costo social; busca estabilizar, de manera permanente, los pre-
cios del mercado, con lo cual la politica anti-in-flacionaria del gobicrno tiende
a darse en el largo plazo y trasciende el periodo sexenal.¢

La politica de austeridad fiscal no es, como sefiala el discurso gubernamental,
una medida coyuntural de cmergencia destinada a sanear las finanzas piblicas, si-
no una politica estructural inalterable que busca profundizar el desempleo, ya que,
segin los neoliberales, éste es el que regula la tasa de inflacion relativa. A mayor
nivel de desempleo menor salario y mayor competitividad en la economia.

La contraccién del gasto piblico s¢ da, entonces, al parcjo de mayor entrada
de capital del exterior que equilibra la balanza comercial del pais y eleva las ex-
portaciones, generando con ello el superavit en la balanza de cuenta corriente.

Este modelo de crecimiento perfectamente disefiado necesita para funcionar
eficazmente, sin embargo, de un fuerte control del gobierno sobre los sindica-
tos para evitar fuertes demandas salariales. Este ha sido el propésito del Pacto
de Productividad disenado por el régimen.

En sintesis, es de preverse que el Estado endurezca su linea de gobierno con los
sindicatos, cerrando muchos canales de negociacién corporativa y politica y can-
celando muchos de sus apoyos tradicionales. Se necesita una enorme centraliza-
cién de las decisiones en el gobierno para manejar una politica modernizadora, ya
que la figura del hombre "fuerte” o providencial, mas que estar basada en una ideo-
logia, se apoya en el uso intensivo de la autoridad politica ante las diferencias y
desacuerdos sociales que provocan las medidas de reordenaci6n del régimen.

6 Alain Parguez, *Keynesianismo y susteridad®, en Investigacidn Econémica, op. cit., p. 159.
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II1.

En julio de 1988 Salinas de Gortari, candidato del PRI a la Presidencia, triunf6 en
unas clecciones controvertidas, con numerosas acusaciones de fraude por la opo-
sicion que no fueron refutadas convincentemente por ¢l gobiemno y dejaron la
impresion en la opinién publica de una ilegitimidad de origen del nuevo gorber-
nante. Esta crisis de representatividad expresada en el volo masivo anti-priista,
se considerd la expresién de un profundo descontento social que fortalecié a la
oposicion politica tradicional de Accién Nacional, ¢ hizo surgir otra, desde la iz-
quierda, organizada en ¢l Frente Democratico Nacional.

La esencia de la oposicion neo-cardenista se expresaba en su prograina antili-
beral y de defensa de los intereses sociales corporativizados. Presentaba un pro-
yeclo alternativo al gobierno, que delendia las conquistas sindicales y se oponia
a la privatizacion de las empresas estratégicas de la economia y propugnaba por
la redistribucién del ingreso en beneficio de las minorias. Proponia también la al-
ternancia partidaria en el poder como escencia de la democracia.

El PAN, por su parte, se presenté como la opcion politica a la derecha del go-
bierno, con un antipriismo conservador o neoliberal.

En cualquicra de los dos casos la oposicion antirégimen se convirtié en un
fenédmeno exitoso, con amplio respaldo popular.

Lo interesante de la oposicidon ncocardenista radicaba en que sus militantes
cran, ¢n su mayoria, disidentes priistas, y los votos a favor del FDN venian de
sectores de la antigua clientela politica priista, contando inclusive con el apoyo
abierto de dirigentes obreros del sindicalismo oficial.

Lo importante de este hecho radicaba no tanto en el descontento de las masas
dentro y fuera del pRri, sino en la disidencia e inconformidad al interior de la propia
burocracia politica del Estado. Se trataba de una crisis politica o crisis autoritaria
que hablaba del deteriorado nivel de negociacion del régimen, el cual no habia po-
dido conciliar los conflictos que se habian vuelto antagénicos dentro de la élites
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dominantes. Estas contradicciones habian fracturado el consenso interno del parti-
do oficial, propiciando un cisma politico. El apoyo y confianza de las masas al car-
denismo lo convirtieron en una alternativa partidaria altamente competitiva.

El fortalecimiento de la oposicién en las elecciones presioné al gobierno a
tratar de recuperar a sus antiguos volantes y a conciliar diferencias por diver-
sos medios, entre cllos un proceso de cambio politico que modificaba ciertas
areas y procedimientos electorales, porque dejaba intactos los mecanismos de
control corporativo y partidario. El gobierno planted la necesidad de una refor-
ma politica limitada considerando que, si bien la crisis de legitimidad que vivia
era profunda, no alcanzaba los cimientos del sistema politico; no ponia en peli-
gro la estabilidad del régimen, ni rompia el control sindical de los trabajadores.
El gobierno considerd suficiente una ligera apertura politica a los partidos de
oposicion que estuvieran dispuestos a "negociar” con €l, reconociéndolo como
autoridad electoral y, en consecuencia, legitimando su régimen. Se trataba de
generar una pequeia reforma que no afectara las estructuras de poder de la bu-
rocracia politica y permitiera recuperar la cohesion interna del régimen. La
propuesta gubernamental fue liberalizacion politica como "recurso adaptativo
de un régimen no democrético con ¢l que procura su continuidad".’?

Esta iniciativa de pluralismo liberalizado o de democracia clectoral contro-
lada, tenia la intencién de separar la oposicién partidaria de izquicrda de la de-
recha, reconociendo algunos triunfos electorales a ésta mientras se le negaba a
la otra. Bisicamente tenia la intencién de desmovilizar a la oposicion cardenista en
vias de organizarse en un amplio frente de izquierda. Para ello el gobiemo propuso
un nuevo codigo electoral que obstaculizaba severamente la organizacion partida-
ria en coaliciones o alianzas, y ampliaba los recursos legales para una mayor inter-
vencién del gobiemo en la organizacién de las elecciones, posibilitando asi formas
nuevas y mas amplias de fraude.

El gobiemo concedia, aparentemente, mayores espacios a la oposicion, pero de
hecho sélo actualizaba un bipartidismo funcional,con el PAN como Gnica alternati-

7 César Cansino, * La transicién politica en México. Dindmica y perspectiva®, en Estudias Politicos, lercera época,
nim. B, octubre-diciembre, 1991, Méxica, FCP y S-UNAM, p. 36.
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va viable frente al pri. Las posibilidades de la oposicion desde la izquicrda serian
minimas ante los obstdculos para reorganizarse y la parcialidad del gobierno al ca-
lificar las clecciones.t La propuesta de pluralismo politico del gobierno fue solo
viable para organismos de oposicién leal, quicnes aceptaron la "concertacién " con
el gobierno o su alineamiento politico a las decisiones presidenciales.

La Gnica posibilidad de relevo y alternancia en el poder para un partido oposi-
tor se dio con Accién Nacional, a quien se le dejé ganar las gubernaturas de Baja
California Norte y Chihuahua, y se le concedid la gubematura interina indefinida
de Guanajuato. Todo esto con los objetivos gubernamentales de: a) crear una
imagen de respeto oficial a los triunfos de la oposicion; b) crear un bipartidismo
de hecho como iinica opcion para el juego politico efectivo; ¢) fomentar expecta-
tivas de lucha democratica que atrajera las simpatias de grupos de izquicrda al
seno del partido de gobiemo.

Antes de 1990 la ley electoral propiciaba un juego multipartidista o un tripar-
tidismo, a causa de que el partido oficial contendia con una izquierda débil y
fragmentada que no amenazaba su hegemonia y creaba a cambio para el PRI una
imagen de competidor electoral, generadora de legitimidad. Las elecciones fede-
rales de 1988 cambiaron radicalmente la situacion para el régimen, teniendo éste
que adaptar, nuevamente, el cédigo electoral a las nuevas circunstancias de una
oposicion de izquierda que habia crecido vertiginosamente por estar unida y por
representar a las masas trabajadoras y campesinas descontentas con la crisis
econémica y la poca efectividad del gobierno para superarla.

El préposito de la reforma electoral era obstaculizar la unificacion partidaria
de la izquierda intransigente y evitar la profundizacién de un proceso de demo-
cratizacion politica, conocedor el gobierno que para recuperar su legitimidad po-
dia hacer uso de otros medios que no fucran concesiones del poder, a saber, las
reformas al partido oficial, donde se buscé recuperar ¢l consenso y la unidad in-
terna de la élite gobernante y se relegé sus funciones clientelares al PRONASOL.

También la representacion corporativa de intereses tenia un peso fundamental
como generadora de apoyo al pri.

8 Leonardo Valdés, "Desempeiio electoral de In izquierda mexicana®, en £1 Cotidiano, septiembre-octubre, 1990, ano 7,
nim. 37, Méxica, UNAM-Azcapotzaleo, p. 14.

56



ESTUDIOS

"Hoy resulta evidente que las maquinas corporativas ya no son eficaces para
movilizar a los votantes, pero también es obvio que atin conservan una signifi-
cativa y estratégica capacidad de control de los movimientos y actores sociales
bajo su égida."”

Lo esencial de la reforma electoral se referia a cambios en el Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales que cancelaban las libertades de
los partidos para establecer frentes, cualidades y fusiones entre ellos, forzando
a la dispersacién electoral a los partidos de izquierda.

Este candado del COFIFE para evitar nuevas derrotas electorales al régimen y
que en su momento se le llamé "claisula de gobernabilidad", se reforzé con un
nuevo padrén electoral y una nueva credencializacién para votar con criterios
de selectividad en favor del partido oficial; el control pleno del conteo electo-
ral y el empleo de amplios recursos en dinero del gobierno para la propaganda
priista, entre los cuales habria que contar al Programa Nacional de Solidaridad.

No son desdeiiables, a los triunfos electorales del Pry, los miles de millones
de pesos que el gobiemno ha desparramado para cambiar actitudes y simpatias
partidarias, por la via del PRONASOL. En un pais de grandes carencias y des-
igualdades, las derramas de dinero no pueden ser despreciadas por mis lesi-
vos a la dignidad que sean y por insuficientes que resulten ser.10

Todos los recursos del gobierno empleados para sostener su hegemonia po-
litica, tanto legales como econdmicos, lenian como fin atraer hacia el régimen
a los partidos de oposicién, incluyendo al PAN y excluyendo al PRD.

Sorprendente, en un primer momento, fue la alineacién de Accion Nacional a
la reforma electoral antidemocratica del gobierno, ya que este partido tenia una
tradicién de décadas de lucha contra el régimen autoritario, por la democracia
electoral y la independencia militante, anticorporativa, frente al poder estatal.
Posteriormente se vio claro que el PAN, que habia resistido desde su fundacién

9 Guasdalupe Pacheco, "La XTIV Asambea Nacianal del PRI, en Estudios Politicos, op. cit., p. 87.
100ctavio Rodriguez Araujo, "Elcccianes cn México (1988-1991)%, en 7bid, p. 112 y pp. 117-118.
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las numerosas derrotas electorales sin perder consistencia organizativa e ideold-
gica, cedia, finalmente, a las tentaciones del liberalismo gubernamental. Para
Accion Nacional era méds importante apoyar ¢l proyecto de liberalizacion econo-
mica del régimen por coincidencia programitica-, que luchar por la democracia
electoral, De esta manera, ¢l PAN aceptd negociar con el gobierno su oposicion
critica hacia el régimen para impulsar la transicion hacia la desregulacion del
mercado, legitimando la reforma electoral del régimen y el fraude electoral.

A pesar de las voces disidentes en Accion Nacional a la concertacién con el
gobierno, finalmente se impuso la corriente modernizadora interna, que veia
como una enorme amenaza a su proyeclo liberal la fuerza creciente del carde-
nismo, con su carga de nacionalismo y corporativismo.

Al consolidar su posicion de segundo partido nacional, el PAN logré del gobier-
no ciertos beneficios, en un primer momento no buscados, como el reconocimiento
de algunos triunfos electorales importantes, regateados en otras circustancias. Sin
embargo, este compromiso panista con el régimen le significé apoyar la mayoria
de las medidas que negaban cl reconocimiento por el gobierno de los triunfos de la
oposicion intransigente.

Solamente el PAN logré a través del didlogo el reconocimiento de im-
portantes victorias. Lamentablemente, a cambio, dicho partido negocié
los volos de sus simpatizantes ¢n otros procesos, apoyé la reforma electo-
ral gubernamental y no defendié con fuerza cl sufragio en favor de otros
partidos de oposicion.t

A diferencia de Accion Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica
se nego al "dialogo” en los términos planteados por ¢l gobierno por considerar-
lo mediatizador ¢ insuficicnte. El PRD propuso, en cambio, un didlogo sin adje-
tivos y abierto, pero que fue rechazado por el gobierno porque se distanciaba
de su proyecto de reforma politica. Para el régimen la apertura politica se defi-
nia como un pluralismo limitado, un acuerdo negociado en desigualdad de
condiciones entre los actores politicos. Se trataba de la modernizacion del

" Francisco Reveles, "Elecciones Locales y reforma del Estado®, en Estudios Politicas, tercera época, nim, 7, julio-
septiembre, 1991, México, FCP y S- UNAM p. 191.
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autoritarismo destinado a recomponer fuerzas y recursos politicos de acuerdo a

nuevos criterios de eficacia electoral, asi como a la desmovilizacién de los gru-
pos opositores.!2

La crisis del autoritarismo en 1988 sirvié para que el régimen mostrari su
enorme capacidad de adaptacidn o flexibilidad ante las nuevas condiciones de
pérdida de legitimidad. La respuesta del gobierno fue la reconsolidacién de las
instituciones del Estado, que significé una nueva normatividad para reconsti-
tuir las relaciones entre los grupos politicos que forman la coalicién dominan-
te. Si bien la crisis del gobierno no era imputable a un solo factor, como es el
caso de las elecciones, sino a otros como la pérdida de representatividad de las
demandas corporativas, es cierto también que fucron las controvertidas elec-
ciones presidenciales las que expusieron més claramente el nivel de deterioro

del régimen y de la imagen presidencial que perdié autoridad y capacidad de
convocatoria politica.

Este seria el principal argumento a favor de estudiar con detenimicnto el
proceso clectoral en México desde 1988 a la fecha, desde el nivel federal de
gobierno al municipal, y desde las elecciones para legislaturas locales a las del
Congreso de la Union.

No queremos terminar esfe ensayo sin antes comentar que las pasadas eleccio-
nes para renovar las gubernaturas en Michoacdn, Chihuahua, Oaxaca, Zacatecas
y Veracruz, en julio del presente ano, reflejaron nuevamente la crisis de crediti-
bilidad en las elecciones, ya que el régimen tuvo que ceder la gobernatura de
Chihuahua al PAN, fracasar en el intento de imponer su candidato en Michoacan
(hasta el momento de escribir estas lineas) y enfrentar fuertes movilizaciones so-
ciales en contra en los demas estados.

Considerando la enorme capacidad de convocatoria de ha tenido el PRD para
organizar la resistencia civil contra el gobierno, en los estados donde ha existi-

do fraude electoral, es de suponerse que la intencién del régimen de reducir a

2 Juan Madlinar, "En el ojo del huracin®, en Cuadernas de Nexas, México, ano XI, nim. 128, agosto de 1988, p. XIV.
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su minima influencia este partido ha fracasado, y con ello el proyecto de bipat-
tidismo factico entre el PRI y el PAN.

El mensaje presidencial en la reunién nacional de la banca, en Acapulco, la
Gltima semana de agosto, confirmé la politica de extrema austeridad en el gas-
to que seguird el gobierno hasta el fin del sexenio, con sus secuelas de pobreza
en la mayoria de la poblacién. Los secretarios del gabinete hablaron del cre-
ciente descontento social y, sin mencionarlo directamente, de la caida de la
imagen del partido oficial entre las masas, a pesar de las obras de beneficiencia
de PRONASOL.

El panorama politico y econémico del pais se complica y el gobierno sigue
sin dar soluciones definitivas a la crisis de productividad econémica y a la de
legitimidad de su régimen. Sélo un acuerdo de concertacién nacional para ele-
var la produccién en beneficio de todos los habitantes, y no sélo de una minio-
ligarquia y amigos del presidente, al igual que una apertura politica real, sin
fraudes en las urnas, puede reconstruir las baszs del Estado.



