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Resumen

Este articulo hace un analisis politico de un espacio sociopolitico: la lucha anticorrupcién en
Jalisco. Delinea un conglomerado de actores e instituciones que se articulan alrededor de él.
Resalta lo que esta en juego y traza las posiciones y relaciones de conflicto y cooperacion. El
texto detalla el Sistema Estatal Anticorrupcion de Jaliscoy analizalas trayectorias de los actores
e instituciones implicadas en este campo social.
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Abstract

This article makes a political analysis of a sociopolitical space: the fight against corruption in
Jalisco. Outline a conglomerate of actors and institutions that are articulated around it. It high-
lights what at stake and outlines the positions and relationships of conflict and cooperation. The
text details the Jalisco State Anti-Corruption System and then analyzes the trajectories of the
actors and institutions involved in this social field.

Keywords: Mexico, Jalisco, political analysis, institutions, corruption.

Introduccion’

iversos actores e instituciones estan conformando politicamente un
campo social en Jalisco; y el tema por el cual se erige dicho campo
es la lucha anticorrupcion. Como campo sociopolitico cuenta con un
discurso y un capital simbdlico que determina posiciones observables empi-
ricamente. Este campo se integra por actores e instituciones que provienen
de la sociedad civil, el mundo empresarial, las instituciones de educacion
superior y los medios de comunicacion que presionan a los gobiernos de
Jalisco y diversas instituciones estatales, para que atiendan y solucionen
un problema que se percibe como publico. Se condiciona asi un Estado
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receptivo que escucha, acepta o rechaza sus propuestas e intervencién so-
cial. Esto es asi porque si bien la corrupcion es un problema que se aprecia
como grave, alrededor de su definicion y en la construccion de un entramado
institucional, asi como el disefio e implementacién de politicas publicas, se
erige una arena politica y publica.

No obstante, el articulo visualiza este espacio social como un campo que
se encuentra en construccién en Jalisco. De ahi que el presente texto hace
un ejercicio de analisis politico en torno a un asunto publico. Cabe enfatizar
que el texto no es un estudio especializado en el tema de la corrupcion,
sino que hace un analisis politico de la lucha que hay a su alrededor, donde
la politica y lo politico se refieren a conductas y relaciones que tienen los
individuos entre si y se da una interaccioén en el ejercicio del poder. Si bien
no se desechan el elemento de las estructuras politicas, el analisis se centra
en la politica como un proceso institucional (Borjas y Pastor, 2021: 303).

Este documento delinea un conglomerado de actores e instituciones que
se articulan a una tematica. La pregunta que lo hilvana plantea saber cuales
son las caracteristicas del campo social de la lucha anticorrupcién en Jalisco.
Para ello se plantea como argumento central que el campo social de la lucha
anticorrupcion en Jalisco se caracteriza por estar en un proceso de cimen-
tacion, en el cual diversos actores e instituciones comienzan a establecer
las posiciones y los limites de este espacio politico con base en la idea de
un discurso de combate o erradicacion de este problema publico. El periodo
analizado aludido va de los afios de 2017 al 2021.

Por cimentacion se debe deducir, en una acepcion primaria, a ese con-
junto de elementos en los que descansara la estructura de un entramado
sociopolitico, el cual se integra por actores e instituciones que comparten
elementos comunes y de diferenciacion con respecto a otros espacios de la
agenda o las politicas publicas. El articulo recurre a la categoria de campo
como el marco analitico en el que se pueden observar de manera objetiva
las posiciones de quienes ocupan un espacio social, por lo que es posible
delinearlo empiricamente (véase Bourdieu, 2007, 2000, 1993 y 1989). El
modelo que mas ayuda a operativizarlo es el de Otto Maduro (1980).

Reiterando, en este articulo se realiza un ejercicio de analisis politico
que bosqueja lo que verdaderamente esta en juego y traza las posiciones
y relaciones de cooperacion y conflicto. Pero antes de dar cuenta de este
espacio sociopolitico, queda apuntalar su base metodoldgica.
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La nota metodolégica

El texto se sustenta en un estudio de caso que utiliza un enfoque cualitativo.
La nocion de estudio de caso no le otorga por si sola la delimitacién de Jalisco
como un territorio y una entidad federativa, sino los actores e instituciones
que interrelacionados lo construyen y dan la impresion de una valoracion
holistica. Como estudio de caso tiene la intencion de generalizar sus hallaz-
gos en el principio de comparacion por analogia. También cabe precisar que
cuando se menciona a la descripcion, ésta no se limita a una significacion
inicial del término sino a su sentido antropoldgico, pues no siendo asi con-
lleva implicitamente la idea de narracion de un proceso politico en el que se
muestra una relacion con sentido légico acerca de cémo los individuos, en
tanto agentes, con sus practicas y las relaciones que hay entre ellos, dentro y
hacia las instituciones en conjunto, conforman las estructuras sociales. Con-
secuentemente, se hace el analisis politico de un proceso encaminado a la
compresion e interpretacion que busca explicar un conflicto, y no inicamente
dar cuenta de un inventario de actores e instituciones interrelacionados de
manera mecanica (véase Rubio, 2008).

El analisis politico no se limita a la reconstruccién contextual de los he-
chos, sino que tiene la posibilidad de acercarse a un fenédmeno a partir de
considerar las narrativas y el comportamiento observable de los actores.
Si bien el analisis politico es una subdisciplina de las ciencias sociales en
general y de la Ciencia Politica en particular, éste necesita reivindicar su
especificidad, toda vez que a menudo tiende a ser confundido con el ejercicio
de opinar acerca de la coyuntura politica: un habito necesario para ejercery
construir ciudadania, pero metodolégicamente diferente al analisis politico
(véase Errejon, 2012: 1).

De este modo, “El analisis politico se aleja de la aspiracién nomotética
de la ciencia de esperar comportamientos l6gicos, causales, invariables y
repetibles” para describir, comprender y otorgarle significado a los que se dan
en la realidad (Borja y Pastor, 2021: 309-310). Ademas, el analisis es regional
o subnacional que no sélo alude a una division politico-administrativa o una
demarcacion territorial menor que la nacional, y no por ello de menor valor,
sino a que es posible observar la complejidad y mostrar mayor conocimiento
al tener en cuenta conocimiento no sélo en el plano tedrico o empirico, sino
en las particularidades del lugar de estudio (Borja y Pastor, 2021: 315).

La Ciencia Politica si bien ha definido un “ndcleo duro de objetos y mé-
todos”, compuesto principalmente por los temas de los partidos politicos,
procesos electorales e instituciones, el analisis politico lo que hace resaltar
es el estudio del conflicto (politics). De ahi que el texto realice un analisis
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politico de los procesos sociopoliticos, los alineamientos y la correlacion de
fuerzas que impactan en las estructuras institucionales y las politicas publicas
(Errejon, 2012: 4-5).

Con mayor precision, por analisis politico se debe entender:

...la comprension de situaciones politicas concretas (no sélo de cambio, sino de
estabilidad), resultado de una determinada correlacién de fuerzas entre diferen-
tes actores, y de la sedimentacion de sentidos compartidos que ordenan de una
forma y no de otra las percepciones de los actores, sus alineamientos y, en fin,
el campo politico. De esta forma, el objeto principal de estudio para el andlisis
politico es el poder politico, entendido no como un objeto que se posee de manera
absoluta, sino como una relacion de distribucion desigual, siempre inestable en
ultima instancia, sujeta a tensiones, contradicciones y cambios (Errejon, 2012: 2).

Este analisis politico tiene como base la evidencia documental, heme-
rografica y bibliografica que resalta al campo para delinear un proceso y
una estructura politica. Para la consecucioén de tal cometido, en el texto se
expone el campo como el cartabon analitico. Luego se traza el Sistema Es-
tatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL). Hecho lo anterior, se analizan las
instituciones y trayectorias de los actores implicados en este espacio social.

El modelo de campo: el lente tedrico para el analisis politico

El presente articulo utiliza el concepto y marco analitico de campo de Pierre
Bourdieu (véase 2007, 2000, 1993 y 1989), Bourdieu y Wacquant (2005), asi
como Otto Maduro (1983). Si bien la propuesta del sociélogo francés aspira
a ser una teoria social general a partir de la relacion habitus-practica-campo,
en este escrito se recurre a su fortin conceptual y empirico para observar,
analizar y comprender cuestiones de estatus, distincion, clases, trayectorias
y relaciones en un espacio social.?

Luego entonces, el campo social de la lucha anticorrupcién lo define
como un espacio social, el cual comprende como un conjunto de relaciones
entre actores e instituciones que le dan légica especifica o, si se prefiere,
desconocen la arbitrariedad en la posesién y acumulacién de un capital es-
pecifico. En otras palabras, que en este espacio social hay una mediacién
critica entre las practicas de aquellos que participan en él y las condiciones

2 Para Ignacio Farias, la nocién de habitus de Pierre Bourdieu no supera la oposicion
accion/estructura. Para Farias, Pierre Bourdieu le atribuye prioridad a las estructuras socia-
les sobre los agentes. De ahi que su propuesta tedrica se limite a ser una sociologia de la
reproduccion social (Farias, 2010: 31-32).
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sociales y econdmicas que lo rodean. Al ser un producto histérico, impone
ciertos “honorarios de admision” que definen la elegibilidad de los participan-
tes, seleccionando algunos agentes en detrimento de otros (véase Bourdieu
y Wacquant, 2005: 161-249).

Todo campo tiene un capital simbdlico. Dicho capital condiciona una
posicion del individuo al poseer el conocimiento acerca de la naturaleza y
explicaciones que le dan légica. Es decir, el capital simbdlico es el conoci-
miento y el activismo que se manifiesta en discursos y practicas de lucha.
Consecuentemente, el capital simbdlico inviste de pretension y distincion
(Bourdieu y Wacquant, 2005: 164). En el caso de este texto, es la lucha
contra el fendmeno de la corrupcion

El baluarte de las posiciones generales de Pierre Bourdieu esta mas
especificada con los lineamientos de Otto Maduro (1980), pues él esboza
elementos mas puntuales que ayudan a la descripcion empirica y explicativa
de un campo social. De este modo se entrelaza lo operativo, la instituciona-
lidad y los elementos que son parte del campo social. Desde la perspectiva
de Otto Maduro (1980: 111-114), y reinterpretandolo, precisa que el campo
es un espacio social de conflicto por excelencia. De ahi que los grupos son
movedizos, variables, heterogéneos y tengan posiciones asimétricas de po-
der, pero hay un capital simbdlico por el cual luchan y se articula el campo
en su conjunto. Esto sucede asi porque el campo es una construccion social,
el cual se estructura en cuatro dimensiones por el que pasan sus grupos al
interior en sus conflictos: a) un origen particular de sus integrantes; b) una
trayectoria particular; ¢) una coyuntura concreta; y d) una estrategia especifica
(Maduro, 1980: 111-114).

El origen particular de la fraccién del grupo se correlaciona con la historia
en conjunto e institucional de quienes conforman el campo social. La trayec-
toria particular es el recorrido en el cual el actor da cuenta de un proceso de
construccion de una posicion social. Dicha posicion puede ser ascendente,
estacionaria o descendente. La coyuntura concreta es la situacion conflictiva
en la que se encuentran los grupos sociales que conforman el campo. En
tanto que la estrategia especifica es una o varias posibilidades y tendencias
objetivas que se trazan para orientar el pensamiento y accion del individuo
ylo el grupo (Maduro, 1980: 113-114).

La trayectoria y el contexto de los individuos en interrelacién condicionan
que entre ellos haya elementos de liderazgo, estatus y reconocimiento social
para ejercer poder. Se conforman asi los fundamentos de legitimidad para
entrar al campo. La posesion de dicho capital determina y configura propie-
dades operacionales definidas por la estructura social y especificidades de
capital, en tanto es conocimiento para diferenciar socialmente (Bourdieu y
Wacquant, 2005: 164).
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En las contiendas donde la racionalizacion es importante, como el campo
sociopolitico que se pretende analizar, el impulso en los procesos de innova-
cion reside en un discurso y posicion de modernizacién institucional: por lo
tanto, hay un discurso y acciones legitimadoras que orientan las acciones de
innovacion respaldado por los integrantes y seguidores del campo. Pero para
que sea exitoso, es necesario que los cambios se impulsen por los agentes
mayores e internos a él pretendiendo resolver un problema (Maduro, 1980:
158-159). De lo contrario, los agentes menores o externos a él sélo legitiman
discursivamente y contribuyen a la simulacion o al gatopardismo.?

Otto Maduro sostiene que la innovacion es exitosa cuando se cifie el dis-
curso fundador y no sobrepasa los limites en los que se fundd. Aunque se
reelabora o reinterpreta, se debe hacer dentro de sus lineamientos tradicio-
nales y la buena ortodoxia. De este modo, alrededor del discurso los actores
e instituciones interactuan al impulsar u obstruir iniciativas que impliquen una
transformacion o reorganizacién profunda del campo social. Esto condiciona
estrategias minimas de conservacion y estrategias maximas de amplificacion.
Finalmente, como espectadores esta el publico que lo sostiene y apremia
al campo. El publico plantea demandas multiples y variables que provocan
situaciones cooperativas o conflictivas entre los integrantes del campo social
(Maduro, 1980: 160-161).

Pero como dar cuenta de esa tematica construida social e histéricamente
que permite el analisis del campo sociopolitico que se pretende estudiar. Una
forma de hacerlo consiste en ubicar su naturalezay la constelacion de actores
e instituciones que se moldean en él. En términos funcionales, y areserva de
describir los actores e instituciones, el campo social de la lucha anticorrup-
cioén de Jalisco se integra por tres amplios sectores sociales que convergen:
1) los gobiernos de Jalisco e instituciones estatales; 2) los empresarios y la
sociedad civil; y 3) las instituciones de educacién superior. En el centro de
dicha interaccion social se encuentra la tematica anticorrupcion (Figura 1).

3 Por “gatopardismo” comunmente se entiende la idea de que “todo cambie para que per-
manezca igual’. La expresion resalta una paradoja expuesta por el italiano Giuseppe Tomasi
di Lampedusa en la novela E/ gatopardo.
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FIGURA 1
Sectores que integran el campo social anticorrupcion de Jalisco

Gobiernos e
instituciones
estatales
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La lucha
anticorrupcion:
definicion y
soluciones

Fuente: elaboracion propia.

En suma, la categoria de campo es util para los estudios politicos desde
una perspectiva interdisciplinaria. Por ello, es importante rescatar lo que Al-
berto Aziz plante6 cuando dijo que el concepto de campo podria ser favorable
para entender las contiendas politicas. EI campo, al ser un espacio social
que cuenta con legitimidad y un capital especifico, facilitaria considerar en el
mismo plano los espacios objetivo y subjetivo de la politica, es decir, la lucha
por el poder y las simbdlicas de la politica (Aziz, 1998: 33-34).

Es necesario reiterar que analizar y describir empiricamente un campo es
un reto y en si ya tiene un enorme valor al darle l6gica al mismo; y en cuanto
a que sea Jalisco, la pertinencia del texto se sustenta en que en algunos mo-
mentos esta entidad federativa se situa y coloca como un ejemplo nacional en
donde se avanza en la creacioén de un sistema local anticorrupcién. Pero como
se observara, el proceso no es lineal. En este sentido, la interaccion entre los
diversos actores e instituciones, que tienen intereses enfrentados, luchan para
acceder o influir en la forma en cdmo deberia ser esa la lucha anticorrupcion.
De este modo, hay juegos y relaciones de poder en las posiciones, delibe-
raciones y desacuerdos que anteceden a la toma de decisiones (Molina y
Delgado, 1998: 96).

Estudios Politicos, novena época, num. 58 (enero-abril, 2023):101-124



108 ALBERTO ARELLANO RIOS

La lucha anticorrupcion: el elemento articulador del campo

Como se menciond en parrafos anteriores, delinear un campo implica un
enorme esfuerzo. No obstante, ante el hecho de que es de reciente forma-
cion, puesto que no va mas alla de una generacién alrededor de un discurso
anticorrupcion que se ha construido, es posible dar cuenta de los cimientos
en los que se esta construyendo. Dicho discurso politico y académico parte
de una lucha ante un problema publico. Su razonamiento, sentimiento o
deseo se pronuncia ante un publico con el fin de convencerlo o conmoverlo
de que hay que resolverlo. Se condiciona que entre tirios y troyanos haya
un discurso contra la corrupcion. Con visiones y perspectivas diferentes se
define y buscan problemas contra este mal.

Por ejemplo, el discurso anticorrupcion de la llamada 4T (Cuarta Trans-
formacion) del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador no es muy dife-
rente al discurso neoliberal. La visién que se tiene del acto corrupto inicia
de una posicién individual y se apela a la moralidad como solucion (Rojas,
2020). El presidente de la Republica alude constantemente al combate a la
corrupcion como el tema central de su gobierno. De acuerdo con Guzman y
Ramirez (2020), entre diciembre de 2018 y marzo de 2020, el presidente hizo
referencia a actos de corrupcion en el 90% de los 667 discursos revisados
(véase Rojas, 2020).

En la bibliografia de ciencias sociales disponible en castellano, en el am-
bito de la corrupcion, Estévez encontré que el fenomeno ha sido estudiado
desde diversas perspectivas. Encontré una perspectiva politica que pone el
acento en el analisis del poder y los sistemas politicos; una econémica que
observa como la corrupcion afecta la eficiencia; y una social que se centra
en los factores culturales, religiosos y morales (Estévez, 2005: 45). Al final, la
corrupcion alude a la concentracién de poder y riquezas asociadas a la impu-
nidad: a) la profundizacion de las desigualdades sociales; b) la racionalidad
instrumental; c) la caida de ciertos valores; y d) el egoismo e individualismo.
Se erige de tal modo un sistema en el cual los individuos ven que su éxito
en la vida se encuentra en este “atajo” (Estévez, 2005: 79-80).

Aunque la corrupcién es un fenomeno complejo, la mayoria de las defi-
niciones son simples pero pragmaticas. En general, definen a la corrupcion
como un aprovechamiento de recursos publicos para obtener beneficios
privados. Empero, las definiciones devienen en un proceso social que ha
instituido una agenda anticorrupcion; muchas de ellas con matices altamente
morales y donde la corrupcion es un fendémeno lleno de elementos valorativos
de tipo negativo (Rojas, 2020).

En términos académicos, la literatura sobre corrupcién se construyé a
partir de dos grandes premisas metodoldgicas. Una sostiene que el problema
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se encuentra exclusivamente en el sector publico y los gobiernos; en tanto
que la otra destaca que la corrupcion es un comportamiento individualizado
(Sandoval, 2016: 119). No obstante, la corrupcién publica esta determinada
como “... una desviacion de las actuaciones de los politicos y burécratas en
relacion con el comportamiento que los principales (votantes y ciudadanos
en general) esperan, pero el grado en que este fenomeno se extiende esta
condicionado por el contexto en que la funcién publica se ejerce” (Castafieda,
2016: 130).

La corrupcion es un concepto dificil de definir, delimitar o precisar, porque
hay varias vias para abordarlo. Pero en términos generales se acepta la defi-
nicion de Transparencia Internacional en el sentido de que la corrupcion es el
abuso de autoridad para obtener beneficios propios. Dicha tesis se sustenta en
la idea de que un servidor publico, electo o designado, abusa de su autoridad
y lo hace con el propdsito deliberado de desviar recursos para su beneficio
personal (Marifiez, 2021: 61).

La mayoria de las definiciones constituyen un discurso legitimador que
orienta las acciones y estrategias de innovacion publica hacia la erradicacion
o control de este mal. El papel de legitimador de este discurso, siguiendo a
Maduro (1980: 158-159), consiste en precisar que es cierto, genuino y verda-
dero de acuerdo con ciertos parametros éticos y académicos.

El discurso intenta resolver o afrontar el problema de la corrupcién en Mé-
Xico como muy grave. Asi, por ejemplo, en la percepcion que se tiene de este
fendmeno se ha dicho que en México durante el afio 2020, y con informacion
de la organizacioén de la sociedad civil llamada Transparencia Mexicana, en
el indice de Percepcién de la Corrupcion, si bien el pais mejoré dos puntos y
seis lugares respecto a un afio anterior (2019), el pais se ubicé en el lugar 124
de 180 paises (Transparencia Mexicana, 2021).

En otra encuesta realizada y con evidencia mas cercana al campo social
que se estudia: el area metropolitana de Guadalajara, y en una escala del 1
al 10, se calificé con “5” el trabajo de combate contra la corrupcion, lo que es
bajo; de esta manera, la poblacion percibia que el trabajo realizado por los
diferentes niveles de gobierno de Jalisco en materia de combate a la corrupcion
era reprobatorio. De ahi que la poblaciéon de esta parte del pais en general
confia poco o nada en el interés de los gobiernos municipales por luchar contra
la corrupcion (67.3%). Le seguian de cerca el gobierno de Jalisco (65.6%), al
que le veia poco o nada de interés (véase Jalisco Coémo Vamos, 2020: 113).
Estos datos apenas son una muestra de que el publico que sostiene a este
campo social veia como inutiles los esfuerzos realizados para abatirla, esto
ya en un entorno en el que operaba el llamado SEAJAL.

Pero alrededor de ese problema publico, discurso politico o académico, en
Jalisco se erige un conjunto de actores e instituciones a partir de los gobiernos
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de Jorge Aristoteles Sandoval (2013-2019)* y de Enrique Alfaro Ramirez
(2019-2025). Por lo tanto, los parrafos siguientes detallaran ese campo
sociopolitico de actores e instituciones. Antes se trazara la visidn sistémica
derivada del marco formal. También de algunas coyunturas que den cuenta
de la situacion conflictiva en la que se encuentran los grupos sociales del
campo en construccion (Maduro, 1980: 114). Se trazaran momentos de la
construccion de coaliciones promotoras, asimetrias del poder, situaciones
de conflicto y quiénes detentan y ejercen el capital simbdlico. La valoraciéon
que se hace del apartado siguiente es diacronica.

El SEAJAL: diseio institucional e interaccion politica

En Jalisco, 6 de cada 10 personas manifesté tener “poca” o “nada” de confianza
en las instituciones del sistema estatal anticorrupcién. Soélo el 37% de perso-
nas conoce la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de Jalisco.
Ademas, el sistema en su conjunto obtuvo 4.2 sobre 10 puntos. Respecto a lo
que deberia atender el SEAJAL, el 50% refiri6 que acciones de prevencion y
sancion de hechos de corrupcion (Jalisco Como Vamos, 2020: 115). Con esto
se cuestionaba el desempefio institucional en este campo.

Para iniciar con el analisis, se debe decir que el SEAJAL tiene sus orige-
nes en la Comision Interinstitucional del Sistema Anticorrupcion de Jalisco,
asi como en la Mesa Legislativa de Gobernanza para la discusién de leyes
secundarias. Su disefio deriva de la ley respectiva, la cual fue aprobada en
julio de 2017; y hasta el afio de 2019 habia tres reglamentos municipales:
Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque y Zapopan. Esta ley implico otras re-
formas de la Constitucién local en temas que tenian que ver con el régimen
de responsabilidades, la justicia administrativa, la fiscalizacién y de la Fis-
calia General. En materia de leyes secundarias se reformaron las leyes de
Responsabilidades de Servidores Publicos, las organicas del Poder Judicial,
Justicia Administrativa, Fiscalizacion Superior, Organica del Poder Ejecutivo,
Fiscalia General y al Cédigo Penal (véase Marifiez, 2021: 209-210; asi como
Marifiez y Corona, 2020: 7 y 8).

En lo que respecta al caso de Jalisco, a finales de 2016, el entonces go-
bernador, Jorge Aristételes, propuso la conformacion de la Comisién Interins-
titucional para la Implementacion del SEAJAL. En dicha Comisién participaron
diversos actores e instituciones. Asi como los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial. Organos e instituciones como el Instituto de Transparencia,

4 Jorge Aristoteles Sandoval fue asesinado en Puerto Vallarta, Jalisco, en el mes de
diciembre de 2020.
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (ITEI), la Con-
traloria del Estado; del sector empresarial, como la Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la Camara Nacional de Comercio
(CANACO); instituciones educativas como el Instituto Tecnolodgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO), la Universidad de Guadalajara (UdeG); El
Colegio de Jalisco, la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), Universi-
dad Panamericana (UP) y la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG).
También organizaciones de la sociedad civil como Jalisco Cémo Vamos
(Marifiez, 2021: 211; Marifiez y Corona, 2020: 8). Como se puede observar,
en este momento confluye una amplia coalicion promotora de cambios ins-
titucionales profundos.

Después de seis reuniones intensas se propusieron los cambios anun-
ciados parrafos atras. Fue asi que se conformé el SEAJAL, que tenia como
objeto establecer los principios, bases generales, las politicas y los procedi-
mientos en la materia. Se establecio un Comité de Participacion Social (CPS),
el Comité Coordinador (CC) y el Sistema Estatal de Fiscalizacion (Marifiez,
2021: 213; Marifiez y Corona, 2020: 19).

El CPS es una instancia que coadyuva a los objetivos del CC. Es un orga-
nismo de vinculacién con las organizaciones sociales y se integra por cinco
ciudadanos que destacan por su contribucién en la transparencia, rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su funcion es participar, opinar y
realizar propuestas técnicas. Las propuestas radican en un analisis curricular,
el analisis de la 3 de 3 (fiscal, patrimonial y conflicto de interés), asi como la
resolucién de estudios de casos practicos cuyas evaluaciones y recomen-
daciones no son vinculantes (Marifiez, 2021: 217-218).

El cc lo preside el presidente del CPS. Se integra por el CPS, la Auditoria
Superior de Jalisco, la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion
la Controlaria del Estado, el Consejo de la Judicatura, el ITEI y el Tribunal
de Justicia Administrativa. El CC es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del SEAJAL y de éste con
el Sistema Nacional. En tanto que el Organo Técnico del SEAJAL (la Secre-
taria Ejecutiva) es un organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonios propios, autonomia técnica y gestion (Marifiez, 2021: 213,230y
235; Marifiez y Corona, 2020: 10, 19 y 22). De este modo, se sentaron las
bases institucionales del campo y en ella comienzan los actores a interrela-
cionarse y mostrar las asimetrias de poder.

El CPS y otras posiciones seran los espacios de lucha entre actores del
sector empresarial, la sociedad civil e instituciones de educacion superior.
Al reconocimiento social (capital simbdlico de tipo académico y activismo),
los actores desearan obtener una parte del metacampo llamado Estado
(Bourdieu, 1993), esto es, capital estatal (poder y recursos financieros); y los
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sectores e instituciones sociales incidir y controlar estos espacios. La bus-
queda de estas posiciones se marco por la lucha de querer ser envestidos y
ocupar posiciones en algunas de las instituciones creadas para afrontar formal
y legalmente el problema de la corrupcion. Y para ello es necesario el aval y
nombramiento que hacen los integrantes del campo politico u ocupantes de
posiciones importantes del Estado (gobernantes, legisladores y funcionarios).

Al respecto, el SEAJAL acumula varias criticas en las que se cuestiona su efi-
cacia. Ninguna critica hasta ahora ha implicado un reajuste sustantivo del campo
social que esta en construccion, salvo que den cuenta de situaciones conflic-
tivas. Por ejemplo, en cuanto a los mecanismos de coordinacion y vinculacion,
5 de cada 10 funcionarios calificaron como regulares los mecanismos de coor-
dinacion entre las instancias del SEAJAL. Por ello, el 50% de los funcionarios
considero importante mejorar los mecanismos de coordinacion, difusion de
informacién y colaboracion técnica. La mitad de los funcionarios calificaron
como regular o mala la coordinacion entre instancias del sistema estatal con
las del sistema nacional. El 29.4% consideré que las capacidades técnicas,
profesionales y de capacitacion en materia del combate a la corrupcion del
personal de su institucion son “insuficientes” (Jalisco Cémo Vamos, 2020: 114).
Ante los escasos o nulos resultados, comienzan a manifestarse las asimetrias
y conflictos al interior del campo en construccion. Su debilidad e ineficacia
institucional deslegitima el aparente discurso de innovacion publica ante el pais.

En términos de la opinién publica, periodistas como Pedro Mellado (2021)
calificaron al SEAJAL como un conglomerado de estructuras obesas y dispen-
diosas, “para multiplicar insanos beneficios de chambas y afianzar lealtades
perversas” (Mellado, 2021). Para este lider de opinién, el SEAJAL es un fracaso.
Su critica parte de sefialar que desde un principio estuvo disefiado para estar
bajo el control de los poderes formales y facticos. En su disefio, hay un control
abrumador de funcionarios publicos sobre el CC (Mellado, 2021). La asimetria
de poder se refleja en que el disefio no logra controlar las practicas de inte-
raccion politica. En este sentido, la innovacién publica que deberia provocar
el discurso de modernizacion institucional, apunté en la practica mas hacia al
desencanto. La situacion reactivo las criticas y exigencias mayores de cambio
de agentes externos al campo social (véase Maduro, 1980: 158-159).

En el tema de recriminacion y dispendio al CPS esta que sus miembros
reciben un sueldo por 88 mil pesos. Ademas, sus integrantes no dejaban de
ejercer actividades de docencia, investigacion, gestion académica, ejercer
actividades profesionales (consultoria) y/o ser comentaristas en espacios
noticiosos o de opinién publica. De ahi que no dejaban de percibir ingresos
como profesores, investigadores, miembros del SNI (Sistema Nacional de
Investigadores) u otros. Por lo tanto, se propuso eliminar el sueldo que per-
ciben y desincentivar la lucha atroz por estos espacios.

Estudios Politicos, novena época, num. 58 (enero-abril, 2023): 101-124



LA LUCHA ANTICORRUPCION EN JALISCO 113

Si bien hay sefialamientos a individuos en lo especifico de que respon-
den a ciertos grupos de interés, el CPS no ha dejado de sefalar y cuestionar
procesos de seleccion y perfiles, asi como comenzar a cuestionar algunas
decisiones y politicas publicas. Se han presentado situaciones conflictivas
entre los poderes formales y estos actores, como en la eleccién y designa-
cion de puestos de controlador, consejeros del Consejo del Poder Judicial e
integrantes del Supremo Tribunal de Justicia, entre otros temas.®

En Jalisco, el cuestionamiento a la l6gica de “cuotas y cuates” en los di-
versos espacios de las instituciones del Estado es algo que se sefiala mucho
en la opinién publica y se busca revertir. Es inevitable que en un espacio
social haya redes de interaccion entre diversos actores e instituciones, pero
se busca en todo caso que sean los mejores perfiles, los méritos y la bus-
queda de un éptimo desempefio institucional y gubernamental, los elementos
que condicionen las relaciones en la funcion publica. Como campo social, y
en este punto, no se puede negar el peso y los intereses que en la tematica
tienen los empresarios locales, el Grupo UdeG o el ITESO.

Un actor que impulsé con impetu la “Reforma 2.0” fue Xavier Orendain,
en su momento presidente de la CANACO. Denuncié amenazas e infiltracio-
nes de grupos de poder en el SEAJAL para preservar canonjias, privilegios
y corruptelas. Ante la ausencia de “dientes” del SEAJAL, se planted realizar
“la Reforma 2.0 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco”. La propuesta
que se construyo, y seguia atorada en el Congreso local hasta junio de 2021,
aludié a un conjunto de normas, las cuales tendrian que pasar por acuerdos
entre los diferentes actores politicos y sociales, asi como de los organismos
que conforman el CC del SEAJAL. Asi, en junio de 2018, los integrantes del
CC del SEAJAL, junto con universidades, organismos empresariales y asocia-
ciones civiles, elaboraron 25 puntos minimos para realizar ajustes al sistema
estatal en los siguientes aspectos:

[...] /) la acusacion y el litigio; ii) la proteccién de derechos humanos; iii) la
separacion de los temas de seguridad de justicia; iv) dotar de capacidades de
investigacion; v) la incorporacion de mecanismos de contraloria social; y vi) los

5 Uno de ellos fueron los embates contra el consejero David Gémez Alvarez para separarlo
del cargo hasta que se esclarecieran los sefialamientos en su contra por presuntos actos de
corrupcioén. Esto acontecio porque resultaba incémodo al realizar diversos sefialamientos a
varias dependencias gubernamentales e instituciones publicas. Otro acto de confrontacion
publica fue que no se tomé en cuenta la opinidn técnica acerca de la evaluacion que hizo el
CPS de los perfiles de los aspirantes a ocupar cargos como los de consejeros y jueces en el
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco o de magistrados a ocupar posiciones en
el Supremo Tribunal de Justicia; asi como el posicionamiento de rechazo a la designacion del
titular de la Contraloria del Congreso de Jalisco por no tener el perfil adecuado para desempefiar
sus funciones. En estos hechos se pueden observar las asimetrias y coyunturas de lucha y
conflicto en la cimentacién del campo.
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recursos humanos (servicio profesional de carrera). Estos elementos se presen-
taron al anterior gobernador, Aristételes Sandoval Diaz, el 02 de agosto de 2018,
para su consideracion, sin que se registraran avances [tampoco prosperaron en
el gobierno de Enrique Alfaro] (Bautista, 2019).

Ademas, al CPS le sobra materia para investigar, evaluar y sefialar actos de
corrupcion local. Jaime Barrera les trazé la ruta de trabajo al cuestionar que “no
daban seguimiento a casos como el de las Villas Panamericanas, la Secretaria
de Salud, Ciudad Creativa Digital, Casa Jalisco en Chicago, la licitacion del
programa A Toda Maquina y la Linea 3, entre otros casos” (Barrera, 2019). En
este sentido, este campo sociopolitico genera que algunos actores, alrededor
del discurso, interactien al reproducir u obstruir iniciativas que impliquen una
transformacion o reorganizacion profunda del campo social. Esto condiciona
estrategias minimas de conservacion y estrategias maximas de ampliacion;
por tanto, situaciones conflictivas que en los procesos de cambio se pueden
valorar (Maduro, 1980: 160-161).

El inventario de actores e instituciones: trayectorias
y posiciones de poder

Este apartado delinea las trayectorias y algunas redes entres los actores e
instituciones que componen ese espacio social (Maduro, 1980: 114). La mira-
da que se hace desde este apartado es sincrénica. Un ente importante en el
proceso de seleccion de los miembros del CPS, fue la Comision de Seleccién
del Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcion de Jalisco
(cscps). Este organismo fue creado Unica y exprofeso para tal cometido
cuyos encargos son de caracter honorario.® En la primera convocatoria para
la seleccion de este organismo se inscribieron 50 aspirantes, de los cuales
47 cumplian con los requisitos. 17 aspirantes fueron postulados por univer-
sidades y centros de investigacion y treinta por la sociedad civil organizada
(Arias, 2021: 29).

El Congreso de Jalisco eligi6 por parte de las propuestas de las institucio-
nes de educacion superior a Raul Ernesto Quintero Pefia, Juan Gerardo de
la Borbolla Rivero, Roberto Arias de la Mora, Héctor Manuel Robles Ibarra

8 Este organismo se integra por nueve ciudadanos. La CSCPS fue designada por el
Congreso del Estado y su labor fundamental consiste en identificar, seleccionar y nombrar
a quienes formaran el CPS. Este organismo discursivamente es mirado como la “pieza vital
para la sinergia entre la sociedad civil y el gobierno en las tareas de prevencidn, investigacion
y sancion de los actos de corrupcion” (véase http://comisionsaejalisco.org/quienes_somos/
consultada en junio de 2021).
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y Mara Nadiezdha Robles Villasefior.” De las propuestas de la sociedad civil
se eligieron a René Justin Rivial Ledn, Josefina Isabel Sepulveda Campos,
Diego Petersen Farah y Maria Isabel Lazo Covera. Como se observa, de
los nueve integrantes, tres eran mujeres y seis hombres. A reserva que se
revise la Tabla 1, cinco provenian de las instituciones de educacién superior
(principalmente, la Universidad de Guadalajara, El Colegio de Jalisco y la
Universidad Panamericana). Tres de organismos empresariales (CANACO y
COPARMEX) y uno de la organizacion “Jalisco Como Vamos”, que postuld a
una persona de los medios de comunicacion.

TABLA 1
Integrantes del primer CSCPS

Nombre

Institucion de la que provienen
0 que postulé

Posicion u ocupacion en el momento
de la designacion

Raul Ernesto Quintero Pefia

Centro Universitario UTEG

Director administrativo en UTEG

Juan Gerardo de la Borbolla
Rivero

Universidad Panamericana
campus Guadalajara

Rector de la Universidad Panamericana

Héctor Manuel Robles Ibarra

Centro Universitario Enrique Diaz
de Ledn

Director de Licenciatura en Derecho

Mara Robles Villasefior*

Universidad de Guadalajara

Académica de la Universidad
de Guadalajara

Roberto Arias de la Mora

El Colegio de Jalisco

Secretario general y profesor-investiga-
dor en El Colegio de Jalisco

Diego Petersen Farah

Jalisco Cémo Vamos

Periodista y jefe editor en El Informador

Maria Isabel Lozano Corvera

CANACO

Activista y miembro de varios consejos

Josefina Isabel Sepulveda
Campos

COPARMEX

Activista y editorialista en varios medios
de comunicacion

René Justin Rivial Leén

Camara de Comercio
de Guadalajara

Empresario y dirigente empresarial

Fuente: Arias, 2021: 29-47.

*Con motivo de su postulacion como candidata a diputada local, fue sustituida por Maria Esther Avelar
Alvarez. Mara Robles ha ocupado diversos cargos de representacion popular y en la Universidad de Gua-
dalajara. Es una persona muy cercana al exrector Raul Padilla Lopez.

7 Roberto Arias fue nombrado en marzo de 2021 presidente de El Colegio de Jalisco:
una posicion que fundamentalmente requiere del apoyo politico del gobierno de Jalisco. Mara
Robles es una politica muy cercana al llamado Grupo UdeG, pasé luego a ser legisladora local
por el Partido politico “Hagamos”.
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La misma logica se insert6 en la integracion del segundo CSPS. EI Con-
greso de Jalisco eligio por parte de las propuestas de las instituciones de
educacion superior a Maria Esther Avelar Alvarez, Héctor Gonzalez Montiel,
Ixchel Nacdul Ruiz Anguiano, Marco Antonio Robles Morales y José Anto-
nio Esquivias Romero. De las propuestas de la sociedad civil se eligieron
a Isabel Sepulveda Campos, Maria Isabel Lazo Corvera, Raul Frias Lucio
y René Justin Rivial Ledn. El reparto siguio la misma légica de espacios a
los sectores. Pero en esta ocasion, de los nueve integrantes, cuatro fueron
mujeres y cinco hombres (véase Tabla 2). Sobresalen de las instituciones
de educacion superior, la Universidad de Guadalajara, El Colegio de Jalisco
y la Universidad Panamericana. Tres espacios para el sector empresarial y
una persona para los medios de comunicacion.

TABLA 2
Integrantes del segundo CSCPS

Nombre Posicion u ocupacion en el momento de la designacion

Maria Esther Avelar Alvarez | Rectora de la Universidad Virtual de la Universidad Guada-
lajara

Héctor Gonzalez Montiel Director administrativo y académico del Centro Universitario-
UTEG

Ixchel Nacdul Ruiz Anguiano | Secretario general de El Colegio de Jalisco

Marco Antonio Robles Vicerrector ejecutivo de la Universidad Enrique Diaz de Leén
Morales
José Antonio Esquivias Rector de la Universidad Panamericana-campus Guadalajara
Romero

J. Isabel Sepulveda Campos | Editorialista Grupo Reforma; consejera de COPARMEX-Jalisco
y otros organismos empresariales y de la sociedad civil

Maria Isabel Lazo Corvera | Empresaria en el ramo de alimentos; fundadora
de Pastelerias Marisa

Raul Frias Lucio Periodista y director editorial en Megacable

René Justin Rivial Leén Empresario en el ramo de materiales poliméricos; fundador
de Productos Rivial

Fuente: http://comisionsaejalisco.org/quienes_somos/ consultada en junio de 2021.
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Como se menciond, el CSPS tiene la encomienda de elegir a los miem-
bros del CPS. Su eleccion y sus vacantes han sido del interés de muchos
aspirantes. Sobre todo, con el incentivo de recibir 88 mil pesos mensuales y
dedicarse a otras actividades que no fueran de la funcioén publica. Ademas
de los requisitos para ser consejero como tener la ciudadania mexicana, el
aspirante debe tener experiencia en ejercicio de transparencia, fiscalizacion
o combate a la corrupcion, tener 35 afios o mas, contar con titulo profesional
con minimo de diez afios de haberse expedido, no haber desempenado car-
gos de eleccion popular, entre otros. Y como se deduce, en la designacion
sobresalen ya las redes de este campo en construccién, las cuales estan
condicionadas por las trayectorias, el grupo que los respalda y las lecturas
coyunturales que se hagan para el reparto de posiciones.

A reserva de que se consulte la Tabla 3, una vision de conjunto del CPS
es que sus cinco integrantes cuentan con estudios de posgrado y tres son
miembros del SNI. Cuentan con experiencia en los temas en los que se articula
la lucha y el discurso anticorrupcion. Pertenecen a la Red por la Rendicion
de Cuentas. Cuatro son académicos de la Universidad de Guadalajara y uno
del ITESO. Tres estudiaron la licenciatura en Estudios Politicos y Gobierno de
la Universidad de Guadalajara; a este caso se suma el del expresidente del
CPs, Jorge Alatorre (véase Arellano, 2019: 61-64). Ademas, otro expresidente
es profesor-investigador en El Colegio de Jalisco, que es el caso de Freddy
Marifiez; y otra integrante, Nancy Garcia, lo fue.® Pero lo mas importante
es que el CPS para algunos criticos y periodistas responde politicamente al
llamado Grupo UdeG que encabeza Raul Padilla Lopez.

8 Fueron expresidentes del CPS: Lucia Almaraz Cézarez, Jorge Alatorre Flores y Freddy
Marifiez. Lucia Almaraz Cazarez fue electa por un periodo de tres afios (de noviembre 2017
a octubre 2020). Es doctora en Derecho por el Instituto Internacional de Derecho y del Esta-
do, asi como profesora de la UNIVA, el Tecnoldgico de Monterrey y la UVM (Universidad del
Valle de México). Jorge Alatorre Flores fue electo por un periodo de un afio durante el cual
se desempefié como el primer presidente del CPS. Posteriormente fue miembro del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién (2019-2024). Es maestro
en Administracion Publica y Ciencia Politica por la Universidad de Pittsburgh y profesor-
investigador de la Universidad de Guadalajara. Freddy Marifiez Navarro fue electo para un
periodo de dos afios (de noviembre 2017 a octubre 2019). Es doctor en sociologia politica,
profesor-investigador en El Colegio de Jalisco, y miembro del SN, nivel I, véase https://www.
cpsjalisco.org/quienes_somos.php, consultada en junio de 2021.
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TABLA 3
Integrantes del CPS (2021)

Nombre Nivel de estudios Puesto o cargo
en la institucion

en la que labora

Periodo por el cual
fue electo(a)

Annel Vazquez Ander- | Doctorado en ciencias Académica de la Cuatro afios

son (presidenta) sociales por la Universidad | Universidad de (de noviembre 2017
de Guadalajara Guadalajara a octubre 2021).**
Jesus Ibarra Cardenas* | Doctor en Derecho por la Profesor investigador Cinco afos
Universidad de Alicante en el iteso (de noviembre 2017
a octubre 2022).
Nancy Garcia Vazquez* | Doctora en ciencia politica | Profesora-investigadora | Cinco afios
por FLACSO-México en la Universidad de (de noviembre 2018
Guadalajara a octubre 2023).
David Gémez Alvarez* | Doctorado en administra- Profesor-investigador Cinco afios
cién publica por New York en la Universidad de (de noviembre 2019
University Guadalajara a octubre 2024).
Pedro Vicente Viveros | Maestro en gobierno Docente en la Cinco afios, de octubre
Reyes y administracién publica Universidad de de 2020 a septiembre
municipal y estatal por Guadalajara de 2025

El Colegio de Jalisco

Fuente: https://www.cpsjalisco.org/quienes_somos.php, consultada en junio de 2021.
* Miembros del SNI, nivel I.

** | a persona que la vino a sustituir fue Neyra Josefa Godoy Rodriguez, con experiencia en el servicio
publico de Jalisco en materia de transparencia.

En este proceso de completar a los integrantes del SEAJAL, la Secretaria
Ejecutiva fue la ultima en designarse. La persona electa fue Aimée Figueroa
Neri, quien es doctora en Derecho financiero y tributario por la Universidad
de Barcelona. Pionera en los temas de gasto publico, rendicién de cuentas
y finanzas publicas en Jalisco. Es profesora-investigadora de la Universi-
dad de Guadalajara;® y gente muy cercana politicamente a Tonatiuh Bravo
Padilla (integrante de la camarilla llamada Grupo UdeG). Sus redes acadé-
micas le han permitido que el tema se posicione en la agenda y desde el
ambito académico sea una pieza importante en el campo social que se ha
descrito. Su pertenencia como miembro del Comité Técnico Académico del

¢ https://www.seajal.org/integrantes/_se, consultada en junio de 2021.

Estudios Politicos, novena época, num. 58 (enero-abril, 2023): 101-124



LA LUCHA ANTICORRUPCION EN JALISCO 119

Programa Interdisciplinario en Rendicion de Cuentas (Comunidad PIRC) del
CIDE (Centro de Investigaciones y Docencia Econdémicas), le permitio traer a
Mauricio Merino a la Universidad de Guadalajara. La insercion de Mauricio
Merino en este campo se debe a que es la persona que tiene el mayor capital
académico con el cual se articula una estrategia de incidencia publica de la
Universidad en la materia."®

¢Quiénes integraron el CC en el 2021? 1. Un representante del Comité de
CPS, quien lo presidié (Annel Vazquez Anderson); 2. El titular de la Auditoria
Superior del Estado (Jorge Alejandro Ortiz Ramirez); 3. El titular de la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion (Ignacio de la Cruz Tovar); 4. La
titular de la Contraloria del Estado (Teresa Brito Serrano); 5. Un representante
del Consejo de la Judicatura Estatal (magistrado Daniel Espinosa Licon); 6.
La presidenta del ITEI (Cynthia Patricia Cantero Pacheco); y 7. el Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa (José Ramén Jiménez Gutiérrez)
(véase Mellado, 2021). Y como se observa, en su integracion las posiciones
decisivas en el SEAJAL son mas de instituciones estatales."

El periodista Pedro Mellado asegura que Jorge Alejandro Ortiz Ramirez
se vinculo politicamente con la diputada Mirza Flores Gémez, quien fue pre-
sidenta de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del Congreso
de Jalisco. La diputada Mirza Flores es del Movimiento Ciudadano (MC) y
es vista como una incondicional del gobernador Enrique Alfaro Ramirez. En
tanto, Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar es una persona acotada por el Fiscal
General del Estado, Gerardo Octavio Solis Gomez, quien a su vez responde
al gobernador Alfaro Ramirez. Teresa Brito fue un legado de la administracion
del priista Jorge Aristoteles Sandoval Diaz al de Enrique Alfaro: se percibié
como una persona muy activa, pero de bajo el perfil, y ya no se escuché mucho
su voz ni marcé la agenda en la lucha anticorrupcién (véase Mellado, 2021).

Para Mellado, el magistrado Daniel Espinosa Licén llegé al cargo apoyado
por MC y con el respaldo del gobernador se encumbré en el Poder Judicial

0 Se le creo el Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Co-
rrupcion, adscrito al Centro Universitario de Ciencias Economico-Administrativas (CUCEA),
siendo su director. Ademas, en el Canal 44 de la Universidad de Guadalajara tiene un espacio
televisivo intitulado “Conversaciones con Merino”.

" Jorge Alejandro Ortiz Ramirez es doctor en administracion publica por el Instituto Na-
cional de Administracion Publica y trabajo 10 afios en la Auditoria Superior de la Federacién;
Teresa Brito Serrano es egresada de la Facultad de Derecho de la Universidad de Guadalajara
con mas de treinta afios en el servicio publico; Daniel Espinosa Licon es maestro en Derecho
penal por la Universidad de Guadalajara; Cynthia Patricia Cantero Pacheco es maestra en
Derecho constitucional y administrativo por la Universidad de Guadalajara (dejo el cargo de
presidenta del ITEI para integrarse como contralora en el gobierno del emecista Pablo Lemus);
y José Ramon Jiménez Gutiérrez es maestro en Derecho publico por la Universidad Paname-
ricana.
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de Jalisco. De ahi que le sea incondicional. La presidenta del ITEI, Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, se caracterizé en promover muy poco politicas que
obligaran a la transparencia a los poderes publicos de Jalisco. En tanto que el
magistrado José Ramon Jiménez Gutiérrez tiene vinculos o compromisos
con politicos “emecistas” (Ismael del Toro y Enrique Alfaro). Finalmente,
dos de los “consejeros ciudadanos” del CPS, David Gémez-Alvarez Pérez y
Pedro Vicente Viveros Reyes, son exfuncionarios publicos. Gémez-Alvarez
fue subsecretario de Planeacion en el gobierno del priista Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz y Viveros Reyes laboraba en la Secretaria General de Gobier-
no. Ademas, como académicos tienen una fuerte actividad politico-mediatica
(véase Mellado, 2021).

Al dejar un poco la vision sistémica y centrarse en los actores e institucio-
nes, sus trayectorias, redes y situaciones conflictivas y de cooperacion, se
tiene un campo sociopolitico en cuyo interior coinciden actores de las institu-
ciones estatales, de educacion superior y la sociedad (Figura 1). En la linea
que va de la sociedad al Estado hay espacio de participacion ciudadana para
elegir al CPS. Las instituciones de educacién superior y las organizaciones
de la sociedad civil, asi como las empresariales, proponen a integrantes del
CPS y CSCPS. Este ultimo organismo se instituye como un ente bisagra que
propone a su vez los perfiles al Congreso local, quien los elige. Al designarlos,
el CPS es un espacio ciudadano y técnico cuyas resoluciones no son vincu-
lantes, pero se integra al espacio formal dentro del sistema. No obstante, en
su diseno e integracion, el peso y mayor numero son de las dependencias
estatales, ademas de que no se castiga verdaderamente la corrupcion (véase
Tabla 4). Lo anterior ha colocado en el espacio de la opinion publica plantear
una segunda “Reforma 2.0” al sistema anticorrupcion de Jalisco.
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TABLA 4
El SEAJAL desde una perspectiva de campo (2021)

Espacio formal constituido | Instituciones Auditoria Superior del Estado,
gubernamentales
y estatales

Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion

Contraloria del Estado

Consejo de la Judicatura Estatal

Supremo Tribunal de Justicia

Instituto Estatal de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco

Tribunal de Justicia Administrativa

Organismo ciudadano | Consejo de Participacion Social

Institucion bisagra Organismo ciudadano | Comisién de Seleccion del Comité de Participacion
con caracter honorifico | Social del Sistema Anticorrupcion

Espacio de participacion | Instancia decisoria Congreso de Jalisco

Eldat Iparla SEBIiET el Instituciones Principales instituciones de educacién superior
CSICPS eI EINES de educacién participantes: Universidad de Guadalajara, ITESO,
e superior El Colegio de Jalisco, Universidad Panamericana,

Centro Universitario Enrique Diaz de Leon

Organizaciones Principales organizaciones empresariales y de la

de la sociedad civil sociedad civil participantes: CANACO, COPARMEX,

y empresariales “Jalisco Como Vamos”, El Informador, Grupo Reforma,
Megacable, Barra Mexicana de Abogados, Colegio de
Contadores

Fuente: elaboracion propia.

Lo expuesto fortalece la idea de que el campo tiene una estructura en la
que actores e instituciones se interrelacionan asimétricamente. También de
concebir al Estado y su relacién con otros espacios del mercado y la socie-
dad como campos de lucha y correlaciones sedimentadas de fuerzas. Esto
implica concebir a la politica como una lucha entre bandos con un discurso
y “guerra de posiciones” (Ifigo, 2012: 7). Y aunque sectores sociales y eco-
nomicos intentan ser parte central de este campo en construccion y abatir
un problema concreto, son los agentes del Estado los que tienen poderes de
veto, obstaculo o impulso de las decisiones y acciones de combate frontal
a la corrupcion.
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El balance final

El modelo de campo justiprecia la relacidon que hay entre el discurso y la
lucha por el poder, o bien el disefio y las practicas politicas. De ahi que la
propuesta se deba explorar en los estudios politicos. El modelo es relacional
y una estrategia metodolégica para la construccion de un objeto de estudio.
Lo anterior implicé esbozar el discurso anticorrupcion, la reputacion individual
e institucional, asi como las redes que determinan el capital simbdlico y las
posiciones de ese campo sociopolitico de la lucha anticorrupcion en Jalisco
que esta en construccion.

Esindudable que el tema de la corrupcién se ha colocado como un proble-
ma publico que merece atencion. El tema se ha posicionado y tiene el interés
general. En Jalisco deja el espacio de la discusion publica y se coloca en el
nivel de decisiones gubernamentales mediante un disefio de un entramado
institucional, asi como de distintas estrategias y politicas publicas para su
solucion. El discurso publico ha detectado un problema y diferentes agentes
intentan resolverlo conjuntamente: este es el discurso legitimador del cam-
po y su desenvolvimiento. Por lo tanto, el discurso de lucha anticorrupcion
ha hecho coincidir a los gobiernos, sociedad e universidades y centros de
investigacién, en un principio como una coalicién promotora.

En un inicio, el discurso publico se ha fortalecido con un discurso acadé-
mico y expertise que legitima la base del campo y condiciona las propuestas
de solucién que se proponen. Esto no hace a un lado que haya situaciones
conflictivas en cuestiones muy puntuales. En términos cooperativos, y a
partir del disefio que se ha construido del SEAJAL, las caracteristicas del
campo que esta en construccion han establecido con claridad qué actores
e instituciones lo integran. Por el corto tiempo que tiene de existencia, cinco
afos, el debate y los reajustes han sido intensos.

En cuanto al estudio de caso, y hasta el afio 2021, el disefio del SEAJAL le
otorga un peso mayor a actores e instituciones del Estado. Especificamente,
el modelo disefiado se integra por: 1) un espacio formal en cuyo disefio las
instancias del Estado tiene mayor peso y posiciones; 2) hay un espacio de
participacion ciudadana que intenta incidir en la conformacién del CPS; y 3)
entre ambos espacios hay uno de conexién para el dialogo y discusion que
hacen el debate publico, pero hasta ahi: es el del CSCPS. Al final, el Congreso
local es quien designa al organismo ciudadano y técnico. Pero ya cuando el
sistema se propone a combatir a la corrupcion, es mas discursiva que real.

Después del disefio del SEAJAL se ha transitado a una fase de implemen-
tacién, y varios sectores y actores coinciden en dotar de mayores acciones
sancionadoras contra los actos de corrupcion. La “Reforma 2.0” se inscribe
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en esta légica. También es acorde con la opinidon que tiene la sociedad y
diversos sectores de que el SEAJAL no es eficaz en su cometido. Es engo-
rroso y dispendioso. El modelo se coloca por el momento en la idea de un
gatopardismo toda vez que discursivamente se avanza, pero el problema
de fondo no se ataja y la lucha politica es mas por los espacios que se han
constituido. Y en este sentido, las posiciones existentes son para legitimar
o aparentar el combate a un problema.
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