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I. INTRODUCCION

roductos de acalorados pero fructiferos debates; la Constitucion que

todavia nos rige, previno una estructura juridica y politica balancea-

da, al insertarse principios de probada eficiencia tanto por la doctri-
na como por la experiencia constitucional. Asi, el poder constituyente de
Querétaro decidio insertar un contexto basico que permitiera el desarrollo
institucional y organizacional de la sociedad mexicana:

* La soberania popular permite al conglomerado social modificar las ins-
tituciones fundamentales a través de un sistema politico de represen-
tacion.

» La forma de gobierno republicana y democratica propicia un contexto
participativo de la sociedad, al tiempo que la forma de Estado federal
posibilita una esfera de competencia que permite el desarrollo de enti-
dades.

» La division en el ejercicio del poder, origina una especializacion fun-
cional de los 6rganos del Estado y un equilibrio respetuosos de las ta-
reas asignadas a cada uno de ellos.

* Bajo estos auspicios, la sapiencia del constituyente de 1917 plasm¢ la
voluntad general de sociedad mexicana, la cual ha ido trasforméandose
en el decurso del tiempo con el fin de armonizar: la libertad, la igual-
dad, y por supuesto, el poder.

II. EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

El sistema presidencial se encuentra intimamente ligado con las institucio-
nes democraticas y republicanas, principalmente porque deriva en buena
medida del principio de la separacion de poderes que marcé Montesquieu
y que tiene como proposito evitar los abusos y excesos en el ejercicio del
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poder publico, estableciendo para ello, diversos mecanismos de pesos y con-
trapesos en los que las funciones del gobierno se encuentren distribuidas
entre los distintos 6rganos del Estado.

Por otro lado, este principio implica que el ejercicio del poder se realice
de manera alternada, con lo que se evita principalmente que exista un mo-
nopolio del mismo; asi mismo resulta necesaria la participacion del pueblo
bien de manera directa o indirecta en el nombramiento o mejor dicho la
eleccion de los titulares de dicho poder, a través del voto universal, libre,
directo y secreto.

De esta manera, el sistema presidencial, puede ser un fruto de la concep-
cion de la democracia y de la division de poderes, pero también puede tener
desviaciones que lo conviertan en un presidencialismo, caracterizado por
el ejercicio absoluto del poder en manos del Ejecutivo en detrimento de los
otros poderes, lo que se ve reflejado de manera total en que el Ejecutivo,
al ejercer las facultades constitucionales, se encuentra en una situacion de
preeminencia respecto de los otros poderes.

Resulta conveniente apuntar que el sistema presidencial, es producto
acabado de la teoria politica de la época pero sobre todo de la experiencia
norteamericana, de nuestra propia experiencia y queramos o no del sistema
politico constitucional espafiol.

En efecto, una vez que las trece colonias lograron su independencia del
Reino Unido, buscaron la manera de organizar la estructura y funcionamien-
to de una nacion en plena formacion.

Para la nueva nacion la monarquia no respondia a las aspiraciones y nece-
sidades politicas de la época, al tiempo que las ideas de soberania, no iban
acorde al pragmatismo imperante; que buscaba lograr la consolidacién de la
independencia, evitar la desintegracion y permitir una estabilidad guberna-
tiva que lograra un desarrollo idoneo.

Una de las creaciones mas originales de la Constitucion norteamericana
de 1787 es indiscutiblemente, la referente a un Ejecutivo electo: no existe
ningun precedente. La Constitucion, al describir la presidencia se refiere a
una institucion imprecisa, aunque esta debilidad se ha convertido en fuerza:
solo siendo virtual, la presidencia lleg6 a ser real.

En el caso de América Latina el proceso fue diferente ya que si bien es
cierto la influencia norteamericana fue determinante también existian diver-
sos antecedentes tanto en el México prehispanico como en la Colonia lo que
hacia que el poder tuviese una posicion vertical y rigida.
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III. RETROSPECTIVA DEL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

El llamado poder Ejecutivo representa una de las tres funciones vitales que
desempefia el Estado. Su rol juridico es administrar, su papel politico es
gobernar.

Desde la primera Constitucion del México Independiente, el Ejecutivo se
instaurd bajo el sistema presidencial, cuyo titular es una sola persona que
recibe el nombre de Presidente. Este personaje es a la vez jefe de Estado y
de Gobierno; no depende del legislativo y puede vetar los proyectos de ley.
A fin de realizar su funcion, se encuentra facultado para nombrar y remover
libremente a los miembros del gabinete, puede iniciar leyes, expedir regla-
mentos, y como dice Lapalombra “se espera que sea lider de su pueblo y es
éste quien lo elige”.

Hamilton sostenia en E/ Federalista la necesidad de contar con un Eje-
cutivo que tuviera fortaleza y para conseguirlo sugeria un presidencialismo
con unidad, permanencia, promocion adecuada para sostenerse y dotarlo de
poderes suficientes. En el contexto, el constituyente de Querétaro optd por
un sistema presidencial vigoroso que girara en torno a un Ejecutivo dotado
de facultades en materias estratégicas, participativo en el campo legislativo
y con la posibilidad de realizar libremente nombramiento y remocion de
funcionarios.

Bajo este esquema, la Carta Constitucional de 1917 establecid la compe-
tencia originaria a favor del Presidente de la Republica mediante el otorga-
miento de multiples facultades que fueron contempladas por diversos pre-
ceptos.

Sobre el particular se presenta una panoramica de las facultades presi-
denciales contempladas de manera inicial por el constituyente de Querétaro:

Es asi que el titular del Poder Ejecutivo tenia la posibilidad de realizar ex-
propiaciones por causa de utilidad publica; suspender garantias individuales
con el acuerdo del consejo de Ministros y aprobacion del Congreso; ordenar
que los extranjeros abandonen el territorio nacional de manera inmediata y
sin previo juicio, sin juzgar que su permanencia resulta inconveniente; pro-
mulga y publica las leyes que le son enviadas por el Congreso; tiene facultad
de presentar iniciativa de ley; estd autorizado para vetar y hacer observa-
ciones a las iniciativas dentro del proceso legislativo; tiene la posibilidad
juridica de emitir opinion tratdndose de la admisién de nuevos Estados a la
Union Federal; se encuentra facultado para designar a los Gobernadores del
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Distrito y de los territorios; tiene la facultad para celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacion.

Es esencial citar las facultades que se desprenden del texto original del
Art. 89: Se encuentra autorizado para promulgar y ejecutar las leyes que
expide el Congreso; puede nombrar libremente a los Secretarios de Despa-
cho; Procurador General de la Republica y al del D.F. y de los territorios;
al Gobernador del D.F. y de los territorios; asi mismo con la aprobacion del
Senado puede nombrar agentes diplomaticos; Consules generales; Corone-
les y demas oficiales superiores del Ejército y la Armada y de la Guardia Na-
cional; esta facultado para declarar la guerra previa ley del Congreso, con-
ceder patentes, celebrar tratados con potencias extranjeras sometiéndolos a
la ratificacion del Congreso Federal; puede convocar al Congreso o alguna
de la camaras a sesiones extraordinarias; tiene la posibilidad de habilitar
puertos, aduanas maritimas y fronterizas; indultar reos, nombrar funciona-
rios del Ministerio Publico Federal y conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado a descubridores, inventores o perfeccionadores, en fin, po-
demos concluir que Carranza y el constituyente de Querétaro conformaron
una figura presidencial fuerte, poderosa, que era sin duda lo que la Nacion
requeria en ese momento historico.

IV. PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1917-1994

Diversas reformas constitucionales posteriores a la entrada en vigor de la
Constitucion de 1917 tendieron a fortalecer al Ejecutivo Federal, en lo que
podriamos llamar un “proceso de concentracion de facultades que fueron
incrementandose paulatinamente hasta desembocar en un sistema presiden-
cialista”.

Basta con citar las reformas mas importantes que de hecho se inician a
partir de la muerte de Carranza. A pesar de que el Congreso Constituyente
fue antireeleccionista, al expresar en el articulo 83 que “el Presidente entrara
a ejercer su cargo el 1° de diciembre, durard en €l cuatro afios y nunca podra
ser reelecto”, la fortaleza del grupo Sonora, imperd y se modifico el marco
constitucional. De esta forma se publico en el Diario Oficial el 22 de enero
de 1927, la modificacién a la Carta Magna que posibilito la reeleccion con
dos limitantes: a) que no fuera en el periodo inmediato y b) solamente podia
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haber reeleccion de una persona por Unica vez. Un afo después se reformod
nuevamente el articulo 83 y se publico en el Diario Oficial de 24 de enero de
1928 la siguiente: “se aumento el periodo presidencial de cuatro a seis afios
y también se admitio la posibilidad de la reeleccion en varias ocasiones con
la Ginica limitacion de que no fuera para el periodo inmediato”. Mas adelante
se restablecia la cordura politica y mediante reforma al articulo 83, el 29 de
abril de 1933, se prohibi6 en forma absoluta la reeleccion presidencial.

Entre las reformas constitucionales mas importantes podemos sefialar las
siguientes: en el articulo 27 se estableci6 que el Presidente de la Republica
seria la maxima autoridad agraria con las reformas del 20 de enero de 1960
y el 29 de diciembre de 1975. En este sentido resulta conveniente precisar
que a través de la reforma de 6 de enero de 1992 el Presidente dejé de ser
la maxima autoridad agraria al considerarse que habia finalizado el reparto
agrario y los conflictos agrarios serian resueltos por el Tribunal Agrario sus-
tituyendo en todo contexto juridico al Presidente de la Republica. Es impor-
tante mencionar como a través del articulo 27 Constitucional el Ejecutivo
logré el control del petroleo, la energia eléctrica y nuclear y la facultad para
realizar la creacion de reservas naturales, estas reformas se llevan a cabo en
1940, 1960 y 1975.

Sin lugar a duda uno de los aspectos mas impresionantes que se pueden
advertir en el ambito organico, es la gran propagacion que ha tenido el Eje-
cutivo Federal. Basta decir que mientras en 1917 el sector centralizando se
acuerdo con la Ley de Secretaria de Estado, se integra por siete Secretarias
de Estado y por cinco departamentos, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal previene la existencia de diecisiete Secretarias y la Conser-
jeria Juridica del Ejecutivo Federal, a las cuales debe agregarse la Procura-
duria General de la Republica.

Por otro lado, también se ubica el sector paraestatal que abarca a los orga-
nismos publicos descentralizados y a las empresas de participacion estatal;
que representa otro rubro expansionista. Asi este aparato administrativo im-
plica una concentracion de recursos econdmicos y humanos en el Presidente
que se traduce en una preeminencia sobre otros drganos de poder.

Me atrevo a afirmar que a partir de Alvaro Obregon hasta José Lopez
Portillo el sistema presidencial se trasform6 en un sistema presidencialista
al controlar un partido dominante; los organismos y el proceso electoral;
el Congreso de la Union; el nombramiento de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; la designacion y el proceso de eleccion de
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los Gobernadores de los Estados; la designacion del jefe del Departamento
del Distrito Federal; el control absoluto del Banco de México; el manejo y
control de PEMEX, Seguro Social, ISSSTE , sector eléctrico; energia nu-
clear; el control del agua, teléfonos, ferrocarriles, la industria de acero; en
fin el manejo del poder publico y econdmico de una manera predominante
por parte del titular del Poder Ejecutivo, volvié al Presidente en centro y el
eje fundamental de nuestro sistema politico.

No obstante a partir de 1977 se ha ido transformando el panorama politico
mexicano para reformar al Estado. En ese afo los partidos politicos fue-
ron incorporados a la Constitucion, circunstancia que propici6é una deman-
da permanente para fortalecer en su conjunto al sistema representativo. En
1986 se origino la recomposicion del Congreso y se continu6 con el proceso
de depuracion de los organismos electorales. En sintesis, el sistema presi-
dencial se ha ido comprimiendo en forma proporcional a lo que el sistema
de partidos se ha ido extendiendo. Adicionalmente, la participacion social
ha crecido de manera acelerada, al tiempo que la opinidon publica deviene
influyente en el marco social.

V. DEL SISTEMA PRESIDENCIALISTA AL SISTEMA PRESIDENCIAL

En la actualidad, el debate no se centra ni se detiene en los aspectos elec-
torales, sino en el problema de fondo se refiere a un reequilibrio del poder.

Las nuevas formas de adjudicacion, ejercicio y control del poder son ele-
mentos que constituyen ese reequilibrio. Desde luego, no se trata ni debe
correrse el riesgo de construir un modelo que restrinjan en exceso la autori-
dad presidencial, ni tampoco de incorporar desmedidamente mecanismos de
control que hagan nugatoria su actuacion.

En este sentido, el presidente ha definido el rumbo politico por el camino
del didlogo, de la participacion de la apertura, logrando un mayor equilibrio
entre los poderes circunstancia que se ha reflejado en diversas reformas a la
Constitucion.

En una sintesis muy apretada podemos citar las reformas constitucionales
mas importantes que han adelgazado a la estructura de Gobierno y que han
dominado las facultades del titular del Poder Ejecutivo.

El fortalecimiento del Poder Judicial se llevé a cabo en el primer acto de
Gobierno que ademas de trascendente resulté impactante por su magnitud,
se verifico el 31 de diciembre de 1994 con la publicacion en el Diario Oficial
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de la Federacion y que podemos resumirla fundamentalmente en el sentido
de que la Corte tiene facultades para dirimir controversias entre el Ejecutivo
y el Legislativo. Asi también, la Suprema Corte es depositaria del supremo
mandato de velar por la Unidn de la Republica, dirimiendo las controversias
entre Estados, Municipios, Distrito Federal y la Federacion; la instituciona-
lizacion de las llamadas acciones constitucionales que se contemplaron en
el articulo 105 de la Carta Magna Federal.

Por lo que hace a los nombramientos de los ministros la iniciativa pro-
pone un procedimiento mas riguroso para al aprobaciéon por el Senado de
la Republica, de nombramientos de ministros propuestos por el titular del
Ejecutivo Federal. Su comparecencia y el voto favorable de las dos terceras
partes de los miembros de ese 6rgano legislativo, seran requisitos para otor-
gar dicha aplicacion, articulo 96 constitucional.

En virtud de la reforma electoral incluida en 1977, la certeza, la legalidad
y sobre todo la credibilidad en los procesos electorales cada vez cobra ma-
yor fuerza.

En nuestro pais, la organizacion de las elecciones constituia una de las
principales facultades del Presidente de la Republica, ya que en un principio
el constituyente originario determino la facultad de la Camara de Diputados
para erigirse en colegio electoral respecto de la eleccion de Presidente de la
Republica, siendo este funcionario el encargado de la organizacion de las
elecciones.

El hecho ocasion6 un predominio del Ejecutivo quien de esta manera se
convertia en juez y parte de los sucesos electorales, lo que permitia tener en
sus manos el control politico del pais y con ello conformaba y consolidaba
un sistema politico rigido, piramidal y cerrado.

Con la reforma politica de 1977 se modificaron 17 articulos de nuestra
Carta Magna mediante decreto del 6 de diciembre. El propdsito fundamental
fue renovar y actualizar los fundamentos de la democracia en nuestro pais.

A) El surgimiento del Instituto Federal Electoral

El 6 de abril de 1990, se publico en el Diario oficial de la Federacion una
reforma constitucional en materia electoral, sin duda alguna como respuesta
al fendmeno politico que en 1988 rebaséd la norma fundamental.



EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN LOS UMBRALES DEL... 313

Por conducto de esta enmienda, se reformaron y adicionaron los articulos
5°, 35 fraccion 11, 36 fraccion 1, 41, 54, 60 y 73 fraccion 1v y se derogaron
los articulos 17, 18 y 19 transitorios.

El articulo 41, registra uno de los avances sustantivos que haya tenido la
democracia electoral mexicana y se destacan entre los principales cambios,
la creacion e integracion de nuevos 6rganos electorales que son el Instituto
Electoral y el Tribunal Federal Electoral.

Ahora bien, a raiz de la reforma de 1994 al Poder Judicial de la Federa-
cion, y de acuerdo a la constante impugnacion de diversas leyes electorales
tanto a nivel federal como en el ambito local, se concluyd que podian existir
leyes en materia electoral que tuvieran visos de inconstitucionalidad.

Por tal motivo, se modifico el texto del articulo 105 de la Constitucion
para instaurar la procedencia de la accion de inconstitucionalidad en el texto
electoral.

En otro orden de ideas pero continuando con la secuencia electoral, se de-
cidi6 que dentro del plano federal, ésta materia deberia converger de manera
exhaustiva e integral en el Poder Judicial en virtud de la probada experiencia
que acaecio desde la reforma de 1994.

Con base en lo anterior, se incorpord el Tribunal Electoral al Poder Judi-
cial de la Federacion, circunstancia que sin duda tuvo el proposito de conti-
nuar el proceso de fortalecimiento al Poder Judicial. Inclusive, éste 6rgano
tiene la facultad de declarar el triunfador respecto de la eleccion presiden-
cial.

La fortaleza del Poder Judicial y concretamente del Tribunal se ha hecho
patente en diversos casos, por ejemplo: hace poco tiempo el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion concedidé un plazo de 24 horas al
Congreso de Yucatan para dar cumplimiento a la sentencia que emitio en la
cual ordena instalar como diputado local a Félix Novelo Cuello, asi como a
21 regidores en 16 municipios respecto de las elecciones inmediatas ante-
riores.

B) El Distrito Federal

Desde sus origenes el Distrito Federal ha representado un papel determinan-
te en el sistema constitucional y politico del pais, ya que en ¢l residen los
organos primarios de gobierno de la Federacion. Por ello mismo es que para
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el Presidente de la Republica ha resultado importante tener control politico
del mismo.

De esta manera se establecio en la Carta Magna que el Congreso de la
Unidn tendria la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal;
asi mismo, se dejo subsistente la figura de los municipios de la ciudad, con
excepcion de la Ciudad de México.

En 1928, el general Alvaro Obregon reformo el articulo 73 de la Consti-
tucion para desaparecer la figura de los municipio y para establecer que el
gobierno del Distrito Federal estaria a cargo del Presidente de la Republica,
quien lo ejercera por conducto del érgano (6rganos) que determine la ley
respectiva, lo que dio origen al Departamento del Distrito Federal y a la fi-
gura de las delegaciones politicas, que durante mucho tiempo le permitieron
al Ejecutivo tener control politico de la capital del pais.

Ernesto Zedillo desde su campana presidencial, signd un compromiso
con los habitantes de la Ciudad de México, con el proposito de ampliar los
cauces democraticos dentro de esta entidad federativa, y para ello se marco
en el Plan Nacional de Desarrollo que: “Por otra parte, es compromiso del
Gobierno impulsar la reforma politica del Distrito Federal, para garantizar
los derechos ciudadanos plenos a sus habitantes, mejorar la capacidad de
gobierno y administracion de la ciudad capital, y preservar una sede digna a
los Poderes Federales”. En particular, el Ejecutivo Federal se pronuncia por
la eleccion directa del responsable del gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior, se vio reflejado al reformarse la Constitucion que limité en
una gran medida la participacion del Presidente de la Republica en la vida
politica de la gran capital, para dejar de ser el Jefe de Gobierno nato de la
ciudad.

Finalmente podemos sefialar que hasta hace unos afios, el Presidente de
la Republica, se constituia en el centro de la economia nacional, de ¢l depen-
dia por completo la determinacion de la economia, controlaba libremente la
politica cambiaria, el ejercicio del presupuesto dependia tinicamente de su
concepcion personal de la sociedad y sus necesidades.

En la actualidad, el Ejecutivo Federal, si bien es cierto, cuenta con una
gran cantidad de facultades econdmicas, estas se encuentran limitadas por
otros poderes. En lo que se refiere a la politica cambiaria, con la autonomia
del Banco Central, el Presidente ya no dispone a su arbitrio de los recursos
y facultades del propio banco. Por otra parte, el Legislativo, al ejercer su
facultad para aprobar la Ley de ingresos y el presupuesto de egresos tiene
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una injerencia directa y determinante en la conformacion de las politicas
publicas.

VI. LA DESMITIFICACION DEL PODER PRESIDENCIAL

Por otro lado, es preciso senalar que en el sexenio de Ernesto Zedillo se ori-
gina un fenomeno sui generis, mediante el cual el titular del Ejecutivo dejé
atras muchas funciones protagonicas que tuvieron muchos de sus anteceso-
res, quienes a través de una serie de costumbres y tradiciones impregnaban
al Presidente de una predeterminacion mitica y hasta magica.

La cultura politica mexicana giraba en torno de los gestos, los ademanes,
las poses y las ceremonias, en las que el Presidente no sélo se le rendia ho-
nores inherentes a su investidura, sino que también se satisfacian y fomen-
taban sus egos personales.

Contrariamente a lo anterior, la actitud de Ernesto Zedillo ante estas prac-
ticas fue de inmediato rechazo, proponiendo un ejercicio mas respetuoso y
menos espectacular de la investidura presidencial.

Entre las acciones mas significativas encontramos la supresion de las
ceremonias de salutacion en los informes de gobierno, convirtiendo a esta
ceremonia en el cumplimiento de una obligacion constitucional y no en un
dia de fiesta nacional. En la actualidad se trata de una ceremonia sobria, sin
multitudes apostadas en las aceras en espera del recorrido presidencial, pero
con el ondear de las banderas nacionales y confetis tricolores.

Por otro lado, el Presidente dejé de asistir a los informes de los gober-
nadores por considerar que se trataba igualmente del cumplimiento de una
obligacion constitucional, en la que nada tenia que ver el Presidente de la
Republica y que al asistir, parecia refrendar el trabajo de los gobernadores y
con ello someterlos politicamente.

Asi mismo, dejaron de llevarse a cabo aquellas giras nacionales, en las
que el objetivo era resaltar la figura presidencial a través de mitines multitu-
dinarios, que promovieron de antafio.

VII. ; HACIA DONDE VA EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO?

Las relaciones entre los organos legislativos y ejecutivos del poder definen
la naturaleza del posible sistema politico.
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Es posible que cualquier sistema, bien disefiado y estructurado ofrezca
resultados satisfactorios.

Lo que no debe omitirse es que las resistencias al cambio son reales, no
una invencion de politicos ni académicos.

La mejor solucion sera siempre aquella que permita obtener ventajas
maximas de un sistema y reducir al minimo las resistencias para su éxito.

Todo indica que el caso mexicano es el de la transicion de un sistema
presidencial a otro presidencial (con matices parlamentarios). Este, al que
se propende, serd uno que permita articular los términos de una democracia
consolidad y que ofrezca posibilidades de equilibrar las relaciones de poder
en México.

No parece recomendable, ni siquiera necesario abrir la agenda de la dis-
cusion mas alld del nuevo arreglo de poder. Para este objeto el mecanismo
adecuado es el de la reforma constitucional que, por su parte, en caso de
nuestro pais ha demostrado ser de una gran amplitud.

La Constituciéon estd compuesta por consensos esenciales o basicos, y
por consensos operacionales. Los primeros son aquellos que defienden la
naturaleza republicana, federal, representativa y democratica de las insti-
tuciones; los operacionales son aquellos instrumentos que transforman los
enunciados basicos en funciones y acciones concretas.

La construccion de los consensos esenciales esta en el largo proceso evo-
lutivo de las instituciones juridico-politicas mexicanas. A muchos de ellos
se ha llegado después de intensas luchas mexicanas. Abrir este capitulo, ade-
mas de innecesario, seria tanto como revivir viejas querellas. Seria reiniciar
el camino, cuyo precio historico ya se pagd, con pugnas por completo ajenas
a los temas de hoy.

VIII. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y SU IMPACTO EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL
MEXICANO

Del 13 de octubre del 2005 al 2 de diciembre del 2010, se ha presentado 21
iniciativas de reformas constitucionales por los diversos grupos parlamen-
tarios del Senado de la Republica, incluyendo la iniciativa presentada por el
titular del poder ejecutivo presentada el 15 de diciembre del 2009.
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Y en lo particular dado el contenido del presente articulo voy hacer refe-
rencia especificamente a las reformas que impactan al sistema presidencial
mexicano.

Cabe sefalar que en las citadas iniciativas existe y se observa un sin nua-
mero de coincidencias, aunque también existen discrepancias entre los di-
versos grupos parlamentarios de las reformas concretas que se presentan a
los respectivos articulos constitucionales.

Hay que puntualizar entre las primeras regulaciones constitucionales para
la sustitucion presidencial en el caso de una falta absoluta de su titular asi
como en el caso o hipdtesis que el presidente solicitara licencia temporal
para ausentarse de su cargo. Por lo que el Senado de la Republica contem-
plando la posibilidad de una falta absoluta considera que un funcionario del
gabinete presidencial ocupe provisionalmente la presidencia de la Republi-
ca, por lo que se pretende fijar en la Carta Magna un orden de prelacioén con
el fin de evitar la ausencia del presidente, hasta por un lapso minimo que
comienza con el Secretario de Gobernacion en primer término, en segundo
lugar ante la ausencia de este ultimo seria el titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y finalmente ante la ausencia o falta del titular de
Hacienda entraria el Secretario de Relaciones Exteriores.

Con lo anterior desaparece la figura del presidente provisional. Asi mis-
mo le permite al congreso de la unién un espacio de reflexion con el fin de
realizar el nombramiento correspondiente. Se plantea una modificacion al
articulo 85 para prever que en caso de que al inicio del periodo constitucio-
nal se registre la falta absoluta del presidente, y en tanto el congreso hace el
nombramiento del presidente interino, el presidente del senado ocupara pro-
visionalmente el cargo de la presidencia de la republica, lo que garantizara
que en ningin momento la presidencia estara vacante.

Asi mismo, en caso de una licencia que pida el Presidente de la Republica
hasta un maximo de 180 dias, se plante que sera el Secretario de Goberna-
cion quien ocupe provisionalmente la presidencia de la republica.

Por lo que hace la protesta del Presidente la Republica, se propone una
reforma al articulo 87; para que por circunstancias extraordinarias de no
poder rendir la protesta ante el Congreso de la Union, la pueda rendir ante el
presidente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Dicha reforma no es
mas que respuesta a una desagradable experiencia politica que sufrié en su
momento el titular del Poder Ejecutivo.
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Otra reforma que vale la pena sefiala, de la consecuencia de las experien-
cia politicas que hemos tenido en el pais, es la posibilidad de las candidatu-
ras independientes para la eleccion del titular del poder Ejecutivo, la que ha
sido implementada en un sin nimero de naciones democraticas, esta es una
reforma que ya fue aprobada por el Senado de la Republica y que entra en
debate en la Camara de Diputados; para que en un futuro en la legislacion
ordinaria se establezcan las reglas del juego que deban de cumplir quien
aspira a un cargo de eleccion a la presidencia de la Republica, sin la inter-
vencion del sistema de partidos.

Respecto a las iniciativas que proponen instaurar la segunda vuelta en la
eleccion presidencial, que sin duda alguna serian una reforma constitucional
que vendria darle mayor legitimidad al presidente electo, las experiencias
de algunos paises de Europa como Francia o de algunos paises de América
Latina como Brasil y Argentina, son sin duda alguna motivos mas que sufi-
cientes para que el constituyente revisor tome en consideracion la segunda
vuelta en la eleccion presidencial.

Es también fundamental, admitir el requerimiento de una serie de cam-
bios significativos en las normas constitucionales que regulan la relacion
entre poderes, ya que en muchas ocasiones se han dado profundos disensos
que ponen a la sociedad en situaciones de paralisis institucional, por lo que,
esta reforma incida en el sistema de gobierno, que finalmente produzca los
bienes publicos que la sociedad civil demanda y que podamos crear en un
futuro cercano un verdadero crecimiento econdémico, generacion de em-
pleos y seguridad publica.

La reforma constitucional y politica, es importante afirmarlo, no producira
instantdneamente desarrollo econdmico, ni generara los empleos necesarios
que hagan posible la superacion de la pobreza, pero no nos queda la menor
duda que todo serd menos dificil; hay que reafirmar que las instituciones de
la Republica desempefien sus tareas en funcion del interés colectivo. Por lo
que en este pequefio ensayo hare referencia también a reformas a nuestra
Carta Magna sobre dos mecanismos que se han puesto en practica en otras
naciones democraticas con mucho éxito y me refiero a la iniciativa preferen-
te al Ejecutivo Federal y el derecho de observacion por parte del Ejecutivo
al presupuesto de egresos de la Federacion.

Por lo que respecta a la iniciativa preferente, es una via para que el pre-
sidente tenga una garantia constitucional para que el Congreso de la Unién
se pronuncie sobre las iniciativas legales que aquel sefiale al momento de
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presentarlas; asi es importante sefialar que la iniciativa preferente no con-
diciona al Poder Legislativo; pero si asegura la atencion del asunto en un
breve plazo. Asi, en la propuesta de reforma constitucional se propone que
el titular del Ejecutivo federal tenga el pleno derecho de presentar dos ini-
ciativas con caracter preferente en cada periodo ordinario de sesiones del
Congreso, con el objeto de que la camara de origen se pronuncie en un breve
plazo para que sea sometida a discusion y votacion en el pleno y lo mismo
se observara en la cdmara revisora.

Lo que se propone, es un instrumento que le de mayor fortaleza a la co-
laboracion que debe existir entre el Poder Ejecutivo federal y el Congreso
de la Unién. Lo que se busca es una mayor atencion legislativa de aquellas
iniciativas cuya trascendencia y relevancia a juicio del Presidente de la Re-
publica estén plenamente justificadas. Y también hay que recalcar, que la
iniciativa preferente ya existe en algunas democracias consolidadas como
Francia y Alemania asi como en Uruguay, Colombia, Nicaragua, Brasil y
Chile. Finalmente hay que destacar que lo que se pretende es acotar los
tiempos para la votacion de una iniciativa presentada por el Presidente de la
Republica.

Con lo anterior se busca contar con reformas constitucionales que le per-
mitan al Poder Ejecutivo ser mas eficaz y responder a las demandas popu-
lares.

Con esta propuesta de reforma consideramos que existira un adecuado
equilibrio entre el derecho del Poder Ejecutivo, a sefalar la preferencia a
sus iniciativas ante el Poder Legislativo y por supuesto, hay que reafirmar la
soberna potestad del Congreso para aprobar o modificar las citadas inicia-
tivas presidenciales de conformidad con lo que establece el Derecho Parla-
mentario.

Por lo que respecta a la iniciativa para que el Ejecutivo realice observa-
ciones al presupuesto de egresos de la Federacion que anualmente aprueba
la Camara de Diputados, es importante darle el visto bueno ya que esto le
permite a los drganos de gobierno tener una mayor y mejor comunicacion
para que incida por supuesto en beneficio de la nacion.

El conflicto sobre el presupuesto de egresos de la Federacion surgio a
partir de las elecciones de 1997, basta recordar que fue la primera legislatura
a finales del siglo xx sin mayoria de ningun partido en la Cadmara de Diputa-
dos y ante el anuncio del Presidente de realizar observaciones al presupuesto
de egresos de la Federacion, lo cual finalmente nunca llevo a cabo, pues lle-
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go acuerdos con el poder Legislativo. Por lo que finalmente en el proyecto
de reformas al articulo especificamente al 74 se propone lo siguiente:

El Ejecutivo Federal podra hacer observaciones al Presupuesto de Egresos de
la Federacion en un plazo de diez dias habiles. Si el Ejecutivo no tuviera obser-
vaciones lo promulgara y publicara.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion observado, en todo o en parte, por
el Ejecutivo sera devuelto con sus observaciones a la Camara de Diputados
para que sea discutido de nuevo por ésta en un pazo de diez dias habiles; si
fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, volvera
de inmediato al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion.

Pudiéramos bien afirmar sin la menor duda y con claridad que el Eje-
cutivo federal puede observar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado por la Camara de Diputados.

Y finalmente me voy a referir a una reforma ya aprobada por el Senado de
la Republica al articulo 89 constitucional, en donde se estable la facultad del
Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado del nombramiento
de los embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda
y a los integrantes de los drganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de comunicaciones, energia y competencia economica; esta reforma
sin duda alguna profundiza la interaccion entre el Congreso de la Union y
el poder Ejecutivo, estableciendo por supuesto matices parlamentarios con
el propdsito de darle una mayor legitimidad a las decisiones del poder Eje-
cutivo.



