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Con el objeto de que dichas inversiones se
reflejen en un mayor crecimiento econéomi-
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I. INTRODUCCION

a reforma energética del 2013, sin duda, es la mas importante desde

la expropiacion petrolera, pues abre oportunidades para que se incre-

menten las inversiones en el sector mediante nuevas modalidades de
contratacion: utilidad y produccion compartida, entre otras, lo cual permi-
tira la creacion de empleos y un mayor crecimiento econdémico para nuestro
pais. Sin embargo, la reforma energética tendra grandes implicaciones ju-
ridicas y su éxito dependerd, tanto de la creaciéon como de la aplicacion de
leyes secundarias completas y claras, asi como de politicas ptblicas antico-
rrupcion y de gran contenido social que aseguren que los recursos obtenidos
por la venta del petroleo se destinen a acciones que permitan erradicar la
extrema pobreza en que viven millones de mexicanos. En este sentido cobra
relevancia la reforma al parrafo sexto del 28 constitucional, en donde se
establece la creacion del denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, objeto de este articulo.

En el presente trabajo se analizard el contexto nacional e internacional
que precede a la reforma constitucional en materia energética del 2013, en
particular, la controversia entre México y Estados Unidos respecto a la de-
limitacién fronteriza en el Golfo de México y la explotacion del “hoyo de
la dona occidental” o “triangulo submarino”, donde se encuentran grandes
riquezas petroleras en aguas profundas, para después analizar la referida
reforma constitucional y las correspondientes leyes secundarias sobre la ma-
teria energética que nos permita entrar al estudio del denominado Fondo
Petrolero.
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II. TRATADO SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL DEL 2000

México tiene 7,205 millas de costas en el Océano Pacifico, el Golfo de
California, el Golfo de México y el Caribe, y un total de 3,067 islas, cayos,
rocas y arrecifes, por lo que se situa en el primer lugar de Latinoamérica.'

En 1948, se establecio por primera vez la frontera maritima entre Estados
Unidos y México. Hasta la fecha ambos paises han firmado diversos com-
promisos internacionales sobre la materia, por lo que s6lo me referiré a los
tratados mas recientes y que son un antecedente de la reforma constitucional
del 2013.

En diciembre de 1997, el gobierno mexicano informé que se habian ini-
ciado las negociaciones con Estados Unidos para la delimitar la denominada
“dona occidental”. En realidad, las presiones de Estados Unidos habian co-
menzado desde 1991, con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Por su parte, el gobierno norteamericano
indicd que habian sido devueltas las ofertas en las licitaciones para su explo-
tacion por parte de las grandes empresas petroleras y por lo tanto, cancelaba
otra subasta anunciada para realizarse en 1998. Lo que demuestra que con
tratado o sin tratado, las grandes petroleras estadounidenses continuaban
avanzando en aguas profundas hacia la frontera con México.?

En junio del 2000 se firmo el “Tratado entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre
la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region Occidental del
Golfo de México mas alld de las 200 Millas Nauticas” (Tratado sobre la
Plataforma Continental de 2000 o Tratado de la Dona del 2000), en donde
se acordo lo siguiente:?

* El limite de la plataforma continental entre México y Estados Unidos,
en la region occidental del Golfo de México, mas alla de las 200 millas
nauticas, contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial (articulo 1).

''Varaas, Jorge. “Maritime Boundaries in the Gulf of Mexico. A legal and Diplomatic
Saga Involving Mineral Riches and Undefined ‘Gaps’, en Voices of Mexico, UNAM, nim.
43, abril-junio de 1998, p. 54.

2 BARBOSA, Fabio, El petréleo en los hoyos de dona, Porria-Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la UNAM, México, 2003, pp. 37-39.

3 Aprobado por la Camara de Senadores el 28 de noviembre de 2000; decreto promulga-
torio publicado en el DOF del 22 de marzo de 2001.
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La posible existencia de yacimientos transfronterizos de petroleo o de
gas natural (que se extiendan a través del limite acordado de la plata-
forma continental).

Cooperacion y las consultas periddicas entre las Partes con el fin de
proteger sus respectivos intereses.

Autorizar la realizacion de estudios geologicos y geofisicos para deter-
minar la presencia y distribucion de los yacimientos transfronterizos,
compartir la informacidn obtenida y notificar su existencia, en su caso.
Un periodo de gracia de 10 afios posteriores a la entrada en vigor del
Tratado, lapso en el cual las partes no autorizaran ni permitiran la per-
foracion o la explotacion petrolera o de gas natural en la plataforma
continental dentro de una milla nautica cuatro décimas (1.4) del limite
establecido en el Articulo 1.

En el periodo de gracia de 10 afos, las partes buscaran llegar a un
acuerdo para la eficiente y equitativa explotacion de dichos yacimien-
tos transfronterizos.

Concluido el periodo de 10 afios, cualquier parte podréa otorgar licen-
cias, concesiones o poner a disposicion partes del area para la explo-
racion y explotacion de petrdleo o gas natural, previo aviso a la otra
Parte.

Las partes podran, por canje de notas diplomaticas, modificar ese pe-
riodo de 10 afios.

En otras palabras, en el Tratado de la Dona del 2000, ademas de esta-
blecer el limite de la plataforma continental de México y Estados Unidos,
ambos paises se comprometieron a no explotar en 10 afios el petroleo o gas
natural de la “dona occidental”, lapso en el que negociarian su explotacion
conjunta. De igual manera acordaron que si transcurrido el término de 10
afos no se habia convenido una prorroga o no se habia alcanzado un acuer-
do de explotacion conjunta, cualquiera de las partes quedaria en libertad de
explotarla por su cuenta.
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Limite de la plataforma continental entre México y Estados Unidos
"Poligono Occidental" en el Golfo de México"*
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La moratoria de diez afios para la explotacion de yacimientos a ambos
lados de un segmento de la frontera submarina, dentro de sendas franjas de
1.4 millas néuticas, dejo hueco o laguna juridica, respecto a lo que sucederia
al final de ese lapso. Débilmente se dispuso que durante esos diez afios las
partes buscarian llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa explota-
cion de dichos yacimientos. La obligacion de buscar un acuerdo no es lo
mismo que un compromiso de llegar a un acuerdo, esa obligacion de llegar
a un acuerdo no se estableci6 en el tratado,’ por lo que transcurridos los diez
afios sin alcanzar un acuerdo, deja a Estados Unidos en libertad de explotar

4Nota imagen Disponible en: http://redaccion.nexos.com.mx/wp-content/up-
loads/2011/09/yacimientos1.png

5 SzEkELY, Alberto, Contribucién a la pagina TuTV. Disponible en: http://tu.tv/videos/lic-
alberto-szekely
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unilateralmente las riquezas petroleras de la dona occidental, en perjuicio
de México.

El 22 de junio de 2010, la Embajada de Estados Unidos y la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México intercambiaron notas diplomaticas, a
través de las cuales pactaron la extension del plazo de 10 afios para llegar a
una negociacion sobre la explotacion conjunta de “la dona occidental”, por
tres afios adicionales, contados a partir del 17 de enero de 2011, periodo que
concluy¢ el 17 de enero de 2014.¢

El 20 de febrero del 2012, se celebro el “Acuerdo entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, relativo a
los Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos en el Golfo de México”
(Acuerdo de la Dona del 2012),” para la cooperacion entre ambos paises res-
pecto de la exploracion y explotacion conjunta de las estructuras geoldgicas
de hidrocarburos y yacimientos que se extienden a través de la linea de deli-
mitacion, que comprende las fronteras maritimas en el Golfo de México es-
tablecidas en el Tratado de 1970, en el Tratado sobre Limites Maritimos de
1978 (Tratado sobre la ZEE) y en el Tratado sobre la Plataforma Continental
de 2000 (Tratado de la Dona del 2000), asi como cualquier futura frontera
maritima en el Golfo de México delimitada entre las Partes conforme a lo
que acuerden. Cabe sefalar que hasta la fecha México tiene pendiente la
negociacion de la dona oriental con Cuba.

III. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2013

Mediante decreto publicado en el DOF del 20 de diciembre del 2013 se llevo
a cabo la denominada “reforma energética del estado mexicano®, sin duda,
esta es la reforma mds importante desde la nacionalizacion del petroleo en
1938, misma que modifico los articulos 27 y 28 de la Constitucion, a efecto
de permitir la participacion de inversion privada, nacional y extranjera, en la
actividad de exploracion y extraccion de petroleo y demds hidrocarburos y
asi, entre otros aspectos, evitar que empresas estadounidenses exploten uni-
lateralmente (sin la participacion del Estado mexicano) las riquezas petro-

6 Agreement Between the United States Of America and Mexico Extending the Treaty of
June 9, 2000, Treaties and Other International Acts Series, EUA, Department of State, 10-
622.1. Disponible en: http://www.state.gov/documents/organization/188468.pdf

"Publicado en el DOF del 22 de mayo del 2012.
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leras de los yacimientos trasfronterizos,® conocidos como Hoyos de Dona;
particularmente la Dona Occidental ubicada en la linea maritima limitrofe
entre Estados Unidos y México, en el Golfo de México.

La reforma al parrafo séptimo del 27 constitucional, entre otros aspec-
tos, confirma que “Tratdndose del petroleo y de los hidrocarburos s6lidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable
e imprescriptible y no se otorgaran concesiones". De igual manera indica
que con el proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la nacion, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petrdleo y demads hidrocarburos: 1) Mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado: 2) Mediante contratos en-
tre el Estado y Empresas Productivas del Estado; y 3) Mediante contratos
entre el Estado y particulares, en los términos los términos de la Ley Regla-
mentaria.

Ademas, establece que para cumplir con el objeto de dichas asignaciones
o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con par-
ticulares y reitera que en cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo
son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

De igual manera, se reformo el parrafo sexto del Articulo 28 de la Cons-
titucion para crear el denominado Fondo Mexicano del Petrdleo, en lo si-
guiente términos:

El Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria
sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que establezca la ley,
recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitu-
cion, con excepcidn de los impuestos.

8 Se consideraran yacimientos transfronterizos aquéllos que se encuentren dentro de la
jurisdiccion nacional y tengan continuidad fisica fuera de ella, asi como los yacimientos o
mantos fuera de la jurisdiccion nacional, compartidos con otros paises de acuerdo con los tra-
tados en que México sea parte, o bajo lo dispuesto en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar. Articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos.
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IV. LEYES SECUNDARIAS

El 11 de agosto de 2014, se publicaron en el DOF los decretos de expedicion
y reformas a ordenamientos legales por los cuales se hacen efectivas las
reformas constitucionales. Entre otras se expidieron la Ley sobre Hidrocar-
buros, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo ( “Ley del Fondo™). Poste-
riormente en el mes de septiembre del 2014 se cred el Fideicomiso Publico
del Estado, denominado “Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo”.

Conforme a lo previsto en La Ley de Hidrocarburos, la Secretaria de
Energia establecerd el modelo de contratacion correspondiente para cada
Area Contractual que se licite o se adjudique en términos de la misma ley,
para lo cual podra elegir, entre otros:’

» Contratos de servicios,

* Contratos de utilidad compartida

» Contratos de produccion compartida
* Contratos de licencia.

Las contraprestaciones que se establezcan en los Contratos para la Explo-
racion y Extraccion se sujetaran a lo establecido en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos (Ley de Ingresos), la cual tiene por objeto establecer las dis-
posiciones sobre administracion y supervision de los aspectos financieros de
los contratos, las obligaciones sobre transparencia y rendicion de cuentas,
asi como el régimen de los ingresos que el Estado Mexicano percibira de los
contratistas y asignatarios, por las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, sin perjuicio de las demas obligaciones fiscales, conforme
a lo siguiente:!°

I. Por Contrato, las Contraprestaciones establecidas a favor del Estado en
cada Contrato conforme a la mencionada Ley de Ingresos;

II. Por Asignacion, los derechos a que se refiere el Titulo Tercero de la
Ley de Ingresos, y

III. El impuesto sobre la renta que causen los Contratistas y Asignatarios,
en virtud de un Contrato o una Asignacion.

? Articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF del 11 de agosto de 2014.
10 Articulos 1y 2 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, publicada en el DOF del 11
de agosto de 2014.
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El Fondo Mexicano del Petréleo recibird los ingresos derivados de los
contratos y de las asignaciones (I y II), los cuales se exceptuan de las reglas
de concentracion contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion y demas
disposiciones juridicas aplicables.

V. EL FoNnpDO MEXICANO DEL PETROLEO

La Ley del Fondo tiene por objeto establecer las normas para la constitucion
y operacion del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo." El Fondo se alinea con las tendencias mundiales en el sector y
aunque se inspird en Fondo del Petroleo de Noruega, hay diferencias impor-
tantes, entre otras, el Fondo noruego se maneja mediante reglas muy severas
para usar solo un porcentaje muy pequefio en gasto publico y este es solo de
los intereses que se generan al invertir fuera del pais. Ademas, tiene restric-
ciones para invertir, ya que no puede financiar proyectos que atenten contra
la sustentabilidad de negocios o el pacto global por la paz (dejando fuera a
empresas armamentista, tabacaleras y que atenten contra la seguridad de sus
trabajadores).'?

El Fondo es un fideicomiso publico del Estado constituido por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente y el Banco de
México como fiduciaria, no cuenta con estructura propia, forma parte de
la Federacion y no es considerado entidad paraestatal. El fideicomitente no
podrd, bajo ninguna circunstancia, disminuir el patrimonio fideicomitido del
Fondo.

El Fondo tiene como fin recibir, administrar, invertir y distribuir los ingre-
sos del Estado por la exploracion y extraccion de hidrocarburos, derivados
de las asignaciones y los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del 27
constitucional, con excepcion de los impuestos, tal y como se aprecia en el
siguiente cuadro:

1 Articulo 1 de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desa-
rrollo, publicada en el DOF del 11 de agosto de 2014.

12 Garcia, Karol, “El Fondo petrolero mexicano, mas dadivoso que su par noruego”, pe-
riédico El Economista, 19 de diciembre de 2013.
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Ingresos del Fondo Mexicano del Petroleo*

B
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produccién contractual)

Asignatarias Derechos

v

\‘%. Contraprestaciones derivadas de 7
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* Fuente: Banco de México, “Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo (FMPED)”, junio de 2014. Disponible en: http://www.banxico.org.mx/publi-
caciones-y-discursos/discursos-y-presentaciones/presentaciones/%7B7D031FBD-457A-
5548-154B-6133DC1D3518%7D.pdf

El Fondo debe dar a los ingresos que reciba el destino y orden de prelacion
sefalado en la Ley del Fondo, tal y como se indica en el siguiente cuadro:"

13 Banco pE MExico, “Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
(FMPED)”, junio de 2014. Disponible en: http://goo.gl/6pDmhb; Articulo 17 de la Ley del
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, publicada en el DOF del
11 de agosto de 2014.
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Destino y orden de prelacion de los Fondos del Petroleo**

Pagos derivados de asignaciones y contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos —)I FEIP, hasta alcanzar limite maximo |

) 2

Transferencias a Fondos de Estabilizacion, Fondos
Especiales y Fiscalizacion

) 2

Transferencias a TESOFE (4.7% del PIB, menos ISR estimado Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
en Ley de Ingresos y transferencias anteriores) el docaTbuios

—){ FEIEF , hasta alcanzar limite maximo |

—)l Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos |

‘ Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Reserva del FMP para ahorro a largo plazo (hasta 3% del Energia-Sustentabilidad Energética

PIB)

‘ TESOFE para fiscalizacién petrolera de

Auditoria Superior de la Federacion

Excedentes de la Reserva del FMP superiores al 3% del PIB

¥

Transferencias a TESOFE de rendimientos financieros de
reserva de ahorro a largo plazo (solo si el saldo de |a reserva
es igual y superior al 10% del PIB)

** Fuente: Banco de México, “Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo (FMPED)”, junio de 2014. Disponible en: http://www.banxico.org.mx/publi-
caciones-y-discursos/discursos-y-presentaciones/presentaciones/%7B7D031FBD-457A-
5548-154B-6133DC1D3518%7D.pdf

El Fondo petrolero cuenta con un Comité Técnico que realiza las fun-
ciones de administracion de aspectos financieros y célculo de las contra-
prestaciones de los contratos, y se integra por tres miembros representantes
del Estado (SHCP, SENER y BM) vy cuatro miembros independientes. El
patrimonio del fideicomiso queda sujeto a la revision y fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion y de auditor externo. El Comité Técni-
co tiene la obligacion de transparentar y rendir cuenta de los recursos y sus
miembros quedan sujetos a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion y toda la informacion del Fondo y sus operaciones estan
sujetas al régimen de transparencia y acceso a la informacion ptblica.'

14 Articulos 6, 7, 19 y 25 de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, publicada en el DOF del 11 de agosto de 2014.
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