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Leonel PANTOJA VILLALOBOS?

1 Estado Plurinacional de Bolivia, cuenta con una poblacion
total de 10.4 millones habitantes, mayoritariamente indigena, en-
tre los que se encuentran los pueblos originarios quechua con el
31% y aymara con el 25%, sus idiomas oficiales son tan diversos
como sus pueblos: espafiol, quechua, aymara, guarani y otras 33
lenguas.’ Bolivia tiene la segunda mayor poblaciéon indigena de
América del Sur luego de Peru.*

El articulo 30 numeral I de la Constitucién Politica del Es-
tado plasma que las Naciones De Bolivia son colectividades hu-
manas ubicadas en territorio boliviano que comparten identidad
cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad
y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasién colonial
espanola.

La Cosmovision se la entiende como una forma de ver, de
sentir, de expresar y vivir el mundo. Los pueblos originarios andi-
nos consideran que el hombre tiene un alma, una fuerza de vida,

! PROTECTO DE LEY N° 077/2017-2018 de LA ASAMBLEA LE-
GISLATIVA PLURINACIONAL. Disponible en: < http://extwprlegsl.fao.org/
docs/pdf/bol164562.pdf>.

2 Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM. Contacto: <lpanto-
ja@derecho.unam.mx>.

3 Estado Plurinacional de Bolivia, Embajada de Bolivia en Ale-
mania, consultado en: <http://www.bolivia.de/es/bolivia/datos-generales/>.
(20-04-17).

4 Estado Plurinacional de Bolivia, Embajada de Bolivia en Argentina,
consultado en: <http://www.embajadadebolivia.com.ar/m_cultura/c_etnias.
html>. (20-04-17).
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como lo tienen las plantas, animales y montafas; considera que
el hombre es la naturaleza misma, no domina, ni pretende domi-
nar. Convive y coexiste en la naturaleza.> Y desde esta perspectiva
debemos estudiar su legislacion nacional.

Sobre su actividad econdmica, estadisticas actuales reflejan
que la actividad agropecuaria representa alrededor del 15% del
Producto Interno Bruto (PIB), emplea cerca del 50% de la Po-
blaciéon Econémica Activa (PEA) y representa aproximadamente
el 4% de las exportaciones del pais. La produccion de la coca, que
en décadas anteriores contribuia significativamente al PIB, en la
actualidad, representa aproximadamente el 0,5% de ese indicador
macroecondmico.®

Debemos considerar sistema juridico boliviano pertenece a
la familia juridica romano germanica, con influencia del roma-
no, aleman y francés, como gran parte de los sistemas vigentes en
Latinoamérica.

Bolivia tiene un sistema de gobierno basado en el Presidencialis-
mo. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través
de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La or-
ganizacion del Estado estd fundamentada en la independencia,
separacion, coordinacién y cooperacién de estos drganos.”

La Constitucion Politica del Estado, que actualmente rige al
pais boliviano, fue aprobada en el referendo efectuado en diciem-
bre de 2009, y promulgada el 22 de enero de 2010, siendo Presi-
dente Evo Morales Ayma.

5 Estado Plurinacional de Bolivia, Embajada de Bolivia en Argentina,
consultado en: <http://www.embajadadebolivia.com.ar/m_cultura/c_culturas.
html>. (20-04-17).

6 Estado Plurinacional de Bolivia, Embajada de Bolivia en Argentina,
consultado en: <http://www.embajadadebolivia.com.ar/m_bolivia/b_org po-
litica.html>. (20-04-17).

7 Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazoénica, Sistema
Juridico Boliviano, consultado en: <http://otca.info/gef/uploads/documen-
to/80c04-Ativ-1.2.2_Sistema-Juridico-Boliviano.pdf>. (20-04-17).
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Es asi como Bolivia, se constituye en un Estado Unitario So-
cial de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con auto-
nomias, se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econo-
mico, juridico, cultural y lingiiistico.?

Precisamente, el dia 8 de marzo de 2017 el Presidente Cons-
titucional del Estado Plurinacional de Bolivia promulgé la Ley N°
906 conocida como Ley General de la Coca. Este nuevo ordena-
miento se compone por 35 articulos permanentes, 6 disposiciones
transitorias, una disposicion final y una disposiciéon derogatoria y
abrogatoria. Esta ultima deroga a los articulos 1 al 31 de la Ley N°
1008 de 19 de julio de 1988, del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas.

En esencia, el objeto de la Ley en cuestion gira en torno a la re-
gulacion de la revalorizacién, produccion, circulacién, transpor-
te, comercializacién, consumo, investigacion, industrializacion
y promocion de la coca en su estado natural; el establecimiento
del marco institucional de regulacion, control y fiscalizacion; asi
como la regulacion de las tasas administrativas segtin se lee en el
articulo 1. Por ello, ademas el articulo 2 desarrolla las siete finali-
dades del ordenamiento a saber:

a) Proteger y revalorizar la coca originaria y ancestral como patri-
monio cultural y recurso natural renovable del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia;

b) Promover y fortalecer el desarrollo integral sustentable, en las
zonas de produccion autorizadas de coca;

c) Establecer mecanismos de control y fiscalizacion a la produccion,
circulacion, transporte, comercializacion, investigacion, industria-
lizacién y promocion de la coca;

d) Promover la investigacion cientifica, medicinal y sociocultural
de la coca y sus derivados;

s Estado Plurinacional de Bolivia, Embajada de Bolivia en Argentina,

consultado en: <http://www.embajadadebolivia.com.ar/m_bolivia/b_org po-
litica.html>. (20-04-17).
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e) Proteger a la hoja sagrada de la coca, de su utilizacion con fines
ilicitos;

f) Dignificar al productor, comercializador, consumidor, industria-
lizador y la promocion de la coca y sus derivados.

1. Los PrRINCIPIOS

En lo relativo a los principios con arreglo a los cuales el ordena-
miento se rige son el respeto a la coca; la armonia y el equilibrio
con la Tierra; la proteccion de la coca; el factor de cohesion social;
el recurso natural estratégico y la orientadora de la cosmovision,
segun dispone el articulo 4. Precisamente, la coca (conocida ances-
tralmente como “inalmama”), se encuentra definida en el articulo
5 como “la planta milenaria que comprende desde la semilla, raiz,
tallo, rama, hoja y flor, utilizada en actividades rituales, sociales,
econdmicas, comunitarias, culturales, medicinales, alimenticias,
investigativas e industriales” En el mismo sentido, el articulo 32
define sus cualidades:

La coca es un producto natural bio-sinergético que no genera
dependencia y debido a sus cualidades restauradoras de las mem-
branas celulares del organismo y sus componentes fitoquimicos,
es utilizada en la medicina, alimentacién, industria y otros, con-
virtiéndose en una alternativa de prevencion y tratamiento natu-
ral para la sociedad.

II. REGULACION, CONTROL Y FISCALIZACION DEL
EstADO DE BoLIvia
Ahora bien, de acuerdo al articulo 6, la produccion, circulacion,

transporte, comercializacién, industrializacion, investigacion y
promocion de la coca, se encuentran sujetas a la regulacion, con-
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trol y fiscalizacion del Estado. Por ese motivo, el articulo 8 define
como estrategia para el desarrollo integral sustentable al “con-
junto de las acciones del Estado, dirigidas a fomentar actividades
para mejorar las condiciones de vida individual y comunitaria de
los productores de coca para Vivir Bien, mediante la implementa-
cién de un modelo de complementariedad econémica asociada al
cultivo de la coca” En ese sentido, no sélo el Estado se encuentra
obligado a observar criterios de sustentabilidad, sino también el
productor de coca debe adoptar sistemas de produccion ancestral,
asi como practicas de adecuado manejo y conservacion de suelos
que garanticen las funciones ambientales en armonia con la Ma-
dre Tierra, segtin se observa en el articulo 9, fraccion L.

III. REVALORIZACION DE LA COCA

Por su parte, el Capitulo II del ordenamiento de mérito se dedicaa
la revalorizacion de la coca. Primeramente, el articulo 11 recono-
ce ala misma como patrimonio cultural, originario y ancestral del
pueblo boliviano, protegida como recurso natural renovable de la
biodiversidad del Estado Plurinacional de Bolivia y como factor
de cohesion social. De ahi que el articulo 12 declara como prio-
ridad nacional la revalorizacion de la coca, para lo cual el Estado
Plurinacional de Bolivia se encuentra facultado para generar e im-
plementar politicas publicas para, entre otros aspectos, reconocer
y recuperar la identidad y esencia histérica de la coca; asi como
promover las cualidades de la misma en su estado natural, inclu-
yendo sus derivados, a nivel nacional e internacional. Por otro
lado, el articulo 13 reputa como usos de la coca las actividades
de acullicu, pijcheo, coqueo o boleo; usos rituales; usos medicinales;
usos alimenticios; usos investigativos e industriales; para lo cual el
mismo precepto legal define cada actividad. Finalmente, por vir-
tud del articulo 14, Bolivia reconoce el uso de la coca dentro de
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las técnicas, practicas, valores, ritos y ceremonias realizadas por la
cultura Kallawaya, Aymara, Quechua y otras.

IV. PrRopucciON DE LA CocAa

Por otra parte, la produccién de la coca se encuentra regulada en
el Capitulo III comprendida de los articulos 15 al 20. En esencia,
para efectos de la produccion de la coca se encuentran clasifica-
das las zonas autorizadas y no autorizadas. De igual manera, se
encuentran los asuntos relativos a la produccion excedentaria, la
renovacion del cultivo de coca; asi como el establecimiento de un
registro de productores por el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras.

V. REGULACION Y FISCALIZACION DE LA
COMERCIALIZACION

En lo relativo a las actividades de regulacion y fiscalizacion de la
comercializacion, el articulo 21 dispone que el Ministerio de De-
sarrollo Rural y Tierras es el ente publico facultado para regular,
autorizar, acreditar y fiscalizar la circulacion, transporte y comer-
cializacion de la hoja de coca, a través de las siguientes acciones:

1. Otorgar licencias o autorizaciones para la comercializacion de la
hoja de coca;

2. Fiscalizar el origen y destino de la hoja de coca, estableciendo las
rutas de circulacidn, desde los centros de produccion a los merca-
dos autorizados y de éstos hasta su destino final para el consumo;
3. Regular las cantidades de hoja de coca para la comercializacion,
transporte y porte desde los centros de produccion a los mercados
autorizados y de éstos hasta su destino final para el consumo.
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En todo caso, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras tiene
de manera exclusiva las atribuciones de reconocer la condicién de
productora o productor al detalle o comerciante al detalle de la
hoja de coca; asi como la correspondiente para autorizar, contro-
lar y regular los mercados de la hoja de coca, segtin se establece en
los articulos 22 y 24, fraccién L.

V1. INVESTIGACION E INDUSTRIALIZACION DE LA COCA
CON FINES LiCITOS

Sin embargo, al Estado de Bolivia también se le confiere la pro-
mocién de la investigacion y la industrializacion de la coca con
fines licitos en los ambitos publico y privado, de conformidad con
el articulo 25. Asimismo, este precepto legal le otorga al Estado
la regulacion, control y fiscalizacion del uso adecuado de la coca
en los procesos de investigacion e industrializacion. Ademas, de
acuerdo al articulo 27, el nivel central del Estado en el ambito in-
ternacional debe promover la despenalizacion de la coca, en aten-
cién a su valor socioeconémico, asi como su tradicional ancestral
de los pueblos indigenas originarios.

VII. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

En lo que se refiere al cumplimiento del ordenamiento, el articulo
28 prevé la imposicion de sanciones administrativas a todo aquel
que produzca, comercialice, transporte, porte o industrialice coca
al margen de las regulaciones de la Ley y su reglamentacion, sin
menoscabo de otras sanciones previstas. Asi, las conductas que
derivan en infracciones administrativas, el mismo precepto las
clasifica como leves, graves y gravisimas para efecto de las san-
ciones. Estas ultimas pueden consistir en multas, decomisos,
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suspension temporal o cancelacidon de la licencia o autorizacién.
En concreto, el decomiso puede llevarlo a cabo el Ministerio de
Gobierno en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, para lo cual el procedimiento de retencién, decomiso y
disposicion de la hoja de coca en su estado natural, se establecera
mediante un reglamento especifico.

VIII. INSTITUCIONES

Enlo que se refiere a la aplicacion de la Ley, por un lado, el articulo
29 prescribe como maximo organismo de definicion de politicas
nacionales de revalorizacion, produccion, comercializacion, in-
vestigacion e industrializacion de la coca, a un Consejo Nacional
(CONCOCA). La composicion de esta institucion la establece el
articulo 30, donde el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras es
una de sus partes. En segundo término, el articulo 33 constitu-
ye al Centro de Investigacion Integral de la Coca del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras. Su objetivo es la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico productivo en coca, para lo cual debe re-
cuperar los saberes y conocimientos ancestrales de los pueblos y
comunidades.

IX. TASA ADMINISTRATIVA

Finalmente, el articulo 35 contempla una tasa administrativa a
la coca por concepto de servicios administrativos de regulacion,
fiscalizacién y control a la comercializacion e industrializacion de
la hoja de coca, cuyo cobro lo realizara el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras.
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