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onforme el Anuario Estadistico de la Industria Mexicana,
nuestro pais esta colocado en los primeros lugares del mundo en
la produccién minera mundial, en 2017 ocupd el primero en pla-
ta, el segundo en fluorita, el tercero en bismuto celestita y Wollas-
tonita, el quinto en molibdeno, plomo y Zing, el sexto en cadmio
y selenio, el séptimo en diatomita, el octavo en sal, el noveno en
magnesio y yeso, el décimo en barita y fosfito, y el duodécimo en
bentonita y grafito; ademas, de acuerdo con el Mineral Commodi-
ty Summaries, para 2018 obtuvo el séptimo lugar en oro y noveno
en cobre asi como otros lugares destacados a nivel mundial en la
produccion de varios minerales, lo que explica la importancia de
la mineria en México.

Este libro representa una magnifica contribucién al derecho
minero mexicano porque estudia las principales instituciones ju-
ridicas, los conceptos, los fundamentos juridicos y la problemati-
ca del derecho minero en México, Chile, Ecuador, Colombia, Pera
y Australia de manera concreta y sin olvidar el impacto econé-
mico y social que genera la actividad minera. La obra tiene tres
objetivos centrales explicitos: incrementar el interés del estudio
del derecho minero en México, su incorporacién como materia
obligatoria en los planes de estudios de las universidades de los
Estados mineros mds importantes del pais y, favorecer la creacion
de una secretaria de mineria en México. Ademas, tiene un objeti-
vo implicito, servir de libro de texto, lo que seguramente sera bien
logrado porque describe, analiza y explica sistematicamente y con
profundidad el contenido de esta rama del derecho.

El autor, se pregunta sobre el estado que guarda el derecho
minero mexicano para poder “registrar su potencial econémico
social y los riegos ambientales”; evidencia la falta de legislacion
adecuada para el desarrollo, explotacion y vigilancia de la activi-
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dad minera y la debida proteccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) de los ejidatarios, comuneros y pue-
blos indigenas; asi como la falta de normas eficientes que garanti-
cen la preservacion y el cuidado del medio ambiente y la imposi-
cién de cuotas, sanciones e indemnizaciones a los concesionarios,
proporcionales a los beneficios lucrativos que obtienen y por los
danos ocasionados por la explotacién minera.

Jorge Witker comienza el estudio del derecho minero como
parte del derecho econdmico, como una disciplina de la politica
econdmica en tanto que sus normas forman parte importante de
los instrumentos regulatorios nacionales y su objeto de estudio
-la mineria- involucra recursos naturales no renovables. En este
sentido y con una visiéon contemporanea y social, ubica al dere-
cho minero como una rama del derecho publico y lo define como
el conjunto de normas que regulan la exploracién, explotacion y
beneficio de las minas y sustancias minerales, propiedad de la na-
cidn, “con respecto a la variable socio-ambiental de los derechos
humanos, a la propiedad social de la superficie y el interés parti-
cular del minero y en general de la sociedad”

En esta obra se analizan diversas facetas de la mineria, no solo
las normas que rigen al interior y al exterior de las minas, sino
también los elementos y las personas susceptibles de ser afectados
por esa actividad, los duefios y poseedores de superficies de terre-
no involucradas en las concesiones mineras, el impacto ambiental
de la explotacion minera y los derechos humanos involucrados;
todo ello a la luz de regulaciones nacionales y de derecho compa-
rado, incluso de casos en los que se han dado diversos conflictos
sociales de relevancia nacional e internacional.

El autor expone la problematica y las consecuencias econd-
micas y sociales de la mineria con nimeros, datos y porcentajes
para comprender su impacto y la oportunidad que tiene nuestro
pais, uno de los mas productores de minerales tangibles a nivel
mundial, para aprovechar su gran potencial de desarrollo y de in-
version extranjera mediante reformas a la legislacion que permi-
tan obtener mejores beneficios de la minera, ingresos mas propor-
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cionales a los obtenidos por los concesionarios de esta actividad
lucrativa y una garantia del respeto de los derechos de las comu-
nidades indigenas y la preservacion del medio ambiente. Maxime
que desde 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre de
Comercio de América del Norte (ahora el T-MEC) se consolido el
modelo de apertura a la inversion foranea para la explotacion de
recursos minerales no renovables

La obra aborda los temas centrales de la mineria en seis capi-
tulos integrados con mapas, graficas, indices y datos duros a nivel
nacional e internacional sobre la actividad minera; en ella, el autor
subraya que Chile es el mayor productor de minerales del mundo,
con las reservas mas grandes de cobre, mientras que México tiene
el primer lugar en la produccion de plata, aunque las companias
mineras en este pais pagan una exigua cantidad por su explota-
cion, desproporcionada con relacién al volumen de materiales
que extraen y los altos costos sociales, ambientales y econémi-
cos que conlleva esta actividad, la cual califica de una de las mas
riesgosas, lucrativas y contaminantes en América Latina, por lo
que pone en evidencia la necesidad de contar con regulaciones,
esquemas, mejores practicas y politicas de buen gobierno para la
explotacion de los recursos naturales.

En el primer capitulo del libro, describe y analiza los concep-
tos generales del derecho minero, enfatiza la importancia de su
estudio, su ubicacidn y su relacién con otras disciplinas juridi-
cas; asi como la actividad minera, nacional e internacional, los
operadores econémicos, las concesiones mineras y las fuentes del
derecho minero con una vasta bibliografia de derecho comparado
y de legislacion nacional y extranjera. Dentro de dichos concep-
tos destaca el de los minerales, porque como sefala el autor, son
“sustancias tangibles inorganicas adheridas a la corteza terrestre”,
que “una vez extraidas y recolectadas adquieren valor de cambio”
y son objeto de comercio, el cual es controlado por el Estado para
impedir el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo, otro
aspecto interesante del derecho minero, ademas de la explotacion
minera y su impacto climatico.
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En el segundo capitulo el autor explica el contenido del de-
recho minero, con especial referencia a la propiedad del suelo y
subsuelo y las limitantes a las que se constrifie al propietario o
poseedor que por lo general es un ejidatario, un comunero o una
comunidad indigena, cuya autoridad inmediata superior desco-
noce los alcances de la actividad minera y de buena fe autoriza la
explotacion de la mina sin las prevenciones ni compensaciones
adecuadas para los propietarios, ejidatarios o el medio ambien-
te. En el capitulo tercero, analiza con profundidad a la concesion
minera, uno de los elementos mas relevantes del derecho minero,
presupuesto de la explotacion minera y define como acto juridico
de cardcter administrativo, aunque en algunos paises se requiere
previa resolucién judicial y en otros es considerada un derecho
real.

La concesién minera es estudiada conforme su régimen ju-
ridico en México, sus fundamentos, su concepto, caracteristicas,
requisitos y procedimientos para su obtencidn, la calidad de los
sujetos que pueden ser beneficiados, la titularidad de derechos y
asuncion de obligaciones derivadas de la misma, las causas de su
extincion, y el plazo largo de vigencia frente al breve con el que el
que se otorgan las asignaciones mineras; también hace referencia
alas asignaciones mineras y zonas de reserva, a la importancia del
registro publico minero y en general a las formas de exploracion,
explotacién y comercializacién de los minerales.

En el capitulo cuarto, Jorge Witker realiza un analisis compa-
rado del derecho minero en Chile, Ecuador, Colombia, Peru, Aus-
tralia y Canada, con el cual evidencia las carencias y limitaciones
del derecho mexicano y de la actuacion gubernamental en la re-
gulacion de la actividad minera. También describe los requisitos,
caracteristicas, procedimientos y en general régimen juridico de
las concesiones mineras en estos Estados.

El capitulo quinto constituye un elemento fundamental, no-
vedoso y muy interesante del derecho minero, porque aborda
el aspecto social de la actividad minera, la propiedad del suelo
y subsuelo y el impacto de la mineria en los derechos humanos,
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la afectacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de los propietarios, comuneros, ejidatarios y pueblos
indigenas por la extraccion sobre sus tierras, asi como por los resi-
duos y contaminantes que no son tratados o que son abandonados
junto con las minas y la nula o muy escasa actuacion del gobierno.
También el autor analiza la eficacia del litigio estratégico de dere-
chos humanos que es un instrumento utilizado por las victimas,
por las organizaciones de la sociedad civil y por determinados
6rganos de gobierno para garantizar la justiciabilidad de los de-
rechos humanos ante instancias internacionales, que ademas ha
propiciado reformas legales en diversos paises. urgencia

En el capitulo sexto, Jorge Witker resalta la importancia de
dar un tratamiento juridico interdisciplinario al derecho minero
acorde con la importancia nacional y mundial que tiene la acti-
vidad minera mexicana y propone reformar la ley minera para
establecer procedimientos trasparentes para la obtencion y ejecu-
cién de concesiones, asignaciones y reservas con costos justos y
proporcionales que garanticen la proteccion de los derechos hu-
manos de los terceros interesados y al medio ambiente. En este
ultimo capitulo el autor propone la creaciéon de la secretaria de
minas en México, misma que justifica con el protagonismo mun-
dial de México en la produccion de minerales, que existe desde la
Colonia hasta la actualidad, como puede observarse a lo largo de
la obra y en el estudio que realiza sobre “La importancia histérica
de la mineria”.

En México, la Subsecretaria de Mineria, dependiente de la Se-
cretarfa de Economia, es la encargada de supervisar y coordinar
las actividades mineras; mientras que, en la gran mayoria de los
Estados de América Latina y otros paises mencionados, estan a
cargo de una secretaria de estado, como en Australia el Ministerio
de Minas es el 6rgano encargado de las cuestiones mineras ade-
mas de la implementacion de las mejores practicas y estandares en
seguridad salud y protecciéon del medio ambiente; en Canada, el
Ministerio de Energia, Minas y Recursos Petroleros (en Columbia
Britanica) y el Ministerio de Energia (en Alberta); en Colombia, el
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encargado es el Ministerio de Mineria y Energia, cuya estructura
fue modificada en 2012; en Chile, desde 1953 es el Ministerio de
Mineria; en Ecuador, desde 1915 el Ministerio de Mineria, creado
por Decreto Ejecutivo nim. 578 de 2015; y, en Pert, el Ministerio
de Energia y Minas, creado desde 1968 sujeto a una nueva ley de
2017.

Como refiere el autor, la importancia de la actividad minera en
nuestro pais justifica la existencia de una secretaria, ya que cuenta
con mas de veintisiete mil concesiones mineras cuya superficie de
terreno es equivalente a una tercera parte del territorio nacional.
Ademas, la propuesta de que se establezca su sede en Chihuahua,
la justifica por la importancia de esta entidad federativa en la pro-
duccién minera mundial, particularmente desde el afo dos mil,
cuando los precios de los minerales metalicos experimentaron
alzas considerables que favorecieron numerosos proyectos mine-
ros principalmente para Chihuahua, ademas de Durango, Jalisco,
Sonora y Zacatecas, entre otros.

Finalmente, respecto de la reforma de la ley minera, el autor
propone: a) revisar la politica fiscal y aumentar el monto y forma
del pago de derechos fiscales que hasta la fecha es de quinientos
pesos por hectérea a partir de cien o mas hectareas de terreno con-
cesionado, con independencia del volumen o los minerales extrai-
dos; sugiere imponer un impuesto, regalia o canon basado en los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias y constitu-
cionales, dado que las compaiias, generalmente constituidas por
sujetos de derecho privado -y no por ejidos o comunidades indi-
genas carentes de recursos- extraen muchos y valiosos minerales
practicamente sin pagar derechos fiscales al Estado; b) suprimir
la calificacion de utilidad publica a la actividad minera; ¢) incluir
como causal de cancelacion de la concesion el ecocidio, como los
ocurridos en Pasta de Conchos y Rio Sonora; d) aplicar la Ley
Federal del Trabajo y no la Norma Oficial Mexicana aplicable a
todas las actividades mineras, incluyendo el Convenio C087 de la
OIT, sobre libertad sindical; e) que en caso de litigios, se decrete
la inclusion de la materia de la litis en una zona de reserva minera
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nacional, para evitar su agotamiento y proteger los intereses de las
futuras generaciones; y, entre otras, f) limitar la fase de explora-
ciéon. En definitiva, este libro es una obra imprescindible para la
gobernanza de la mineria y para el estudio del derecho minero en
las universidades como libro de texto.
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