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y las leyes No.87-01 y 13-20

Guarantee of Social Security Law in the Dominican
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ResuMEN: El Derecho a la Seguridad Social en la Republica
Dominicana, tiene su génesis en normas preconstitucionales,
como la Ley No.42-01 General de Salud y la Ley No.87-01, que
estableci6 el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
asi como, la Ley No.1-12, que instituy¢ la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END-2030). Este derecho se potencializa luego
de la modificacién de la Constitucion Dominicana en el afio
2010, al ser incluido en el texto de la Ley Suprema como un
derecho fundamental, en el articulo No.60. Ademds, al ser un
servicio publico, el mismo tiene que ser prestado cumplien-
do los principios de “universalidad, accesibilidad, eficiencia,
transparencia, responsabilidad, continuidad, calidad, razona-
bilidad y equidad tarifaria, establecidos en el numeral 2 del
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articulo No.147 de la Ley Suprema. El Sistema Dominicano
de Seguridad Social (SDSS), significa un paso de avance para
nuestra poblacién, pero como toda obra humana es perfecti-
ble. Aun quedan temas pendientes, los cuales constituyen retos
y desafios importantes para seguir avanzando.

PALABRAS CLAVE: Sistema Dominicano de Seguridad Social;
derechos de las personas afiliadas; avances, retos y desafios;
Derecho a la Seguridad Social; Constitucion Dominicana.

ABsTRACT: The Right to Social Security in the Dominican
Republic has its genesis in pre-constitutional norms, such as
General Health Law No. 42-01 and Law No. 87-01 that esta-
blishes the Dominican Social Security System and Law No.
1-12 that institutes the National Development Strategy (END-
2030). This right is potentiated after the modification of the
Dominican Constitution in 2020, as it is included in the text
of the Supreme Law as a Fundamental Right in article No.60.
Furthermore, as it is a public service, it must be provided in
compliance with the principles of “Universality, accessibili-
ty, efficiency, transparency, responsibility, continuity, quality,
reasonableness and fairness of fees, established in numeral 2
of article No.147 of the Supreme Law. The Dominican Social
Security System has certainly been a step forward, but as all
human work is perfectible, there are still many pending issues,
which constitute important challenges to continue advancing
in this matter.

Keyworps: Dominican Social Security System; Affiliate
Rights; Progress; challenges and challenges; Right to Social Se-
curity; Dominican Constitution.
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I. INTRODUCCION

La realizacion de este ensayo acerca del Sistema Dominicano
de Seguridad Social (SDSS), parte del analisis de la configuracion
juridica del Derecho a la Seguridad Social, establecida en las le-
yes preconstitucionales, Ley No0.42-01, Ley General de Salud y de
manera especifica, en la Ley No.87-0, que instituye el sistema; la
Ley No.1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo
(EDN-2030), la que dentro de sus cuatros ejes, en el nimero 2, se
refiere a la procura de una sociedad mas igualitaria, con salud y
mayor calidad de vida. Al tiempo que, el objetivo general nimero
2, hace referencia a la “salud y seguridad social integral”.

En la modificacion realizada a la Constituciéon dominicana
en el afio 2010, el legislador decidié potencializar el Derecho a la
Seguridad Social, estableciendo su inclusion en el articulo No.60
de la Ley Sustantiva y posterior modificacion establecida a la Ley
No.87-01, por la Ley No.13-20, que fortalece a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) y la Direccién de Informacién y Defensa
de los Afiliados (DIDA). Modifica el recargo por mora en los pa-
gos al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y modifi-
ca, ademas, el esquema de comisiones aplicados por las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

En este contexto, el presente ensayo realiza un anadlisis del
marco juridico del Derecho a la Seguridad Social, donde se des-
cribe cudles son los principales avances logrados en el sistema,
luego de transcurrido casi dos (2) décadas. En ese mismo orden,
tomando en consideraciéon que la Ley No.1-12, establece siete (7)
lineas de accion e indicadores para medir los avances en el ambito
de la seguridad social, esta investigacion describe las mediciones
realizadas en el quinto y sexto informe elaborado por el Ministe-
rio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPYD).

Un aspecto importante que se destaca en el presente estudio
es la descripcion de los criterios jurisprudenciales vertidos por la
Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Superior Administrativo y
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el Tribunal Constitucional. Ademas, delinea los principales retos
y desafios para mejorar la operatividad del sistema.

En la parte final del presente ensayo se describe de manera
sucinta los principales avances logrados en la Republica Domini-
cana en materia de seguridad social, que luego de casi veinte afos
de haber sido implantado el sistema, atin presenta retos importan-
tes, que seran enunciados en el acapite destinado para esos fines y
en las conclusiones.

II. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la realizaciéon de este ensayo: Ga-
rantias del Derecho de la Seguridad Social en la Republica Do-
minicana, vista desde la Constitucion y las leyes No0.87-01 y 13-20,
parte de varias interrogantes acerca de este sistema, las cuales se
describen a continuacién: ;Cémo esta configurado el derecho a
la seguridad social en los instrumentos internacionales de Dere-
chos Humanos?, ;Cémo esta estructurado el Sistema de Segu-
ridad Social en el ordenamiento juridico dominicano?, ;Cuales
son las lineas de accion e indicadores establecidos en torno a la
Seguridad Social, en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END
20-30), Ley Num.1-12?, ;Cuales avances se ha logrado en la im-
plantacion de la END 20-30, de acuerdo al quinto y sexto informe
del MEPYD, 2018?, ;Cual es la fundamentacion juridica del Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2022?, ;Cuales avances y
criterios jurisprudenciales hay, acerca del Derecho a la Seguridad
Social?, ;Cuales avances se lograron con la implantacion de la Ley
No.87-01%, ;Cuales son los principales retos y desafios del Sistema
Dominicano de Seguridad Social?. Para dar respuestas a las inqui-
etudes planteadas en el parrafo anterior, este sondeo se ha divido
en tres partes: en la primera, aborda el tema de la configuracion
de la Seguridad Social en el ambito comparado, donde se describe
algunas sentencias referentes. En la segunda parte, se toca la con-
figuracion del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
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partiendo de las leyes preconstitucionales, la Constitucion do-
minicana, la Ley No.1-12, que instituye la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 y la Ley No.13-20. Mientras que, en la tercera
parte, se describe avances logrados en estos casi veinte (20) afios
de ejecucion del sistema. Asi como, los principales retos, desafios
para la consolidacion y la eficacia de este plan.

III. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO COMPARADO

El Derecho a la Seguridad Social estd configurado dentro de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), el mismo
tiene doble dimension: formal y normativa. En ese sentido, esta
postulado en el Art. 9 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San
Salvador”), el cual fue inspiracion de lo establecido en el en el Art.
9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). El otro nivel de reconocimiento es el juris-
prudencial, que carece lamentablemente de referentes utiles.

Para dar respuesta a esta interrogante, hay que tomar como
referencia las conclusiones del Juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Manuel E. Ventura Robles!?, quien en las
conclusiones del ensayo titulado: “Jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en materia de derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales”, plante¢ lo siguiente:

La razén principal de por qué no se han sometido a considera-
cion de la Corte, casos que involucran directamente violaciones
a los derechos econémicos, sociales y culturales, obedece fun-
damentalmente a que estos derechos no fueron incluidos en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La seguridad social es un servicio publico esencial, ya que a
través del ejercicio de ese derecho las personas pueden asistir a
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los centros de salud, para recibir atencion preventiva y curativa en
aras de preservar el sagrado derecho a la vida. La Corte Constitu-
cional de Colombia aborda este tema en la sentencia SU-819-99,
en la que ha manifestado lo siguiente:

“La seguridad social en el ambito de la salud como servicio
publico esencial, en desarrollo de los articulos 48 y 49 de la Con-
stitucion, representa el deber que tiene el Estado de garantizar en
forma efectiva, bajo los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, el acceso a los servicios de salud, con el propdsito de
mantener o recuperar la salud de las personas y evitar el menos-
cabo de la capacidad econémica de la poblacion”

Desde la misma sentencia la Corte ha establecido que en el
caso de este servicio de interés publico, sea prestado por insti-
tuciones privadas; el Estado tiene una responsabilidad de vigilan-
cia de las condiciones en que este servicio publico debe ser presta-
do por las empresas privadas. En tal sentido, la Corte postuld lo
siguiente:

“La seguridad social como actividad privada de interés publi-
co, en desarrollo de lo previsto en el articulo 335 de la Carta, se
proyecta al conjunto de beneficios opcionales y voluntarios que
nos corresponde garantizar al Estado, bajo los principios de soli-
daridad y universalidad, cuya financiacién se surte de manera ex-
clusiva con los recursos de los particulares, diferentes a los aportes
obligatorios que éstos deben hacer a la seguridad social”

El Tribunal Constitucional de Espana, abordando el tema
de la seguridad social, como una funcién del Estado y como
un mandato constitucional, en la sentencia STC 103-1983,
fundamento juridico 3, ha postulado lo siguiente:

Efectivamente, el mandato contenido en el art. 41 de la Consti-
tucion dirigido a los poderes publicos de mantener un régimen
publico de Seguridad Social que garantice la asistencia y las pres-
taciones sociales suficientes en situaciones de necesidad, supone
apartarse de concepciones anteriores de la Seguridad Social.
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IV. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO DOMINICANO

Tomando en consideracion que la salud es considerada un servicio
publico, es importante abordar algunos elementos de los servicios
publicos, partiendo del texto constitucional. El articulo No.147
de la Ley Suprema al abordar este tema establece: Finalidad de
los servicios publicos. “Los servicios publicos estan destinados a
satisfacer las necesidades de interés colectivo. Seran declarados
por ley”.

Mientras que, el numeral 1 del articulo in comento establece:
“El Estado garantiza el acceso a servicios publicos de calidad, di-
rectamente o por delegacion, mediante concesion, autorizacion,
asociacion en participacion, transferencia de la propiedad ac-
cionaria u otra modalidad contractual, de conformidad con esta
Constitucién y la ley”.

Estos servicios publicos que presta el Estado o particulares, en
este caso, establecimientos de salud: hospitales publicos y clinicas
privadas, asi como otras prestadoras de servicios de salud (PDSS),
estan sujetos a la observacion de principios, descritos en el nume-
ral 2 del articulo definido precedentemente, entre los cuales ellos:
“universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsa-
bilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad tarifaria”.

En este contexto, el Estado tiene el monopolio de definir cua-
les son los servicios publicos, es por ello, que el numeral 3 del
articulo No.147, establece que: “La regulacion de los servicios pu-
blicos es facultad exclusiva del Estado. La ley podra establecer que
la regulacion de estos servicios y de otras actividades econémicas
se encuentre a cargo de organismos creados para tales fines”.

A) SEGURIDAD SOCIAL COMO EXPRESION SOCIAL
El magistrado Félix Maria Reyes Valdez, al abordar el tema de la

de Seguridad Social como expresion social, en su participacion en
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la obra colectiva publicada por la Escuela Nacional de la Judicatu-
ra, esboza lo siguiente:

La Seguridad Social como expresion social es un fenémeno nue-
vo, sin embargo, el principal hecho que resulta de relevancia tanto
para su analisis, como para el planteamiento de futuros perfiles
institucionales y sobre todo para las controversias a definir, es la
indisoluble relacién que ésta tiene con el contexto econdémico y
social, en que se inserta o pretende ser insertada, de forma tal que,
como sucede con todos los fenémenos juridicos, seran la historia
y la realidad quienes en definitiva tendrian la tltima palabra, por
cuanto ni las instituciones ni el derecho, en y por si mismas, tie-
nen propiedades magicas para la solucion de los problemas, por
lo que ésta podra adquirir solo dos posiciones: es buena, porque
es adecuada y oportuna; o es mala ya sea porque es inadecuada,
por inoportuna o por ambas cosas.

B) BASE CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho ala seguridad de las personas es un tema atin pendiente
en la Republica Dominicana, es sabido las carencias y deficiencias
que posee el sector salud en nuestro pais. Una problematica que
el Estado tiene que afrontar mediante establecimiento de politicas
publicas tendentes a garantizar proteccion de la poblacién, ante
enfermedades, discapacidad, desempleo y vejez.

Partiendo de que el Estado tiene la obligacion positiva de ga-
rantizar, aunque sea minimamente un sistema de seguridad so-
cial, desde el articulo No. 60 de la Carta Magna, se establece lo
siguiente: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social. El
Estado estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad social
para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en la
enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez.
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C) BASE LEGAL

Ley No.42-01 General de Salud

Debido que, el Estado tiene la obligacion de estimular el desa-
rrollo de la seguridad social, es en este contexto que nace la nor-
mativa que lo crea, la cual toma como referencia lo postulado en
el considerando 2, de la Ley General de Salud, Ley No.42-2001, la
cual prescribe lo siguiente:

Que la Constitucion de la Republica pone a cargo del Estado esti-
mular el desarrollo progresivo de la seguridad social, de manera
que toda persona llegue a gozar de adecuada proteccién contra
la enfermedad, la incapacidad y la vejez: debiendo velar por el
mejoramiento de la alimentacién, los servicios sanitarios y con-
diciones higiénicas, procurando los medios para la prevencion, el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, y de toda otra indo-
le, asi como, la asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes
por sus escasos recursos econdmicos asi lo requieran.

Ley No.87-01, Sistema Dominicano de Seguridad Social

En el considerando 3 de esta norma se describe la necesidad de
crear un sistema social plural, que garantice el acceso a la salud de
manera integral, que elimine las distorsiones y discriminaciones
que por afnos ha existido en la Republica Dominicana, en lo refe-
rente al sistema de salud publica. En ese sentido, en este apartado
se establece:

Que es impostergable dotar al pais de un sistema de proteccion
de caracter publico y contenido social, obligatorio, solidario, plu-
ral, integrado, funcional y sostenible, que ofrezca opciones a la
poblacién, que reafirme sus prerrogativas constitucionales, tanto
colectivas como individuales, y al mismo tiempo, que reconozca,
articule, normalice y supervise las diversas instituciones publicas
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y entidades privadas del sector, eliminando las exclusiones, dupli-
cidades, distorsiones y discriminaciones.

Partiendo del hecho de que en la Republica Dominicana se
hacia urgente aprobar una norma actualizada, acorde con los es-
tandares internacionales en materia de seguridad social. Es en este
contexto, que nace esta norma la cual establece en el considerando
4, lo siguiente:

Que es impostergable dotar al pais de un sistema de proteccion
de caracter publico y contenido social, obligatorio, solidario, plu-
ral, integrado, funcional y sostenible, que ofrezca opciones a la
poblacion, que reafirme sus prerrogativas constitucionales, tanto
colectivas como individuales, y al mismo tiempo, que reconozca,
articule, normalice y supervise las diversas instituciones publicas
y entidades privadas del sector, eliminando las exclusiones, dupli-
cidades, distorsiones y discriminaciones.

En este contexto, el articulo No.1 de esta norma establece que
es su objeto:

Establecer el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
en el marco de la Constitucion de la Republica Dominicana, para
regularla y desarrollar los derechos, deberes reciprocos del Esta-
do y de los ciudadanos en lo concerniente al financiamiento para
la proteccion de la poblacion contra los riesgos de vejez, disca-
pacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia, enfermedad,
maternidad, infancia y riesgos laborales. El Sistema Dominicano
de Seguridad Social (SDSS), comprende a todas las instituciones
publicas, privadas y mixtas que realizan actividades principales
o complementarias de seguridad social, a los recursos fisicos y
humanos, asi como las normas y procedimientos que los rigen.

Tomando en consideracion los ejemplos de las mejores practi-
cas en el ambito del derecho administrativo y lo establecido en las
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normas de la seguridad social de otras naciones, el legislador do-
minicano ha establecido en el articulo No.3 de esta norma catorce
(14) principios rectores, los cuales han de servir de pardmetros;
guias para todas las instituciones y actores del sistema. Entre es-
tos: universalidad, obligatoriedad integralidad, unidad, equidad,
solidaridad, libre eleccidn, pluralidad, separacion de funciones,
flexibilidad, participacion, gradualidad y equilibrio financiero.

En el articulo No.4, esta norma establece derechos y deberes
de las personas afiliadas al sistema, y crea la institucion responsa-
ble de garantizar la orientacién y proteccidn esos derechos:

Los beneficiarios del Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), tienen el derecho de ser asistidos por la Direccion de
Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), en todos los ser-
vicios que sean necesarios para hacer efectiva su proteccion. Esta
asistencia incluye informacion sobre sus derechos, deberes, re-
cursos e instancias amigables y legales, formulacion de querellas
y demandas, representacion y seguimiento de casos, entre otros.

D) ORGANIZACION DEL SISTEMA

En el articulo No.21 de esta norma se aborda el tema de la orga-
nizacién del sistema y las instituciones que lo conforman, estable-
ciendo que:

La Organizacién del Sistema El Sistema Dominicano de Segu-
ridad Social (SDSS), se organiza en base a la especializaciéon y
separacion de las funciones. La direccién, regulacion, financia-
miento y supervision corresponden exclusivamente al Estado y
son inalienables, en tanto que las funciones de administracion de
riesgos y prestacion de servicios estaran a cargo de las entidades
publicas, privadas o mixtas debidamente acreditadas por la insti-
tucién publica competente
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Este sistema esta conformado por diez (10) instituciones y
es presidio por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
quien tiene la responsabilidad de establecer las politicas y las nor-
mas. El CNSS esta integrado por representantes de quince (15)
instituciones del Estado.

E) RESOLUCIONES

Las instituciones que tienen facultad normativa en el Sistema Do-
minicano de Seguridad Social han dictado resoluciones impor-
tantes para consolidarlo, a continuacion, se describe de manera
sucinta algunas de estas.

Consejo Nacional de la Seguridad Social'

Resolucion del Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS) No.375-02 de fecha 29-10-2015.

Resolucion del CNSS No.431-02 de 2017, sobre Inclusion
de 27 nuevos medicamentos oncoldgicos y otros de alto costo y
maximo nivel de complejidad.

Resolucion del CNSS No. 475-05 de 2018 Ampliacion de la
cobertura para el Trasplante Renal, incluyendo al donante (vivo
o cadavérico).

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Resolucion No.00206-2016, establece requisitos y condiciones que
deben cumplir los documentos para la afiliacion de los dependien-
tes directos y adicionales del afiliado titular del Seguro Familiar
de Salud del Régimen Contributivo, incluyendo a familiares que
tengan un parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad.

! Consultado en: <https://www.cnss.gob.do/index.php/documentos/

legal/category/98-resoluciones-por-temas>.
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Resoluciéon N° 229-2020 aprueba el procedimiento y las con-
diciones para la cobertura de las pruebas de laboratorio del coro-
navirus, SARS-CoV-2, COVID-19, sindrome respiratorio agudo
grave que afecta a nivel mundial en estos momentos, a la pobla-
ciéon. Tanto para los afiliados al Seguro Familiar de Salud de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado, asi como, para personas
beneficiarias de Planes Especiales Transitorios para Pensionados
y Jubilados.

Superintendencia de Pensiones (SIPEN)?

Resolucion 114-03, para la acreditacion en la Cuenta de Capitali-
zacion Individual (CCI) de la cotizacién al seguro de discapaci-
dad y sobrevivencia de los afiliados mayores de sesenta (60) afios.

Resolucion 33-03, que enmienda la Resolucion 26-03, sobre
modificaciones y adiciones a la resoluciéon 12-02, de afiliacion de
los trabajadores a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP).

Ley No.1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo

Desde esta ley se establece la vision pais que deseada hasta el afio
2030, la cual esta estructurada en cuatro (4) ejes estratégicos, y que
de manera especifica, en el segundo eje, procura una sociedad con
igualdad de derechos y oportunidades, describiendo que aspira-
mos a: “Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades,
en la que toda la poblacion tiene garantizada educacion, salud,
vivienda digna, servicios basicos de calidad, promueve la reduc-
cién progresiva de la pobreza, la desigualdad social y territorial”
Este eje tiene siete (7) objetivos generales y especificamente
en el numero 2, trata el tema: “Salud y seguridad social integral”

2 Consultado en: <https://www.sipen.gob.do/index.php/resoluciones/

resoluciones-de-la-sipen>.
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Este objetivo general, estd configurado teniendo como base
tres (3) objetivos especificos y de manera puntual, desde el nime-
ro 3 se expresa la aspiracion a: “Garantizar un sistema universal,
unico y sostenible de Seguridad Social, frente a los riesgos de ve-
jez, discapacidad y sobrevivencia, integrando y transparentando
los regimenes segmentados existentes, en conformidad con la Ley
87-01".

Para medir la efectividad de este objetivo especifico, se ha es-
tablecido seis (6) lineas de accion e indicadores, mediante los cua-
les se podra medir la operatividad. En ese sentido, la linea de ac-
cién 2.2.3.1, establece: “Fortalecer las regulaciones, mecanismos y
acciones que garanticen la afiliacion y una eficaz fiscalizacion del
pago al SDSS, por parte de empleadores publicos y privados, a fin
de garantizar la oportuna y adecuada provision de los beneficios
a la poblacion afiliada, asi como la sostenibilidad financiera del
Sistema”.

Enlalinea de accidn 2.2.3.2, se presente: “Disefiar e implantar
la estrategia y mecanismo de aplicacién del Régimen Contribu-
tivo-subsidiado, que tome en cuenta la capacidad de pago de los
asegurados y minimice su costo fiscal”. Este ain no ha entrado
en vigencia. En la linea de accién 2.2.3.3, se aborda: “Articular los
programas asistenciales vigentes en salud y pensiones, con el régi-
men subsidiado del SDSS, a fin de evitar duplicaciones de esfuer-
zos y de recursos fiscales”

El tema de la integracion del Régimen Contributivo se aborda
en la linea de accion 2.2.3.4, estableciendo la necesidad de: “Inte-
grar al Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de Segu-
ridad Social, los distintos planes previsionales existentes”. En la
linea de accién 2.2.3.5, se plantea: “Programar el cumplimiento de
los compromisos de la deuda previsional asumida por el Estado
dominicano, generados por el anterior sistema de reparto”.

En lalinea de accidn 2.2.3.6, se describe que hay que: “Impul-
sar la diversificacion de la inversion de los fondos de pensiones
en favor del desarrollo nacional, a través de la participacion de
nuevos emisores calificados y la emision de nuevos instrumentos
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de inversiéon que permitan mantener adecuados niveles de renta-

bilidad riesgo”
Ley No.13-20 modifica varios articulos de la Ley No.87-01

La modificacién de la Ley No.87-01, ha sido un clamor constante
desde la promulgacion de la misma en el afio 2001, por varias ra-
zones, primero: desde ella misma se ordena la realizacion de una
reforma integral al sector salud y segundo: toda norma en funcién
de los cambios que se dan en la sociedad debe ser revisada y ac-
tualizada cada cierto tiempo.

En este sentido, la Ley No.13-20, modifica varios articulos de
la Ley No.87-01, basicamente para fortalecer a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), y ala Direccién de Informacién y Defensa
de los Afiliados (DIDA). Por lo que, en el articulo No.1 establece
que:

Esta ley tiene por objeto fortalecer el rol, la capacidad gerencial
y funcional de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), y de la
Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA).
Modificar el recargo por mora en los pagos al Sistema Dominica-
no de Seguridad Social. (SDSS) y modificar el esquema de comi-
siones aplicados por las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), mediante la modificacion de los articulos 28, 29, 56, 86,
115, 181, 182, 204 y la adicién de los articulos 28-bis, 29-bis y del
Libro V, con los articulos 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216,
217y 218, ala Ley No. 87-01, del 9 de mayo de 2001, que cred el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020 261
http://dx.doi. 0rg/10.22201 /fder.24488933e.2020.27 7-1.76266



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2020.277-1.76 266

F) JURISPRUDENCIA

Suprema Corte de Justicia

En lo referente a la generacion de derechos, tanto para la mujer
como para el hombre, habia sido confirmada por la Suprema Cor-
te de Justicia (SCJ), cuando en la sentencia del 17 de octubre del
afio 2001, establecio lo siguiente:

(...) se considera prevista, considerada o aceptada por el legis-
lador en el ordenamiento legal como una modalidad familiar,
criterio que debe ser admitido, en los casos como el de la especie,
siempre y cuando esa union se encuentre revestida de las caracte-
risticas siguientes: a) una convivencia “more uxorio’, o lo que es
lo mismo, una identificacién con el modelo de convivencia desa-
rrollado en los hogares de las familias fundadas en el matrimonio,
lo que se traduce en una relaciéon publica y notoria, quedando
excluidas las basadas en relaciones ocultas y secretas; b) ausen-
cia de formalidad legal de la unién; ¢) una comunidad de vida
familiar estable y duradera, con profundos lazos de afectividad;
d) que la unién presente condiciones de singularidad, es decir,
que no existan de parte de los dos iguales o nexos formales de
matrimonio con otros terceros en forma simultdnea, o sea, debe
haber una relacién monogamia, quedando excluidas de este con-
cepto las uniones de hecho que en sus origenes fueron pérfidas,
aun cuando haya cesado esa condicion por la disolucion poste-
rior de vinculo matrimonial de uno de los integrantes de la unién
consensual con una tercera persona; e) que esa union familiar
de hecho esté integrada por dos personas de distintos sexos que
vivan como marido y mujer sin estar casados entre si (...).

En adiccién a esto, en dicha sentencia la Suprema Corte de
Justicia haciendo referencia a la realidad de las uniones de hecho,
mediante la cual se habia conformado un gran nimero de familia
en la Republica Dominicana, postuld lo siguiente:
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Considerando, que las uniones no matrimoniales, uniones con-
sensuales, libres o de hecho, constituyen en nuestro tiempo y rea-
lidad nacional; una manifestacion innegable de las posibilidades
de constitucién de un grupo familiar, y las mismas reunen un
potencial con trascendencia juridica; que si bien el matrimonio
y la convivencia extramatrimonial no son a todos los efectos
realidades equivalentes, de ello no se puede deducir, que siem-
pre procede la exclusion de amparo legal de quienes convivan
establemente en unién de hecho, porque esto seria incompatible
con la igualdad juridica y la prohibiciéon de todo discrimen que la
Constitucion de la Republica garantiza;

Sentencia No.126 de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia® de fecha 18 de diciembre de 2013. En esta sentencia la
SC]J, declara desprovistas de toda eficacia juridica las resoluciones
165-03 y 164-08 del Consejo Nacional de la Seguridad Social, por
ser contraria a la ley 87-01, sobre el Sistema Dominicano de la
Seguridad Social.

Tribunal Superior Administrativo*

Mediante sentencia No0.331-2014 de fecha 30 de septiembre de
2014, en el marco de una Accién de Amparo interpuesta por Daysi
Yovanny Mejia Tejeda, mediante la cual solicité el reconocimiento
de la pension por sobrevivencia, que habia sido declinada porque
el afiliado no tenia cobertura por la llegada a los 60 afos, segiin
el Contrato Pdliza. La sentencia declara, reconoce la cobertura de
los beneficios de la pension por sobrevivencia sobre los 60 afios de
edad del afiliado y ordena el pago de la pension solicitada.

3 Consultado en: <https://www.sipen.gob.do/index.php/

categoria/115-suprema-corte-de-justicia>.

4 Consultado en: <https://www.sipen.gob.do/index.php/

categoria/116-tribunal-superior-administrativo>
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Mediante sentencia No.426-2014 de fecha 23 de octubre de
2014, en el marco de Accidén de Amparo, interpuesta por José Au-
gusto Grullén Paulino, mediante la cual solicit6 la continuidad
de la pension por discapacidad que le fue otorgada y suspendida
a la llegada de 60 anos de edad. Declarada inadmisible en virtud
del articulo 70, numeral 1 dela Ley 137-11 (Ley Organica del Tri-
bunal Constitucional y de los procedimientos constitucionales),
establece la inadmision de las acciones cuando existan otras vias
judiciales que permitan de manera efectiva obtener la proteccién
del derecho fundamental invocado.

Mediante sentencia No. 7-2015 de fecha 15 de enero de 2015,
en el marco de de una Accion de Amparo interpuesta por Felipe
Labate Jean, mediante la cual solicitaba el reconocimiento de la
pension por discapacidad, que habia sido declinada por prescrip-
cién, por la compaiia aseguradora. Esta sentencia declara la no
prescripcion para el reclamo de los beneficios de la pensién por
discapacidad, frente al Contrato Péliza para los afiliados, y ordena
el otorgamiento de la pension solicitada.

Mediante sentencia No.107-2015 de fecha 24 de marzo de
2015, en el marco de una Accion de Amparo interpuesta por Iris
Maria Arias Rosario, mediante la cual solicit6 el reconocimiento
de la pension por sobrevivencia, la que fue declinada porque el
afiliado no tenia cobertura a partir de los 60 afios de edad, segiin
el Contrato Pdliza. La sentencia declara, reconoce la cobertura de
los beneficios de la pension por sobrevivencia, sobre los 60 afos
de edad del afiliado y ordena el pago de la pension.

Mediante sentencia No.119-2015 de fecha 13 de abril de 2015,
en el marco de una Acciéon de Amparo interpuesta por Carlos Ma-
nuel Criséstomo Herrera, mediante la cual solicité el reconoci-
miento de la pensién por discapacidad, que le fue declinada, por
no estar al dia con el pago de la prima. La sentencia, declaro la
cobertura del beneficio y ordend el pago de la pension solicitada.

Mediante sentencia No.159-2015 de fecha 14 de mayo de
2015, en el marco de una Accion de Amparo interpuesta por José
Andrés Cruz Cruz, mediante la cual solicita el reconocimiento de
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la pension por discapacidad, la que fue declinada por prescrip-
cién por la compaiiia aseguradora. Esta sentencia declara la no
prescripcion para el reclamo de los beneficios de la pension por
discapacidad, frente al Contrato Péliza para los afiliados y ordena
el otorgamiento de la pension solicitada.

Tribunal Constitucional Dominicano®

El Tribunal Constitucional (TC) en el marco acciéon de amparo
incoada por la sefiora Lauriana Villar, contra la Junta de Retiro de
las Fuerzas Armadas. Donde la accionante establecié un recurso
de revision sobre la sentencia del Tribunal Superior Administra-
tivo, que mediante las disposiciones de la Ley No. 873, Organica
de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, se le negd
el traspaso de la pension de la persona con quien mantuvo una
relacion consensual.

En este caso el Tribunal Constitucional haciendo acopio de la
facultad que le confiere el articulo No. 47 de la Ley No. 137-2011,
dicto la sentencia interpretativa-adictiva, donde expresa como
tiene que ser leido de ahora en adelante el articulo No. 252 de la
Ley Organica de las Fuerzas Armadas, Ley No.873, donde el Tri-
bunal ademas de reconocer la unién consensual también incluyo
la igualdad de género, cuando en el literal u) de la sentencia TC-
0012-2012, se postuld lo siguiente:

Tendra derecho a pension él o la sobreviviente de un matrimo-
nio o de una unioén marital de hecho, con por lo menos un ano
de duracion, salvo el caso de que hayan engendrado hijos o que
el fallecimiento hubiere sido causado por un accidente o por las
causales del articulo 247.

> Consultado en:  <https://www.tribunalconstitucional.gob.do/

consultas/secretaria/sentencias/>
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En lo referente al Sistema Dominicano de Seguridad Social,
instituido por la Ley No.87-2001, el Tribunal Constitucional ha
tenido la oportunidad de pronunciarse en el marco de un recurso
de revision constitucional de sentencia, en materia de amparo, in-
coado por la sefiora Marisol Garcia Oscar, contra la Sentencia No.
063-2012, de fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil doce (2012),
donde la accionante aleg6 que por el hecho de estar desempleada
y al retenérsele en la AFP Popular, los aportes acumulados, se le
violent6 el derecho a la propiedad y el derecho a la dignidad.

El TC en este caso, establecio que la finalidad del Sistema de
Seguridad Social, es precisamente garantizar un ahorro obligato-
rio durante la vida productiva de las personas, que les permitan al
momento de retirarse, contar con una pension para vivir con dig-
nidad. En ese sentido en la sentencia TC-0137-2013, en el literal
1), el TC planted lo siguiente:

En funcién de lo anterior, resulta evidente que la Ley num. 87-01,
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, no con-
siente la posibilidad de retirar recursos de las cuentas de capita-
lizacion individual de los afiliados bajo una modalidad distinta
a las establecidas especificamente en dicha legislacion. Por tales
motivos, la AFP Popular se encuentra imposibilitada legalmente
de efectuar la devolucion o entrega de los recursos que la sefiora
Marisol Garcia Oscar mantiene en la cuenta de capitalizacion in-
dividual que posee en dicha empresa.

Desde la misma sentencia el TC, abordando el tema de la obli-
gatoriedad del ahorro, en el literal m), puntualizd lo siguiente:

Mas aun, devolver a la hoy recurrente los recursos que tiene acu-
mulados en su cuenta de capitalizacién individual, por el solo
hecho de que ésta argumente que se encuentra desempleada,
desnaturalizaria el Sistema Dominicano de Seguridad Social, es-
tablecido por el legislador. Precisamente, la intencién es el ahorro
obligatorio durante la vida productiva con la finalidad esencial de
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garantizar mayor bienestar durante el periodo de retiro laboral; de
ahi que se denomine al sistema de pensiones, sistema previsional.

En lo referente a las violaciones de derechos que la accionante
alega, el TC dice en el literal o) de la referida sentencia:

En ese orden, este tribunal estima que la Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP) Popular no ha violado el derecho
de propiedad de la recurrente, sefiora Marisol Garcia Oscar, al
retener los recursos acumulados en la cuenta de capitalizacion
individual de esta ultima, por concepto de su afiliacién al Sistema
Dominicano de Seguridad Social; y que tampoco ha conculcado
su dignidad personal, en vista que dicha retencién ha sido ejerci-
da como resultado de un mandato legal.

El Tribunal ha dictado otras sentencias interesantes acerca de
pension por discapacidad permanente (TC-0590-2015) y pension
por sobrevivencia (TC-TC-0012-12, 0179-2016).

V. RESTOS Y DESAFiOS DEL SISTEMA DOMINICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

A) AVANCES

Es evidente que luego de la entrada en vigor el Sistema Dominica-
no de Seguridad Social, instituido mediante la Ley No0.87-01, se ha
logrado conquistas y avances. A continuacion, se lista los que mas
beneficios han aportado a la poblacion:

o Incorporaciénde3,616,803 personasalRégimenSubsidiado,que
representa el 44% del total de afiliado al sistema. Inici6 en el afo
2002.

« AfiliaciénalRégimen Contributivodeempleadospublicosypri-
vados, para un total de 4,304,669, que representa el 53%. Inicid

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020 267
http://dx.doi. 0rg/10.22201 /fder.24488933e.2020.27 7-1.76266



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2020.277-1.76 266

en 2007 con 1,477,18, personas.

o El100% delosafiliados aplican a beneficios del Fondo Nacional
de Atenciones Médicas por Accidente de Transito (FONOMAT).

e Aumento de la cobertura anual de medicamentos, de
RD$3,000.00.00 (tres mil pesos) a RD$8,000.00 (ocho mil pesos),
mediante Resolucion del CNSS, No.375-02 de fecha 29-10-2015,
un paso de avance, sin embargo, no es suficiente.

« Inclusiénde27nuevosmedicamentosoncoldgicos,dealtocosto
y maximo nivel de complejidad, mediante la Resolucion del CNSS
No.431-02 de 2017.

« Ampliaciéndelacobertura para Trasplante Renal, incluyendoa
donante vivo y cadavérico. Resolucién del CNSS No. 475-05 de
2018.

e Proteccidn del nacleo familiar de los afiliados.

B) RETOS

Es innegable que durante los casi veinte (20) afios que lleva de
haber sido implantado el Sistema Dominicano de Seguridad
Social en la Republica Dominica, se ha alcanzado beneficios
importantes, pero todavia hay temas pendientes, para lograr la
proteccion universal y ptima en salud, tanto de las personas afili-
adas al Régimen Contributivo como al Subsidiado. La entrada del
contributivo subsidiado, sigue pendiente.

A continuacion, se describe los principales desafios que hay
que tomar en consideracion para avanzar y eficientizar el sistema.

e Poner en funcionamiento las Unidades de Atencion Primaria.

o Elevarlacalidaddelaprotecciénsocialysostenibilidad financie-
ra del sistema.

«  FuncionamientodelRégimen ContributivoSubsidiado,quepro-
tegera a trabajadores de la economia informal o por cuenta pro-

pia.

«  Realizarlasreformas pendientes contenidas enla Ley No.87-01
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« EvitarfragmentaciéndelSistema porinstitucionespublicas,que

se autoexcluyen, violentando principios de universalidad, equi-
dad y solidaridad. Entre ellas, las autonomas, descentralizadas,
Junta Central Electoral, Poder Judicial, Congreso Nacional, entre
otras.

o Leyesyreglamentosquedebenserdeclaradosinconstitucionales
(Ley No.16-06 de fecha 10/2/2006, sobre las pensiones del presi-
dente y vicepresidente de la Republica)

o LeyNo.370-05sobrerégimendepensionesespecialesparaSena-
dores y Diputados.

« Ley No.414-08, sobre pensiones especiales al personal médico
« LeyNo.451-08,sobre pensiones especiales al personal docentes
«  Reglamento del Plan de Pensiones de la Junta Central Electoral

«  Reglamento del Plan de Pensiones de funcionarios y empleados
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD).

«  Reglamento del Plan de Pensiones del Tribunal Constitucional
Dominicano

« Incorporarlaspensionessolidariasenel PresupuestoGeneraldel
Estado, establecido en el Reglamento No.381-13 de fecha 28-12-
2013

o Inclusién de medicamentos parala Poblacién con VIHI-SIDA,
establecido en el Reglamento del Seguro Familiar de Salud y en
el Plan Basico de Salud. Esta exclusion violenta los principios de
universalidad, integralidad, equidad, solidaridad y gradualidad.

o Inclusiondel23%restantedelapoblacidnalRégimenSubsidiado
y Contributivo.

« Lograrquecadaafiliadoquesepensione,tengaautomaticamente
la cobertura del Seguro Familiar de Salud.

«  Modificacion del Régimen Juridico de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, para que en caso de pandemia o calamidad
como el Coronavirus-COVID-19 o0 SARS-COV-2, se le devuelva al
menos tres (3) salarios del dinero que los afiliados han cotizado.
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C) EVALUACION DE LOS INFORMES ANUALES DE AVANCE EN LA
IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO,
LEY NO.1-2012

Quinto Informe

Los indicadores propuestos para el eje 2, que es donde se aborda
el tema de la salud y la seguridad social, mostraron un nivel de
ejecucion del 69%, con avance promisorio de un 25%.

Los indicadores del segundo eje estratégico estan asociados
a la medicién de las condiciones de pobreza, desigualdad, edu-
cacion, salud, agua potable, saneamiento, empleo, equidad de
género, proteccion de nifios, nifias y adolescentes. De los 48 in-
dicadores que poseen informacion actualizada al 2016, 7 estdn
vinculados a la medicion de los avances en la reduccion de la po-
breza, 7 miden las mejoras educativas, 9 indican la evolucion de
las condiciones de salud, 2 se refieren al acceso a agua potable y
saneamiento, 3 evalian los cambios en acceso a empleo e ingreso,
7 estan asociados a equidad de género, y finalmente, 2 estan vin-
culados a la proteccidn de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. De
estos 48 indicadores del segundo eje, 23 (47.92%) mantienen nivel
de avance positivo con relacion al periodo anterior, 9 presentan
retroceso en el crecimiento y 18 se mantienen igual. Estos ulti-
mos se refieren basicamente, a aquellos indicadores en los que el
ultimo valor disponible es exactamente el mismo en ambos afios.
Dentro de los indicadores se pueden destacar aquellos referentes
a pobreza, desigualdad y educacion, pues alrededor del 60% pre-
sentan un avance sostenido con relaciéon a 2015.

Sexto Informe

Sociedad con igualdad de derechos y oportunidades. Las institu-
ciones publicas reportaron 201 productos, de los cuales el 46.8%
logré nivel de cumplimiento de 100% o mas; el 25.4% estuvo entre
75 - <100, y solo el 27.8%, estuvo por debajo del 75%.
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Asimismo, en materia de consolidacion del sistema de atencién
primaria en salud, se destaca la construcciéon de una significativa
cantidad de centros de atencion primaria en todo el pais; remod-
elacion de hospitales en las principales regiones; incremento con-
siderable de la afiliacién al Seguro Nacional de Salud (SENASA):
unica administradora de riesgos de salud publica, financiada por
el Estado, bajo el régimen no contributivo. Ademas, desarrollo de
protocolos y guias de buenas practicas clinica, para la prevencion
de la mortalidad y calidad de la atencién en los servicios de sa-
lud materno infantil y de adolescentes, VIH-SIDA, tuberculosis
y otras enfermedades transmisibles. Asi como, la ejecucion de es-
trategia de respuesta Codigo Rojo, en los principales centros de
atencion obstétrica a nivel nacional, entre otras.

VI CONCLUSIONES

Al finalizar este ensayo acerca del Sistema Dominicano de Seguri-
dad Social, implantado mediante la Ley No.87-01, tomando como
referencia la Ley No.42-01 General de Salud; establecido también,
en la Ley No.1-12 y posteriormente incorporado del Derecho a
la Seguridad Social como un derecho fundamental en la Cons-
tituciéon Dominicana de 2010, luego de analizar la configuracién
juridica del sistema, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Es evidente que con el cumplimiento de la Ley No.87-01, en
la Republica Dominicana, al menos en teoria. Nos aventuramos
a una mejora considerable en el sistema sanitario del pais, que
establece un Régimen Contributivo para (empleados publicos y
privados), un Régimen Subsidiado para personal doméstico, de-
sempleados e indigentes, y un régimen contributivo subsidiado
dirigido a trabajadores informales o por cuenta propia, aunque
éste no ha entrado en vigencia debido a las carencias del siste-
ma en cuanto a registros, estadisticas de posibles beneficiarios, y
cémo sera financiados.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020 271
http://dx.doi. 0rg/10.22201 /fder.24488933e.2020.27 7-1.76266



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2020.277-1.76 266

En lo referente al Régimen Subsidiado, hay que destacar que,
a pesar de su precariedad, protege a personas que viven por de-
bajo de los niveles de la pobreza, lo hace mediante el acceso al
sistema de salud publica.

Haciéndonos ecos de informaciones difundidas en las redes
sociales, por personas afiliadas que muestran necesidades y ha-
cen reclamos, convendria que el Congreso Nacional aprobara la
modificacion de la Ley No.87-01, en la parte de las Administrado-
ras de Fondos de Pensiones, para que en crisis pandémicas como
el coronavirus (COVID-19) o crisis posteriores, se entregue a los
afiliados el 30% de los fondos ahorrados en las AFP.

Concluyendo, la Reptiblica Dominicana es uno de los paises
con mas alto gasto de bolsillo en salud. Esto se evidencia en los
copagos y diferencias en dinero que debe pagar la persona afiliada
al régimen contributivo, asi como, el pago por no cobertura del
Plan de Servicios de Salud (PDSS), cuando acude a las prestadoras
en busca servicios de salud.
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