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De la administracion centralizada al érgano autarquico:
una propuesta para la conversion de la Subsecretaria de
Transparencia Institucional del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires en un Tribunal de Etica provincial

From Centralized Administration to an Autarkic Body:

A Proposal for the Conversion of the Subsecretariat of
Institutional Transparency of the Government of the
Province of Buenos Aires into a Provincial Ethics Tribunal

Isaac Marcelo BASAURE-MIRANDA"

ReEsuMEN: El presente articulo tiene por objetivo analizar,
como estudio de caso, las limitaciones juri-dicas y operativas
de la Subsecretaria de Transparencia Institucional del Gobier-
no de la Provincia de Buenos Aires, Argentina, con el fin de
formular una propuesta superadora. Se argumenta que sus
deficiencias derivan de la dependencia jerdrquica y financiera
que presenta respecto del Poder Ejecutivo Provincial, en tanto
6rgano de administracion cen-tralizada. El método utilizado
es el juridico-dogmatico, por medio del cual se examina e in-
terpreta la normativa y jurisprudencia vinculada al objeto de
estudio. El resultado princi-pal del trabajo sostiene que la des-
centralizacién del organismo, a través de la creacion de un ente
autarquico que absorba sus funciones bajo la denominacién
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de Tribunal de Etica Publica, fortaleceria la institucionalidad
del Gobierno provincial. Finalmente, se concluye como aporte
original que la naturaleza juridico-administrativa del 6rgano
—ya sea de ad-ministracion centralizada o descentralizada—
no asegura, por si misma, su imparcialidad, en la medida en
que la designacion y remocion del titular dependan discrecio-
nalmente del Poder Ejecutivo en ejercicio.

PALABRAS CLAVE: ética publica; transparencia institucional;
derecho administrativo; autarquia; corrupcion.

ABSTRACT: This article analyzes, as a case study, the legal and
operational limitations of the Undersec-retariat of Institutional
Transparency of the Government of the Province of Buenos
Aires, with the aim of proposing a better solution. It is argued
that its deficiencies stem from its hierarchical and financial de-
pendence on the Provincial Executive Branch, as a centralized
administrative body. The methodology used is legal-dogmatic,
through which the relevant legislation and case law are exa-
mined and interpreted. The main finding of the study holds
that the decentralization of the body through the creation of
an autonomous entity that would absorb its functions, under
the name of a Public Ethics Tribunal, would strengthen the ins-
titutional framework of the provincial government. Finally, a
unique contribution is concluded: the legal-administrative na-
ture of the body—whether centralized or decentral-ized—does
not, in itself, guarantee its impartiality, to the extent that the
appointment and removal of its head depend discretionarily
on the Executive Branch in power.

KeywoRrbDSs: public ethics; institutional transparency; adminis-
trative law; autonomy; corruption.
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I. INTRODUCCION

| presente trabajo examina las limitaciones juridicas y
operativas que se advierten en la Subsecretaria de Transparencia
Institucional (en adelante, sst1) del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires (en adelante, PBA) en su actual condicion de 6rgano
dependiente de la administracién centralizada. Se argumenta que
esta dependencia jerarquica y presupuestaria del Poder Ejecutivo
Provincial (en adelante, PEP) atenta contra su independencia, lo
cual puede generar problemas de ejecucion, aplicacion e interpre-
tacion funcional de la normativa vinculada al régimen de empleo
publico —como la Ley n.° 10. 430- y ética publica.

En este punto cabe destacar que, si se realiza una busqueda
dentro del marco juridico de la administracién publica provincial,
la misma arrojard como resultado que en la actualidad no existe
en materia de transparencia y anticorrupcion en el sector publico
una ley de ética publica. Este hallazgo fundamenta la tesis princi-
pal que se sostiene en este articulo: la descentralizacion de la ssT1
a través de la creacion de un ente autarquico que absorba sus fun-
ciones supondria una solucion superadora que, eventualmente,
lograria asegurar tanto la autonomia funcional como financiera
del organismo, fortaleciendo asi el sistema de control del Estado
provincial.

Por todo ello, se propone una reforma normativa que le otor-
gue personeria juridica y autarquia financiera al nuevo 6rgano,
ademas de la sancion de una ley de ética publica en el ambito de la
PBA, fundamentada en principios de transparencia institucional,
gobierno abierto, rendicidon de cuentas y eficacia administrativa.

A) NOCION DE ETICA PUBLICA

Previo a abordar el desarrollo de la propuesta resulta pertinente
conceptualizar la nocién de ética publica en el ambito de la ad-
ministracion gubernamental. Para Filipigh es la ética aplicada al
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servicio publico: “estudia el comportamiento de los funcionarios
en orden a la finalidad del servicio publico que le es inherente. En
otras palabras, la ética publica es la ciencia que trata la moralidad
de los actos humanos en cuanto que realizados por funcionarios
publicos™!

Por su parte, Oszlak pondera el valor de la ética en el con-
texto del periodo histdrico actual al que denomina era exponen-
cial en tanto es una aptitud intrinsecamente humana: “Y este es
justamente uno de los grandes peligros de la era exponencial, la
pérdida de vista de la dimension ética y humana. Si vemos todo
desde la técnica, el ser humano deja de ser el centro, y ese lugar es
ocupado por la tecnologia”>

En un mundo donde los avances tecnolégicos adquieren una
aceleracion vertiginosa el Estado,’ en tanto organizador de la
sociedad,* debe reivindicar como valor a la ética publica puesto
que es un cimiento clave para evitar la descomposicion burocrati-
ca del Estado en la Edad Contemporanea. Como bien sefala Fer-
nandez Herrera: “La ética permite la reflexion sobre aquello que
es correcto y que no es y es necesaria para poder desarrollar un
modelo democratico, donde el poder que le ha dado el pueblo a

FILIPIGH, S. E., “Etica y funcién publica”, Revista de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales y Politicas, vol. 10, num. 19, 2016, p. 47. Consultado en:
<https://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfd/article/view/5173>.

OszLAK, O., El Estado en la era exponencial, Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, 2020, p. 15. Consultado en: <https://repositorio.cedes.org/
handle/123456789/4549>.

Cfr. AROCENA, F. y SANSONE, S., “Aceleracion tecnoldgica e inteligencia arti-
ficial. sHasta dénde podriamos cambiar?”, Revista Colombiana de Sociologia,
vol. 45, num. 2, 2022, pp. 301-326. DOL: <https://doi.org/10.18042/cepc/
2ijc.29.01>.

Cfr. MARTINEZ PERAS, L., “El camino hacia el Estado como forma de orga-
nizacion politico-social”, Revista Aequitas: estudios sobre Historia, Derecho
e Instituciones, nam. 11, 2018, pp. 73-102. Consultado en: <https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6605345>.
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sus representantes sea utilizado de la manera adecuada, bajo los
principios de igualdad, pluralismo, tolerancia, dignidad, valores,
extension, justicia, autonomia y racionalidad, entre otros”>

II. MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES
DE LA SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA
INSTITUCIONAL

La ssT1 tiene su origen en el Decreto n.° 37/2020 del PEp, mediante
el cual se aprobd la estructura organica funcional del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la pBA. Allj, se dispuso la crea-
cidn de la Oficina de Transparencia Institucional. El anexo V del
decreto ordend el cambio de denominacién de Oficina de Forta-
lecimiento Institucional —asi denominada durante la gestion de
la gobernadora Vidal, (2015-2019)- a Oficina de Transparencia
Institucional.

En junio de 2022, el Decreto n.° 662/2022 transformé dicha
oficina en la ssTI ordenando que continde como titular del cargo
la Dra. Ana Laura Ramos —su designacion fue ratificada por el
art. 4 del Decreto n.° 662/2022—, quien ya habia sido designada
mediante Decreto n.° 76/2020 como Directora Ejecutiva de la en-
tonces Oficina de Transparencia Institucional.

La ssT1 se autodefine en su web oficial como: “el 6érgano pro-
vincial responsable de definir, promover e implementar politicas
activas de integridad, ética publica, transparencia y anticorrupcion
en pos y beneficio de la poblacién bonaerense”.*

> FERNANDEZ HERRERA, A., “Etica y democracia: importancia para las socie-

dades; papel que juega la educacion en su desarrollo”, Revista en Prospectiva,
vol. 5, nim. 2, 2024, p. 132. Consultado en: <https://revista.uny.edu.ve/ojs/
index.php/en-prospectiva/article/view/529>.

® Gobierno de la Provincia de Buenos Aires [GBA], 2025. Subsecretaria de
Transparencia Institucional. Consultado en: <https://www.gba.gob.ar/
transparencia_institucional>.
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La ssTI se encuentra bajo la 6rbita del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la PBA. Asimismo, esta integrada por tres
direcciones que dependen de ella:

o Direccion Provincial de Transparencia, Etica Publica y Antico-
rrupcion.

« Direccién de Transparencia y Etica Publica.

o Direccion de Anticorrupcion.

ORGANIGRAMA DE LA SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
Y SU DEPENDENCIA POL{TICA

“ Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires |

Gobernador: Dr. Axel Kicillof

K
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministro: Dr. Juan Martin Mena

(Creada por Decreto de B
A ‘ Subsecretaria de Transparencia Institucional

Subsecretaria: Dra. Ana Laura Ramos

-
Direccitn Provincial de Transparencia, Etica
Piblica y Anticorrupeidn
Diractora Provingial: Dra. Marcela Mongiardino

-

Transparencia y
Etica Pablica

Dimctors: L. Marcala Bartn

Anticorrupcitn

Direccién de | () Direccisn de |

Fuente: elaboracion propia.

Las funciones principales de la ssTI son: velar por el cumpli-
miento de la ética publica, implementar politicas publicas de an-
ticorrupcion en consonancia con los estandares internacionales,
y proponer legislacion para el fortalecimiento de la transparencia
institucional.
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III. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION

El marco legal en materia de ética publica en Argentina estd inte-
grado por la Ley n.c 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Publica y por el Decreto n.° 41/99 que sancion6 el Cédigo de Etica
de la Funcién Publica. El ambito de aplicacion de dicha norma-
tiva es la Administracion Publica Nacional. El principal érgano
nacional de ética publica es la Oficina Anticorrupcion, creada me-
diante Decreto n.c 102/99. Este organismo presenta una falencia
estructural que atenta contra su correcto desempefio, ya que el
art. 6 del Decreto n.c 102/99 dispuso que el titular de la Oficina
Anticorrupcion —por entonces denominado Fiscal de Control
Administrativo- es nombrado y removido por el presidente de
la Nacion, privandolo asi de estabilidad y autonomia en el cargo.

En 2015, el Decreto n.c 226/15 sustituyd el art. 6 del Decreto
n.° 102/99, estableciendo que la direccion del 6rgano ahora la ejer-
cerfa un Secretario de Etica Publica, Transparencia y Lucha contra
la Corrupcidn; sin embargo, dejo intacta la disposicién atinente a
que el presidente de la Nacién es quien lo designa y remueve.

Finalmente, el Decreto n.° 54/2019 ordend en su art. 1 que la
Oficina Anticorrupcion a partir de ese momento tendria la carac-
teristica de ser desconcentrada de Presidencia de la Nacién, pero
con una dependencia funcional de la misma. A pesar de aclarar
en su art. 2 que el titular no recibira instrucciones del Poder Eje-
cutivo Nacional, el decreto tiene un aspecto que resulta de una
opacidad alarmante: no sefiala quien nombra y remueve al titular
del érgano, sino que ello se infiere de lo dispuesto en el 8° parr. de
su considerando, cuando resuelve elevar el rango del titular a la
categoria de ministro. Segun el art. 99, inc. 7 de la Constitucion
Nacional (en adelante, cN) es atribucion del presidente de la Na-
ciéon nombrar y remover a sus ministros, ergo, la autoridad del
cargo continuda siendo designada y removida por el presidente de
la Nacion.
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Como se observa, ninguna de las distintas administraciones
que gobernaron Argentina -De la Raa,” Macri® y Fernandez’-
adopto la decision politica de asegurar la estabilidad permanente
del titular de la Oficina Anticorrupcion; por el contrario, mantuvo
vigente la clausula de remocién de su titular por disposicion del
presidente de la Nacion.

En la actualidad, segun el tltimo Informe de Gestién Semes-
tral 2025 de Transparencia Proactiva de la Oficina Anticorrup-
cion de la Nacidn, la Coordinaciéon de Admision y Derivacion de
Denuncias (CAyDD) tramité 354 expedientes. De ese total, el des-
tino de los expedientes fue el siguiente:

o 223 fueron archivados por no reunir la suficiente claridad para
dar inicio a una investigacion o por revestir temas ajenos a la com-
petencia del 6rgano.

o 97 fueron remitidos a otros organismos administrativos.

« 7 fueron derivados a la Direccién de Investigaciones.

9 fueron asignados a la Direccién de Planificacién de Politicas
de Transparencia.

« 18 fueron denunciados en la justicia con competencia penal.'’

7 Decreto n.° 102/99. 23 de diciembre de 1999. Poder Ejecutivo de la Nacién
Argentina. Consultado en: <https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInter-
net/verNorma.do?id=61724>.

8 Decreto n.c 226/15. 22 de diciembre de 2015. Poder Ejecutivo de la Nacién
Argentina. Consultado en:

<https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=257228>.

°  Decreto n.° 54/2019, 20 de diciembre de 2019. Poder Ejecutivo de la Nacion
Argentina. Consultado en: <https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInter-
net/verNorma.do?id=333548>.

19 Oficina Anticorrupcion, 2025. Informe de Gestién Semestral 2025 de Trans-

parencia Proactiva. Consultado en:
<https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_gestion_semes-
tral_2025.pdf>.
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Por su parte, en el ambito bonaerense, la ssT1 no ha publicado
a la fecha informes de gestion. En el sitio oficial del érgano solo
figuran dos informes de gestion, uno que data de 2019 -al que no
se puede acceder, puesto que si se cliquea sobre él arroja la leyenda
404 not found" -y otro de 2018.'* Sin embargo, ambos documen-
tos fueron emitidos por la entonces Oficina de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Justicia de la PBA, por tanto, en
rigor, la sSTI en cinco afios y siete meses de funcionamiento —dos
afos y cuatro meses como Oficina de Transparencia Institucional
y tres aflos y tres meses como sSTI- no ha emitido, o al menos no
ha hecho publico, un informe de gestion.

Este dato objetivo ilustra, por si mismo, las deficiencias de un
o6rgano dependiente de la administracion centralizada: un orga-
nismo creado para promover la transparencia no cumple con su
objetivo elemental: efectuar una rendicion de cuentas de sus ac-
tividades. Ademas, no hay informacion sobre cuanto presupuesto
recibe ni qué destino se les asigna a dichas partidas.

No obstante ello, la ssT1 si presenta un aspecto positivo: un
listado de funcionarios publicos que han dado cumplimiento -o
no- a la obligacion de presentar declaraciones juradas patrimo-
niales. Asi, por ejemplo, al 26 de noviembre de 2024 —tltima fecha
de actualizacidn del sistema- funcionarios de alto rango no ha-
bian presentado su declaracion jurada:

o El Subsecretario de Educacién de la pBa, Pablo Leonardo Al-
berto Urquiza.

' Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Oficina de Fortale-
cimiento Institucional, 2019. Informe de gestion OFI 2019. Consultado en:
<https://rdam.mjus.gba.gob.ar/ofi/InformeGestionOFI12019.pdf>.

12 Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Oficina de Fortale-

cimiento Institucional, 2018. Informe de gestion OFI 2018. Consultado en:

<https://www.gba.gob.ar/static/justicia/docs/InformeGestionOFI-2018.

pdf>.
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o El Subsecretario de Analisis y Seguimiento Politico Estratégico
de la Jefatura de Asesores del Gobernador, Omar Edgardo Furlan.
 El presidente del Directorio de la Autoridad del Agua, Héctor
Anibal Olivera.

La lista incluye también otros directores provinciales y sub-
secretarios."

De la serie de datos previamente resefiada, se extrae que el
aseguramiento de la independencia funcional y financiera de un
o6rgano encargado de controlar la ética publica en la administra-
cién de gobierno es vital para su eficaz funcionamiento, puesto
que recibe y analiza expedientes de todos los estamentos del Es-
tado, derivando muchos de ellos a la justicia penal. Este punto
es critico, dado que si la autoridad en el cargo es designada y re-
movida por el Poder Ejecutivo —ya sea nacional o provincial-, su
actuacion e imparcialidad quedan limitadas al estar expuesta a ser
destituida por el presidente o el gobernador. Esto generaria, por
ejemplo, que el titular no avance en una investigacion por temor a
represalias o, en contrapartida, impulse expedientes contra oposi-
tores al Gobierno en funciones.

En el caso de la PBA no existe una ley de ética publica ni un
6rgano de contralor autarquico en la materia. Con el fin de subsa-
nar esta deficiencia, el presente articulo propone la creacion de un
6rgano con autarquia funcional y financiera del PEP junto con la
sancion de una ley de ética publica y transparencia institucional.

Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Subsecretaria de
Transparencia Institucional, 2024. DDJ] ANUALES 2024 Pendientes de Pre-
sentacion - Con obligacion vencida al 26/11/2024 Inclusive. Consultado en:
Consultado en: <https://drive.mjus.gba.gob.ar/docs/oti/ddjj_2024/PEN-
DIENTES-2024.pdf>.
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IV. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

A) El mandato contenido en el art. 36 in fine de la cN, cuyo texto
dispone “El Congreso sancionara una ley sobre ética publica para
el ejercicio de la funcién’!* es una garantia programatica que la
PBA debe cumplir. Si bien el Estado nacional cumplimenté dicho
mandato mediante la sancion de la Ley n.° 25.188, el Estado pro-
vincial ain no lo ha hecho. Pese a que el art. 47 de la citada ley
invit6 a las provincias a que dicten normas vinculadas a la ética
publica. Aunque las provincias son entidades auténomas -art.
121" cN-, el Estado nacional determind en el art. 5 de la c~N que el
equilibrio del sistema federal se sostiene bajo la condicién de que
las provincias respeten los principios, declaraciones y garantias de
la cN.

Por tanto, la propuesta de este trabajo no persigue simple-
mente replicar un mandato impuesto por la cN al Estado nacio-
nal aplicandolo en el Estado provincial; por el contrario, lo que
se busca es incorporar un valor constitucional a la instituciona-
lidad de la pBA con el fin de fortalecer su administraciéon. Aqui
es importante resaltar que el art. 36 de la cN integra el grupo de
clausulas programaticas, es decir, aquellas que “sientan directrices
y obligan al legislador ordinario a dictar normas (por lo comun,
leyes) instrumentales de tales clausulas programaticas” ;'¢ son, por
tanto, no auto-operativas. Es por ello que necesitan de la sancion
de otra norma que las reglamente.

14 Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, 1994. Consultado en:

<https://www.infoleg.gob.ar/?page_id=173>.

> Elart. 121 de la CN establece: “Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”

16 SaGUEs, N. P., “Inconstitucionalidad por omision de los poderes Legislativo
y Ejecutivo. Su control judicial”, IUS ET VERITAS, vol. 3, num. 5, 1992, p.
40. Consultado en: <https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/
article/view/15356>.
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En consecuencia, si el Poder Legislativo —nacional o provin-
cial- no cumple con la imposicion constitucional de reglamentar
la clausula, estaria incurriendo en una inconstitucionalidad por
omisién."”

Sila e~ impuso al Estado nacional la obligacién de dictar una
ley de ética publica —por medio del ultimo parr. de su art. 36-,
cuyo mandato se confirié al Congreso de la Nacidn, resulta incon-
sistente en términos de coherencia y disefio institucional que la
PBA no se adecue a esta manda constitucional.

Sin perjuicio de que el Estado federal garantiza a las provin-
cias plena autonomia relativa a aquellos poderes que no han sido
delegados expresamente al Gobierno central —art. 121 de la cN-,
esto se encuentra supeditado al cabal cumplimiento del sistema
representativo, republicano y federal -art. 5 de la cN-. Este ra-
zonamiento, que surge de lo que textualmente expresa la cn, fue
convalidado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Ar-
gentina (en adelante, csjN) en el fallo Union Civica Radical de la
Provincia de La Rioja y otro ¢/ La Rioja, Provincia de s/ amparo: “Si
bien la Constitucion Nacional garantiza a las provincias el estable-
cimiento de sus instituciones y la eleccion de sus autoridades sin
intervencion del gobierno federal (articulos 5° y 122), las sujeta a
ellas como a la Nacion al sistema representativo y republicano de
gobierno (articulos 1°y 5°)”'

La csJN confirma esta postura en el fallo Frente para la Victo-
ria - Distrito Rio Negro y otros ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ amparo:
“Es la provincia la obligada a honrar el sistema representativo y
republicano de gobierno, y a acatar aquellos principios que to-
dos en conjunto acordaron respetar al concurrir a la sanciéon de
la Constitucion Nacional”!® En este punto, cabe preguntarse si la

17" Cfr. SaGUEs, N. P., op. cit.

8 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, 2019. Frente para la Vic-
toria - Distrito Rio Negro y otros ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ amparo, Fallos:
342:287.

9" Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, 2019, op. cit.
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ética publica constituye un principio y rasgo republicano que toda
provincia tiene la obligacion de asegurar.

Si se efectua un analisis exegético de la formula que emplea
el ultimo parr. del art. 36 de la cN, puede inferirse que la imposi-
cién de dictar una ley de ética publica a un 6rgano elemental del
sistema republicano de gobierno, como lo es el Congreso de la
Nacion —es uno de los tres poderes del Estado, instituido por la cN
en sus arts. 1 (adopcidn de la forma representativa, republicana
y federal), 22 (democracia indirecta: el pueblo gobierna a través
de sus representantes), y 44 (el Poder Legislativo es ejercido por
el Congreso Nacional)-, permite concluir que la ética publica in-
tegra ese conjunto de principios rectores del sistema republicano.
Maxime, cuando el art. 36 de la cN encabeza el Capitulo Segun-
do de los Nuevos Derechos y Garantias, lo cual demuestra que el
constituyente optd deliberadamente por otorgar a la ética publica
una posicion preeminente dentro de la estructura de la cN.

La exégesis aplicada también presenta una dimension contex-
tual, dado que el art. 36 se incluyo en la cN mediante la reforma
de 1994. Esta circunstancia fortalece la legitimacion institucional
de su contenido, en especial en lo atinente al deber de dictar una
ley de ética publica, puesto que la reforma de 1994 contd con un
consenso politico notable:

la ley 24.309 -de declaracién de la necesidad de la ultima refor-
ma-, tuvo las mayorias exigidas constitucionalmente por el arti-
culo 30 de la ley suprema, o sea, mas de dos tercios de la totalidad
de los miembros de cada una de las cdmaras; y los convencionales
fueron electos en comicios absolutamente limpios, con vigencia
del Estado de derecho y de las libertades publicas.?

2 HERNANDEZ, A. M., “Valoracion de la reforma constitucional de 1994 en
su décimo aniversario”, Pensamiento Constitucional, vol. 11, nim. 11,
2005, p. 157. Consultado en: <https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/
pensamientoconstitucional/article/view/7685>.
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Asimismo, desde un abordaje histérico, la reforma supuso

un sustancial avance democratico postdictadura civico-militar
-1976-1983-.2! Entre sus logros mas notables, la reforma de 1994:

o Incorporé un listado especifico de tratados internacionales,
dandoles jerarquia constitucional a aquellos que versaban sobre
derechos humanos.

« Fortalecio el sistema de derechos humanos en Argentina, al in-
tegrarlo de una forma dindmica con el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

« Anadi6 nuevos derechos y garantias.

« Robustecio el federalismo.”

Como se observa, la interpretacion que se ha efectuado del

art. 36 de la c~N adopta un enfoque hermenéutico literal, validado
por la csJN en su inveterada jurisprudencia: “La primera fuente
de interpretacion de las leyes es su letra y, cuando esta no exige
esfuerzo para determinar su sentido, debe ser aplicada directa-
mente, con prescindencia de consideraciones que excedan las cir-
cunstancias del caso expresamente contempladas en la norma”*

De lo expuesto se infiere que las provincias —incluida la PBA-

tienen el deber de cumplir y respetar el disefio institucional tra-
zado por la cN en todas sus materias —incluida la ética publica-.

21

22

23

264

Cfr. PAREDES, E, “La reforma constitucional argentina de 1994 y su lugar en
el constitucionalismo latinoamericano”, Revista Juridica Universidad Nacio-
nal del Oeste, num. 3, 2024, pp. 185-195. Consultado en: <https://revistaju-
ridica.uno.edu.ar/index.php/revistauno/article/view/54/52>.

Cfr. ArtaviLLa, C., “A treinta afios de la reforma constitucional argentina
(1994-2024)”, Balance y prospectiva, Anuario Iberoamericano de Justi-
cia Constitucional, nim. 29, vol. 1, 2025, pp. 15-47. DOI: <https://doi.
org/10.18042/cepc/aijc.29.01>.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, 1988. Sudrez Mason,
Carlos G. y otros s/ homicidio, privacién ilegal de la libertad, etc., Fallos:
311:1042, p. 1043.
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Lo anterior permite concluir que la Legislatura de la pBa, al
omitir la sanciéon de una norma de ética publica, incurre en una
omision constitucional indirecta que menoscaba un valor repu-
blicano de gobierno consagrado explicitamente por la propia cN.

B) Ley n.c 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica, en
tanto normativa nacional marco.

C) Art. 144 de la Constitucion de la PBA —cuya tltima reforma
parcial se autorizé mediante Ley n.° 11.488, que declard la nece-
sidad de su actualizacidon, encomendando la tarea a una Conven-
ciéon Reformadora (art. 2) que culmind su trabajo en 1994- ya
que asigna al gobernador el rol de jefe de la administracion de la
provincia y, como tal, posee la potestad inherente de reestructurar
aquellos 6rganos que considere necesarios, con el fin de asegurar
el correcto funcionamiento del Estado provincial.

D) Decreto-Ley n.> 7647/70 del pEp, dado que comprende los
principios rectores del derecho administrativo provincial: efica-
cia, celeridad, buena fe, imparcialidad (art. 1), publicidad de los
actos (art. 112 y art. 133, inc. f) y legalidad objetiva.

E) Ley n.° 12.475 de la pBA, por la cual se reconoce a toda persona
fisica o juridica, que tenga interés legitimo, el derecho de acceso
a todos los documentos administrativos, es decir, reconoce el ha-
beas data.

F) La sentencia de la csyN caratulada Garrido, Carlos Manuel ¢/EN
-AFIP s/amparo ley 16.986, donde el maximo tribunal establecio
que la carrera administrativa de un funcionario resulta de interés
publico, puesto que “permiten conocer aspectos relevantes sobre
las personas que tienen a su cargo la gestion de los asuntos del
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Estado’** ademas de disponer que “el derecho de toda persona
de conocer la manera en que sus gobernantes y funcionarios pu-
blicos se desempefan supone el reconocimiento de un ambito de
proteccion mas limitado de la vida privada de estos’,” es decir, el
funcionario publico no puede negarse u obstaculizar una inves-
tigacion o requerimientos fundados en ética publica, arguyendo
supuestas violaciones a su vida privada —art. 19 de la cN-, ya que
la csyN, al compartir el criterio de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en el Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina,
considerd que en un Estado democratico, los funcionarios publi-
cos tienen una mayor exposicion al escrutinio y critica publica,
dado que por propia voluntad han decidido participar de la esfera
publica y estatal.*

G) Ley n.° 10. 430 de Estatuto y Escalafén para el Personal de la
Administracion Publica de la pBA: puesto que es la legislacion
basica que regula el régimen de contratacion de personal en la ad-
ministracion publica provincial. La inclusion de esta norma entre
los fundamentos se justifica, ademas, porque a pesar de su ampli-
tud regulatoria esta no alcanza a subsanar el vacio normativo que
constituye la ausencia de una ley especifica de ética publica.
Sobre los fundamentos expuestos se plantea como hipotesis
que la reforma estructural de la ssT1 no solo solucionaria las de-
ficiencias sistémicas actuales del 6rgano, sino que también con-
tribuirfa a potenciar la legitimidad institucional del Gobierno
provincial, estableciendo un sistema de control mds imparcial,
independiente, confiable y eficiente en un contexto global donde
Argentina se ubica en el puesto 99 sobre 180 paises del ranking

% Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, 2016. Garrido, Carlos

Manuel ¢/EN - AFIP s/amparo ley 16.986, Fallos: 339:827.

%> Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, 2016, op. cit.

26 Corte IDH. Caso Fontevecchia y DAmico vs. Argentina, (Fondo, Repara-

ciones y Costas), Sentencia de 29 de noviembre de 2011, Serie C No. 238.

Consultado en:
<https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_238_esp.pdf>.
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mundial de Indice de Percepcién de la Corrupcién 2024,” en el
que se le asigna un score*® (puntaje) de 37 en la percepcion de
niveles de corrupcion en el sector publico, lo cual significa que
la corrupcion en Argentina es elevada, sobre todo en el ambito
gubernamental, debido a que los controles anticorrupcion son in-
eficaces e institucionalmente débiles.*

En definitiva, la corrupcion en Argentina es sistémica. Paez

Bimos explica que esta categoria de corrupcion se identifica:

cuando los diferentes actores relevantes del pais buscan preser-
var las condiciones de rentabilidad que permiten mantener a la
maquinaria de la corrupcién funcionando en forma constante y
eficiente a sus intereses, es decir, cuando desde las instituciones,
sean estas publicas, privadas, politicas o de la sociedad civil, se
puede acceder a la red de corrupcién o incluso existe una expec-
tativa normalizada de adquirir un beneficio informal por parte de
los principales miembros de las instituciones.*

27

28

29

30

Cfr. Transparency International, Indice de Percepcién de la Corrupcion 2024,
2024. Consultado en: <https://www.transparency.org/en/cpi/2024>.

El score de un pais es el nivel percibido de corrupcion en el sector publico en
una escala de 0 a 100, donde 0 significa alta corrupcion y 100 significa muy
transparente. La clasificacién de un pais es su posicién en relacion con los
demas paises del indice. Las clasificaciones pueden cambiar simplemente
si cambia el niimero de paises incluidos en el indice. Por lo tanto, la clasi-
ficacion no es tan importante como la puntuacién para indicar el nivel de
corrupcion en ese pais. Cfr. Transparency International, op. cit.

Cfr. Ibidem.

PAEZ Bimos, P. M., “Problemas al enfrentar la corrupcion sistémica: persecu-
cion y resultados”, Revista nuestrAmérica, num. 20, 2022, p. 4. DOI: <https://
doi.org/10.5281/zenodo.7133309>.
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V. LAS LIMITACIONES DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA: ARGUMENTOS PARA LA AUTARQUfA
FUNCIONAL Y FINANCIERA

La ssT1 y sus dependencias son érganos de la administracion cen-
tralizada. Esto significa que, desde el marco teérico del derecho
administrativo argentino, su configuracion se rige por principios
de dependencia jerarquica y unidad de gestion. Estas caracteris-
ticas atentan contra la mision y valores del 6rgano, dado que la
estructura centralizada en la que estd inserta produce limitaciones
funcionales que pueden menoscabar su capacidad para cumplir
con sus objetivos y promover politicas activas de ética publica
dentro del Estado provincial.

La pBA, en tanto entidad auténoma —caracteristica reconoci-
da por el art. 121 de la cN-, ejerce la funcidon administrativa, que
se desprende de la propia naturaleza de la organizacion del Esta-
do en el marco del derecho publico. Gordillo define a la funcion
administrativa como: “toda la actividad que realizan los 6rganos
administrativos, y la actividad que realizan los 6rganos legislativo
y jurisdiccionales, excluidos respectivamente los actos y hechos
materialmente legislativos y jurisdiccionales. Dicho de otra for-
ma, es administracién todo lo que no es, orgdnica y materialmen-
te a la vez, ni legislacion ni jurisdiccion”?!

Teniendo en cuenta lo anterior, la funcién administrativa
tiene como objetivo la realizacion de actos materiales para regu-
lar determinados supuestos juridicos. Para lograr ese objetivo, la
administracion publica puede ser centralizada o descentralizada,
segun el grado de competencia que tengan los drganos superiores
de la estructura administrativa. Asi, en la administracion centra-
lizada la organizacion es ejercida por los drganos superiores y la
competencia recae exclusivamente en el érgano superior.

31 GorbpILLO, A., Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas, t. V, FDA,
2012, p. 8. Consultado en: < https://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-
capitulo3.pdf>.
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Por el contrario, en la administraciéon descentralizada, la or-
ganizacion es ejercida por un ente autarquico que detenta perso-
neria, nombre y patrimonio propio; asimismo, la competencia es
otorgada a un ente independiente de la administracion central,
que presenta como caracteristicas: personeria juridica y 6rganos
propios.*

En el caso de la ssT1, al ser centralizada, el érgano superior
que ejerce la organizacion y competencia es el Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos de la pBA —quien reporta directamente
al pEP-. En cambio, si fuese descentralizada, la ssTI seria un ente
autarquico con autonomia funcional, administrativa y financiera,
dado que contaria con competencias y recursos propios.

En sintesis, la ssTI podria autoadministrarse sin injerencias
externas dentro de la estructura administrativa del Estado provin-
cial —ejemplo de ello, en la PBA, pueden citarse: el Tribunal Fiscal
de Apelacion y Direccién de Vialidad-. La administracion centra-
lizada de la ssTI presenta una multiplicidad de limitaciones fun-
cionales y financieras que atentan contra su mision de asegurar el
respeto a la ética publica dentro del Gobierno provincial dada su
dependencia jerarquica del PEP:

A) La designacion de la autoridad que dirige el 6rgano, al igual
que la del resto de las direcciones que dependen de él, es unila-
teralmente politica. No surge de un consenso politico ni del dic-
tado de una ley o de un procedimiento que asegure la adecuada
idoneidad e independencia del funcionario, sino que se trata de
una potestad discrecional del PEP, ejercida por decreto —en el caso
objeto de estudio fue el Decreto n.° 76/2020-.

La modalidad de eleccion de la autoridad resulta opaca y ar-
bitraria, puesto que prescinde de un proceso de seleccion trans-

32 Cfr. DEL GIORGIO SOLFA, E. y GIROTTO, L. M., “Aportes conceptuales para
la gestién publica: temas vinculados a la funcion administrativa del Estado”,
Revista Cambios y Permanencias, nim. 7, 2016, pp. 489-519. Consultado en:
<https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistacyp/article/view/7062>.
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parente. Esta coyuntura compromete la autonomia funcional del
6rgano, ya que su dependencia jerarquica y politica respecto del
PEP, quien la designo, deviene ostensible.

B) Acumulacién de roles en el desempefio de la funciéon publica
provincial: la autoridad del 6rgano, Dra. Ana Laura Ramos, fue
designada al frente de la Oficina de Transparencia Institucional
mediante Decreto n.° 76/2020, luego el PEP decidié que dicho
6rgano fuera absorbido por la ssT1 por Decreto n.c 662/2022,
cuyo art. 2 determind la creacion del cargo de Subsecretario/a de
Transparencia Institucional. Asimismo, el art. 4 del Decreto n.°
662/2022 ratifico a la Dra. Ramos como directora ejecutiva de la
unidad organico-funcional, en este caso, efectuando el rol de Sub-
secretaria de Transparencia Institucional.

Pese a lo anterior, el Decreto n.° 540/2022 designé a la Dra.
Ramos como Consejera suplente del Dr. Carlos Lisandro Pelle-
grini —quien ademas estd a cargo de la Subsecretaria de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
pBA- en el Consejo de la Magistratura de la pPBA en representacion
del PEP.

Esta concentracion de cargos publicos configura un severo
conflicto de intereses, ya que la autoridad -Ramos- que dirige un
o6rgano -la ssTi- encargado de controlar a los funcionarios publi-
cos —en especial a los del PEP- no solo es designada y removida
por el gobernador, sino que ademas ejerce de representante del
propio PEP ante un 6rgano que interviene en un darea crucial de
la justicia, como lo es el Consejo de la Magistratura de la pBa, ya
que es el encargado de seleccionar a los postulantes que concursan
para cargos judiciales —jueces, fiscales, defensores, etc. —.

Si bien el art. 175, parr. 4 de la Constituciéon de la pBA ordena
que el Consejo de la Magistratura de la PBA estara compuesto por
representantes de diversos estamentos, entre ellos, el PEP, ello no
subsana la evidente irregularidad que compromete la autonomia
y eficacia de la ssTI, ya que se ve reducida a un mero engranaje
funcional del esquema de poder del pPEP.
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La acumulacién de cargos publicos por parte de la autoridad
de la ssT1, cuyo nombramiento depende discrecionalmente del
PEP, es un indicio contundente de la influencia politica que este
ejerce en el area. Esto puede menoscabar los expedientes iniciados
por la sst1 de diferentes maneras: presion del PEP para archivar-
los o paralizarlos, imparcialidad dudosa, lealtad politica, riesgo de
que la ssTI se convierta en un instrumento de persecucion, encu-
brimiento o impunidad politica.

La situacion previamente descripta supone una violacion
del espiritu del Decreto-Ley n.c 8078/73 de la pBA -actualizado
con las modificaciones introducidas por las leyes n.° 8.147 y n.°
13.644-, cuyo art. 1 dispone que no se podra acumular en una
misma persona dos o mas empleos publicos, sin importar si son
nacionales, provinciales o municipales. Las tinicas excepciones a
ello, contempladas en su art. 2, son la docencia y ejercicio de la
medicina.

Si bien el caso concreto de la autoridad a cargo de la ssT1no se
encuadra especificamente en la prohibicion establecida por el De-
creto-Ley n.° 8078/73, toda vez que este prohibe la acumulacion
de empleos publicos remunerados, el supuesto factico examinado
difiere solo en un aspecto: el rol de Consejera Suplente en el Con-
sejo de la Magistratura de la PBA —incluso si fuese titular- es una
funcion carente de remuneracion, asi lo determind el art. 7 de la
Ley n.° 11.868. Sin embargo, si se les compensa econdmicamente
a través de viaticos, traslados o gastos.

No obstante ello, la legalidad técnica de la situacion deviene
insuficiente a los fines de justificar por qué una autoridad que tie-
ne a su cargo el control de la ética publica en la PBA ejerce como
representante del PEP en el Consejo de la Magistratura de la PBa,
exponiéndose a ser objeto de trafico de influencias —art. 256 bis
del Codigo Penal de la Nacién Argentina, el cual fue incluido pre-
cisamente por disposicion del art. 32 de la Ley n.c 25.188 de Etica
en el Ejercicio de la Funcién Publica Nacional-.

Las razones que sostienen esta posicion son tres:
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o La licitud de los nombramientos no subsana el conflicto de
intereses.

« Se produce una desnaturalizacién de la funcién de control, ya
que quien controla es empleado o aliado politico de quien debe ser
controlado.

« Se genera un dafo institucional a un érgano cuyo leitmotiv es el
de fungir como un ejemplo intachable de transparencia, credibili-
dad y ética publica en el ambito de la pBA.

C) Inexistencia de concurso de oposicion y antecedentes: la desig-
nacion de la autoridad de la sst1, asi como la de sus direcciones
inferiores, no deriva de un concurso de oposicion y antecedentes.
Por tanto, hay una clara falta de transparencia inherente a los nom-
bramientos, en la medida en que son eminentemente politicos.

La inexistencia de un concurso de oposicion y antecedentes
impide garantizar la idoneidad profesional y técnica del futuro
funcionario -tal exigencia es un mandato de la cN, puesto que
esta incluido en su art. 16, desde la cN de 1853-1860-.

El nombramiento de la autoridad de la ssT1 y sus direcciones
inferiores no se basa en exdmenes para evaluar a los aspirantes,
la valoracién de la formacion y trayectoria académica, ni en la
convocatoria a audiencias publicas. Como consecuencia, el cargo
no se otorga al concursante mejor calificado, sino que su desig-
nacion queda subordinada a la discrecionalidad politica del pEP.
Este procedimiento socava gravemente la imparcialidad funcional
del 6rgano, en la medida en que su titular, al ser designado por
la voluntad unilateral del PEP, no retine la suficiente legitimidad
ética para ejercer su funcion de manera independiente. A este res-
pecto, Schreginger aporta que la idoneidad para el acceso a los
cargos publicos: “tiene una doble funcién; por un lado, poner en
un pie de igualdad a todos los habitantes de la Republica y, por
el otro, imponer al propio Estado la exigencia de condiciones de
idoneidad suficientes a los postulantes para acceder a los cargos a
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cubrir, lo que supone limitar la discrecionalidad en la seleccién y
procurar una gestion publica mas eficiente”*

D) Inestabilidad de la autoridad en el cargo: el funcionario puede
ser removido en cualquier momento por el PEP mediante un de-
creto de limitacion, lo cual redunda en una dependencia politica
del pEP.

E) El proceso de toma de decisiones desde la cupula del 6rgano
resulta permeable a influencias politicas.

F) Los expedientes, denuncias e investigaciones sobre actos que
atenten contra la ética publica pueden verse obstaculizados,
presentar irregularidades o desvios si involucran a funcionarios
de alto rango o a empleados publicos protegidos politicamente,
como consecuencia de la injerencia politica del PEP o del propio
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al cual la ssT1 reporta
directamente.

G) La ausencia de autarquia financiera hace a la ssT1 dependien-
te del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la pBa, lo
que constituye un punto vulnerable en su gestion, dado que su
accionar puede verse limitado o comprometido por recortes pre-
supuestarios. En este sentido, el 6rgano superior puede ejercer so-
bre ella un control politico a través del presupuesto —por ejemplo:
restricciones en la contratacion de personal, falta de capacitacion
e inversion en tecnologia y logistica, etc.—.

33 SCHREGINGER, M. J., “La idoneidad como condicién estructural del sistema
republicano constitucionalizado y la legitimacién para su exigibilidad”, De-
rechos En Accién, vol. 12, num. 12, 2019, pp. 214-215. DOI: <https://doi.
org/10.24215/25251678e306>.
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VI. BENEFICIOS DE LA AUTARQUIA
FUNCIONAL Y FINANCIERA

La solucion a las limitaciones previamente desarrolladas es la
transformacion de la ssT1 en un ente autarquico. Dada la limi-
tacion estructural que proviene de su propia naturaleza al ser un
o6rgano sometido a la organizacion centralizada, resulta necesario
proponer una reforma a su estructura normativa, basada en la
creacion de una entidad autdrquica que absorba sus funciones, a
la que podriamos designar bajo el nombre de Tribunal de Etica
Publica de la PBA.

en:

274

Los beneficios de la autarquia funcional y financiera consisten

A) Autonomia financiera: la facultad de autoadministrar su propio
presupuesto resulta crucial a los fines de neutralizar influencias po-
liticas de todo tipo. Esta autosuficiencia econdmica le permitira al
nuevo 6rgano obtener la independencia necesaria para alcanzar un
optimo desemperio funcional.

B) Independencia institucional: el nuevo ente ya no dependera
jerarquicamente de las decisiones politicas de un ministerio o de
cualquier otra entidad gubernamental. Esto fortalecera su capaci-
dad para llevar adelante investigaciones internas y sumarios sin el
riesgo de represalias politicas.

C) Mayor imparcialidad: las decisiones del 6rgano se fundamenta-
ran, exclusivamente, en el derecho y en los principios que rigen la
ética publica estatal.

D) Mayor celeridad en los tramites y procesos: dado que ya no
dependera de ninguna autorizacién ministerial o jerarquica para
actuar.

E) Asignacion de recursos para peritos, investigaciones, compra
de material informatico, capacitacion del personal, etc.

F) Formular sus propios reglamentos.

G) Realizar actuaciones sin la autorizacién directa del PEP.
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VII. PROPUESTA: CREACION DEL TRIBUNAL DE ETICA
PUBLICA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y
SANCION DE UNA LEY PROVINCIAL DE ETICA PUBLICA

La propuesta consiste en reformar la ssTI para transformarla en
un ente autérquico bajo el nombre de Tribunal de Etica Publica, a
través de la sancion de una ley especial y organica de ética publica
por parte de la Legislatura bonaerense —arts. 68 y 103 de la Cons-
titucion de la PBA-.

Este nuevo 6rgano no solo absorberia todas las funciones de
la ssTI, sino que también se le atribuirian facultades adicionales
con el fin de fortalecer la transparencia, la lucha contra la corrup-
cion y la generacion de politicas de ética publica en el dmbito de la
administracion publica de la pBA. La naturaleza juridica del tribu-
nal serd la de un ente autdrquico del PEP, con personeria juridica,
patrimonio propio, capacidad de autoadministracion y facultades
administrativas sancionatorias e investigativas. Asimismo, se pro-
pone la sancion de una ley de ética publica para la pBA, de la cual
el tribunal sera su autoridad de aplicacion.

A) VENTAJAS DE LA ESTRUCTURA DE TRIBUNAL
PARA EL NUEVO ORGANO AUTARQUICO

A) Ejercera la autoridad de aplicacion de la ley de ética publica
provincial —en caso de que sea sancionada-. Asimismo, sera su
maximo intérprete.

B) Se cumpliria el mandato constitucional indirecto: la reforma
constitucional de 1994 introdujo en la ultima parte del art. 36 una
obligacion al Congreso de la Nacion, consistente en la sancion de
“una ley sobre ética para el ejercicio de la funcién”** Si bien es
cierto que el mandato fue cumplido a nivel nacional por el dictado
de la Ley n.c 25.188, también lo es que esta normativa, en su art.

3 Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, op. cit.
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47, invito a las provincias y al Gobierno Autéonomo de la Ciudad
de Buenos Aires a que “dicten normas sobre regimenes de decla-
raciones juradas, obsequios e incompatibilidades vinculadas con
la ética de la funcién publica” *

C) Imparcialidad e independencia politica de sus miembros: se-
ran elegidos por concursos de oposicion y antecedentes, exigien-
do contar con un titulo de abogado y un posgrado de Especialista
en Etica Publica. No podran tener otro cargo politico ni empleo
publico en ninguno de los niveles del Estado —nacional, provin-
cial, municipal o cualquier otro- sin importar que la funcion sea
remunerada o ad honorem. Excepcion: docencia.

Estara integrado por siete miembros con las mismas capaci-
dades y facultades administrativas y juridicas, es decir, tendran el
mismo rango de actuacion. Su presidencia sera rotativa, renovan-
dose cada dos afos. Sus miembros no seran vitalicios: duraran en
el cargo ocho afios, sin posibilidad de reeleccion. La seleccion de
sus integrantes estara a cargo de una comision evaluadora, inde-
pendiente y plural, integrada por miembros de universidades pu-
blicas nacionales, oNGs dedicadas a la transparencia institucional,
colegios de abogados, asociaciones argentinas de administracion
publica, y expertos en ética publica. Ningun integrante de la comi-
sién podra pertenecer a los tres poderes del Estado.

La evaluacién de los candidatos constara de cinco etapas:

« Examen escrito basado en un caso.

« Examen oral ante la comision.

o Audiencia publica: los aspirantes expondran sus propuestas
como futuros integrantes del tribunal y responderan preguntas de
la sociedad civil.

3% Ley n.° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Ptiblica. 29 de septiem-
bre de 1999. Congreso de la Nacién Argentina. Consultado en: <https://
servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60847/texact.
htm>.
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o Evaluacién de antecedentes, trayectoria, solvencia moral, y
premios.

 Eleccion por ranking: los siete aspirantes que obtengan los pun-
tajes mas altos seran seleccionados para integrar el tribunal en un
orden de mérito.

D) Aunque los cargos del tribunal no son electivos, sino que sur-
gen de un concurso de oposicién y antecedentes, se debera res-
petar la paridad de género establecida por la Ley n.° 14.848 y el
cupo trans previsto en la Ley n.° 14.783 —ambas sancionadas por
la Legislatura de la pBA-. Esto significa que al menos tres de los
siete miembros del tribunal seran mujeres y que se priorizard la
inclusion de un aspirante de la comunidad travesti, transexual o
transgénero que se encuentre entre los primeros siete en el orden
de mérito.

E) Inicio de investigaciones y sumarios de oficio: sin necesidad de
que se formule una denuncia previa y externa.

F) Legitimacion procesal activa: para realizar investigaciones ad-
ministrativas y ser querellante en causas judiciales.

G) Sus resoluciones seran de naturaleza vinculante —sanciones,
apercibimientos, multas, destitucion del funcionario, etc.-.

H) Los miembros del tribunal no podran tener parentesco o ac-
tividad profesional —tales como ser socios en empresas publicas
como privadas, en estudios profesionales de cualquier tipo (juri-
dicos, contables, entre otros.), o haber efectuado o recibido patro-
cinios letrados— con el PEP 0 su gabinete, tanto en el presente como
en el pasado. Asimismo, sobre los integrantes del tribunal recaera
la prohibicién de designar dentro del organismo, a personas que
tengan un parentesco con ellos en linea recta o colateral hasta el
segundo grado. En consecuencia, tampoco podran ser empleados
publicos ni funcionarios del Gobierno de la pBa.
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I) Remocion: los miembros del tribunal solo podran ser re-
movidos mediante juicio politico efectuado por la Legislatura de
la PBA, basado en causales previstas en la ley de ética publica.

CUADRO COMPARATIVO: SSTT vs TRIBUNAL DE ETiCA DE PBA

Criterios de
comparacién

Situacion de la SSTI

Propuesta de Tribunal
de Etica

Designacion
del titular

Nombramiento discrecional
mediante decreto dictado por el
Poder Ejecutivo Provincial

Seleccién por concur-
so publico de oposi-
cién y antecedente

Remocion
del titular

Remocion a voluntad del Poder
Ejecutivo Provincial

Juicio politico efectua-
do por la Legislatura
de la Provincia de
Buenos Aires, basado
en causales previstas
en la ley de ética pu-

blic

Duraciéon
en el cargo

A voluntad del
Poder Ejecutivo Provincial

8 afios sin posibilidad
de reeleccién

Acumulacién
de cargos

El titular del 6rgano puede
ocupar otros cargos dentro del
Gobierno de PBA, como en el
Consejo de la Magistratura de

PBA, lo que genera un conflicto
de intereses

Establece explicita-

mente las incompa-

tibilidades con otros
cargos publicos

Financiamiento

Presupuesto dependiente de la
administracién central

Presupuesto autono-
mo, independiente de
la discrecionalidad
politica

Dependencia
administrativa

Organo dentro de la estructura
del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos de PBA que
depende del Poder Ejecutivo
Provincial

Organo autérquico
con autonomfa fun-
cional y financiera
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Vinculo con
otros poderes

Subordinada al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de
PBA y al Poder Ejecutivo de PBA

Independiente de
los tres poderes del
Estado provincial.
Facultad para investi-
gar al Poder Ejecutivo
Provincial y a todas
las dependencias del
Estado de PBA

Organo de la
administracién des-

Acceso publico
ala informa-
ci6én y rendi-

cion de cuentas

informes de gestion. El ultimo

informe disponible data de 2019

y fue emitido por la extinta
Oficina de Fortalecimiento Insti-
tucional. Se limita a la publicidad

de las DD]J]J de funcionarios
publicos (abarca desde 2016 a la
fecha), y de una mesa de trabajo
sobre un proyecto de ley de ética

publica

Naturaleza Organo de la administracién . L.
curidica centralizada centralizada, autdrqui-
J coycon personeria
juridica propia
La SSTI no ha publicado

Publicacién de in-
formes de gestion
semestrales y anuales
con acceso publico a
todos los expedientes.
Transparencia de asig-
nacién de partidas y
presupuesto

Fuente: elaboracion propia.

VIII. CONCLUSIONES

En funcion de lo analizado en este estudio, donde se expusieron
fundamentos tedrico-juridicos, y se aportd evidencia empirica —
Indice de Percepcion de la Corrupcion 2024, Informe de Gestién
Semestral 2025 de Transparencia Proactiva de la Oficina Antico-
rrupcion e inexistencia de informes de gestion en la ssTI a partir
de 2019- relativa a las diversas desventajas que se desprenden de
subordinar un 6rgano, cuya mision es asegurar la ética publica, a
un tipo de administracion —ya sea centralizada o descentralizada-
dependiente del Poder Ejecutivo nacional o provincial, es posible
arribar a las siguientes conclusiones:
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A) Existe una incompatibilidad estructural entre la ética publica y
los 6rganos de administracion centralizada. Resulta contradicto-
rio asignarle a un organismo que pretende velar por la ética publi-
ca la categorizacion de ente centralizado, puesto que ello conlleva,
implicitamente, atentar contra la mision y valor fundacional de la
autoridad de contralor. Ello es asi, porque la gestion centralizada
supone establecer una dependencia politica, jerarquica, financie-
ra, organizativa y de criterio respecto a la autoridad superior que
lo regula —ya sea un ministerio o el propio PEP-.

B) La circunstancia factica de que, actualmente, el plexo normati-
vo del Estado de la pBA carezca de una regulacion especifica sobre
ética publica -falta de una ley provincial-, constituye un acto ti-
pico de inconstitucionalidad por omision, es decir, aquella donde
la transgresion a la cN por parte de la administracion estatal no
surge de un desvio inconstitucional activo, sino que se manifiesta
por medio de una inobservancia pasiva. En definitiva, el Estado se
abstiene de dar cumplimiento a la manda constitucional.

Aunque de la literalidad del texto constitucional no se des-
prenda de manera expresa una clausula que imponga a las pro-
vincias la obligacion de dictar una ley de ética publica, si resulta
incontrovertible el hecho de que el art. 36 in fine de la cN textual-
mente ordena al Congreso de la Nacion el dictado de una norma
que regule la ética en la funcién publica y establezca las pautas de
conducta que todo funcionario publico debe respetar.

Asimismo, el propio disefio constitucional y organizativo del
Estado nacional —consagrado en los arts. 1 y 5 de la cN- exige a las
provincias —a pesar de ser autdnomas- su adecuacion a los princi-
pios fundacionales del sistema federal, republicano y democratico
argentino. Y la ética publica integra, precisamente, dichos postu-
lados. Esta posicion ha sido convalidada en numerosas oportuni-
dades por jurisprudencia consolidada de la csyn.

Por lo que es dable concluir que la ausencia de un marco ju-
ridico provincial que regule la ética publica en la administracion
gubernamental conculca la misidn, los valores, y el espiritu repu-
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blicano que el convencional constituyente de 1994 buscé consoli-
dar en materia de transparencia institucional al afadir la clausula
del art. 36 en la reforma.

C) La discrecionalidad politica observada en el proceso de desig-
nacion de la autoridad maxima de la ssTI vulnera activamente el
principio de idoneidad exigido por el art. 16 de la cN, toda vez que
la eleccion se ejecuta sin la realizacion de un adecuado concurso
publico de oposicion y antecedentes. Este hecho genera una doble
vulnerabilidad en la autoridad a cargo:

« No resulta ser la aspirante mas idénea al cargo en términos
profesionales, éticos, técnicos e intelectuales, puesto que no se pro-
cedid a un minimo sistema de preseleccion.

o Alser designada unilateralmente por el PEP, tanto su imparciali-
dad como su marco de acciéon quedan severamente comprometidos,
ya que puede ser removida por un simple decreto de limitacion.
Un claro ejemplo de esta situacion se daria si la ssT1 impulsase un
expediente que denunciara hechos de corrupcion o contrarios a la
ética publica que comprometen al gobernador o a otros miembros
del Gabinete. En ese escenario, El PEP contaria con multiples vias
para obstaculizar la investigacion: la remocion de la autoridad, el
corte de presupuestos, presiones para archivar el expediente, entre
otras.

D) La propuesta de creaciéon de un tribunal de ética publica en el
ambito de la PBA supone una solucién superadora a la subordina-
cién funcional y discrecionalidad politica que el PEP puede ejercer
sobre los 6rganos centralizados. Al contar con autonomia funcio-
nal, financiera y personeria juridica propia, se le confiere autode-
terminacion en la toma de decisiones. Esto le permite investigar
e iniciar expedientes contra los cargos jerarquicos mas altos, sin
temor a que sus integrantes sean desplazados de sus puestos de
trabajo o a sufrir diversos tipos de represalias. Ademas, contaria
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con legitimacion procesal activa para iniciar investigaciones de
oficio.

E) No solo la corrupcion en Argentina es estructural, sino que,
ademas, los érganos estatales encargados de combatirla sufren de
una carencia de autonomia sistémica. En la esfera provincial como
nacional se ha observado el alto grado de manipulacién politica
al que queda expuesto el titular de un érgano de control, ya sea
centralizado —-ssT1- o descentralizado —Oficina Anticorrupcion-,
dado que tanto su designacion como remocién quedan bajo el
arbitrio de la discrecionalidad politica del Poder Ejecutivo en
ejercicio —provincial o nacional, segtin el caso-.

Este hallazgo permite formular un aporte original: un 6rga-
no administrativamente auténomo —entidad autarquica descen-
tralizada- puede continuar siendo influido por el poder politico
gobernante cuando la designacion y remocion del titular del orga-
nismo dependen directamente del Poder Ejecutivo. En sintesis: la
naturaleza juridico-administrativa del érgano no asegura, por si
misma, su imparcialidad.

Por todo ello, la creacién de un tribunal de ética -integrado
por miembros seleccionados a través de concursos publicos de
oposicion y antecedentes— en la PBA se erige como una solucién
eficaz para asegurar la independencia e imparcialidad de un dérga-
no de contralor ético, ademas de consolidarse como un preceden-
te para reformar otros 6rganos similares en el ambito nacional.
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