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"Hacia la construccion de un marco legal

y normatiuo de la Educacion a Distancia en México”

Con el propésito de analizar el estado que
guarda la legislacién y normatividad aplicada a
la educacién a distancia y generar una agenda
de propuestas a desarrollar en concordancia
con los avances de la modalidad en México y
el mundo, se llevo a cabo el Seminario de Alto
Nivel “Hacia la construccion de un marco le-
gal y normativo de la Educacién a Distancia
en México”, del 8 al 10 de octubre de 2009, en
la Ciudad de México.

El Seminario surgié como propuesta de la Re-
gion Metropolitana de la Red Nacional de Edu-
cacion a Distancia (Renaed), de la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES). Su programa
académico fue discutido y aprobado, en prime-
ra instancia, por el resto de las Coordinacio-
nes Regionales de la Red, posteriormente se
puso a consideracion de la Direccién General
Académica de la ANUIES vy, finalmente, fue
autorizado por la Secretaria General Ejecu-
tiva de la misma Asociacién. El disefno y la
organizacién estuvieron a cargo del Instituto
Politécnico Nacional, en ejercicio de la Coor-
dinacién de la Region Metropolitana.

En el Seminario particip6 un nutrido grupo de
expertos en educacion a distancia y normati-
vidad educativa de nuestro pais, provenientes
de diversas universidades, a saber:

Universidad Nacional Auténoma de México,
Benemérita Universidad Auténoma de Pue-
bla, Universidad Iberoamericana, Universidad
de Guadalajara, Universidad Pedagdgica Na-
cional, Universidad Aut6noma de Chihuahua,
Universidad Auténoma del Estado de Méxi-
co, Universidad Auténoma de Guanajuato,
Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, Uni-
versidad Auténoma de Chiapas, Universidad
Auténoma de Sinaloa, Universidad Auténoma
de Sonora, Universidad Auténoma de Nayarit,
Universidad Auténoma de Tabasco, Univer-
sidad Intercontinental, Universidad Veracru-
zana, Instituto Tecnoldgico de Ecatepec y el
Instituto Politécnico Nacional. Del exterior,
también participaron la Universidad de Bel-
grano, de Argentina y el Instituto Tecnolégico
de Santo Domingo, de Repitiblica Dominicana.

Por parte de la Secretaria de Educacion Puablica
asistieron representantes de las Direcciones
Generales de Educacién Tecnoldgica Industrial
y de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria, de
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la Subsecretaria de Educacién Media Superior;
la Direccién General de Educacién Superior
para Profesionales de la Educacién y la Coor-
dinacién General de Universidades Tecnol6gi-
cas, de la Subsecretaria de Educacién Superior
y la Direcciéon General de Materiales Educa-
tivos, de la Subsecretaria de Educacién Basi-
ca. Asimismo, hubo participantes de: Colegio
de Bachilleres, Consejo Nacional de Fomento
Educativo, Instituto Nacional para la Educa-
ci6n de los Adultos, Instituto Nacional del De-
recho de Autor y la Unién de Empresarios para
la Tecnologia en la Educacion A. C.

Para recuperar las opiniones y experiencias
de todos los participantes, la estrategia me-
todoldégica combiné paneles de reflexion entre

expertos, que tuvieron lugar durante las jor-
nadas matutinas, y mesas de trabajo, que se
llevaron a cabo por las tardes.

La inauguracién estuvo presidida por el doc-
tor Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Subsecreta-
rio de Educacién Superior; el doctor Miguel
Székely Pardo, Subsecretario de Educacion
Media Superior; el doctor Rafael Lépez Cas-
tanares, Secretario General Ejecutivo de la
ANUIES y el doctor José Enrique Villa Rive-
ra, Director General del Instituto Politécnico
Nacional, quienes expresaron no sélo buenos

@



deseos para la tarea emprendida sino, sobre
todo, se refirieron a las amplias expectativas
depositadas en este esfuerzo.

En el primer panel La Educacion a Distancia
en México, los titulares de las Subsecretarias
de Educacién Media Superior y de Educacion
Superior delinearon el panorama de la edu-
cacion a distancia en los respectivos niveles;
compartieron las preocupaciones y los retos
identificados, pero, sobre todo, reconocieron
la necesidad de trabajar conjuntamente en la
generacién de los instrumentos normativos
necesarios para impulsar y garantizar la cali-
dad de la educacién a distancia en el pais.

El siguiente panel: Principios para la formula-
cion de un marco legislativo en materia de edu-
cacion a distancia a cargo de la maestra Yolan-
da Legorreta Carranza, Abogada General de
la ANUIES, orient6 su exposicién a proveer
de elementos de reflexién en torno a los pro-
cedimientos e implicaciones de las distintas
posibilidades de instrumentos normativos.
Por su parte, el doctor Marco Antonio Mo-
rales Montes, Director Juridico del Instituto
Nacional de Derechos de Autor, se refiri6 a las
disposiciones federales que deben observarse
en materia de derechos de autor para la gene-
racion y distribucién de los materiales propios
de las modalidades de educacién a distancia.

Este primer dia, concluy6 con la conformacion
y sesion inicial de dos mesas de trabajo: una
conformada por actores de educacién bésica y
media superior, y otra por representantes de
educacion superior. El eje de andlisis de esa
primera sesion se denominé La operacion de
programas educativos a distancia: problemas,
necesidades vy dreas de oportunidad.
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Segunda jornada

La transnacionalizacion de la educacion a dis-
tancia fue el titulo de la conferencia magistral
dictada por la doctora Elia Martim Espinosa,
quien abord6 agudamente la problematica de-
rivada del tratamiento dado a los rubros de
servicios educativos en los tratados de libre
comercio establecidos por el gobierno mexi-
cano con otros paises. Esta intervencion fue
comentada por la doctora Marcela Santillan
Nieto quien fungié como moderadora.

En el cuarto panel, Experiencias internaciona-
les en materia de normatividad de la educacion
a distancia, se presentaron dos experiencias
en la generacion de un marco legal y normati-
vo de alcance nacional para la modalidad a dis-
tancia: el caso de Repiblica Dominicana, por
la doctora Maria Altagracia Lopez Ferreiras y
el de Argentina, por la doctora Clara Bonfill.

Para la segunda sesion de las mesas de tra-
bajo, dedicada al tema Exposicion de motivos
para una normatiidad de la educacion a dis-
tancia, se integraron seis mesas de trabajo
donde se abordaron las razones que funda-
mentan la necesidad de normar el desarrollo
de las modalidades de educacion a distancia.

Tercera jornada

El dltimo dia del Seminario dio inicio con el
panel Principios para la regulacion del uso de
las telecomunicaciones y las tecnologias en el
dambito educativo. En ella, el doctor Antonio
Vega Corona compartié su experiencia como
impulsor de la Ley para el desarrollo de la so-
ciedad de la informacién, alertando sobre los
aspectos a considerar y las vicisitudes que se

enfrentan en la generacién de instrumentos
de regulacion de amplio alcance. El doctor
Felipe Rolando Menchaca Garcia, por su par-
te, expuso el desarrollo, las necesidades y las
perspectivas de la educacion a distancia desde
el punto de vista de los modelos tecnoldgicos.

En esta tltima sesién, las mesas de trabajo
se integraron en una plenaria general deno-
minada Orientaciones para la creacion de un
marco legislativo nacional para la modalidad,
en la cual -sin pretender llegar a una propues-
ta acabada-, se avanz6 en el consenso sobre
los rubros que requieren ser normados para
garantizar la calidad y el adecuado desarrollo
de la modalidad educativa a distancia.

Finalmente, la doctora Yoloxéchitl Busta-
mante Diez, Secretaria Académica del IPN,
present6 las conclusiones del Seminario y el
maestro Victor Sdanchez Gonzalez, Director de
Innovaciéon Académica de la ANUIES, dirigié
el mensaje de clausura. Ambos celebraron la
realizacion del Seminario y expresaron el in-
terés de las instituciones que representan por
dar continuidad a los resultados del mismo.
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