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Resumen

Enel &mbito de laeducacién superior, el Programade Mejoramientodel Profesorado (Promep)
es untemaen boga porlatrascendencia yalcances que hatenido en las universidadespublicas
estatales donde se aplica. Por tal motivo, no ha estado exento de criticas relacionadas con la
politicadeeducacién superior. Sin embargo, las mas de las veces, las criticasal Promep no han
tenido fundamento y, por ello, el objetivo del presente trabajo es hacer una revision analitica
a las principales objeciones hechas al Promep, asi como dar a conocer las caracteristicas de
dicho programa y los resultados obtenidos a la fecha.

Abstract

Inthe realmof higher learning, the Faculty ImprovementProgram isa frequently debated topic
due to itsimpact in public state universities where itis beingapplied. This is why the Program
has been highly cnticized for its role in higher learning politics. Still, the Faculty Improvement
Program critics d o not have fundament. That is why this paper seeks to explain the nature of
this Program, dispute the main objections to itand present itscharacteristies and achievements
up today

n la actualidad, tanto periodistas como intelectuales utilizan di-
E versos medios de comunicacion para dar a conocer avances en
investigaciono efectuaralguna critica o analisis sobre temas de inte-
rés o en boga.

La mayoria de esos trabajos se realizan con el mayor apego posi-
ble a la metodologia cientifica. Sin embargo, en ocasiones se publi-
can articulos o notas periodisticas cuyas criticas no tienen suficiente
fundamento pero que se presentan como productos de investigacio-
nes rigurosas, lo cual es lamentable porque hacen creer al publico
lector u oyente que las afirmaciones sostenidas son resultado de
tales investigaciones cuando no pasan de ser productos de analisis
superficiales e insuficientemente documentados.
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Se sefiala lo anterior porque diversos analistas han publicado es-
critos que pretenden hacer un andlisis critico sobre el Programa de
Mejoramientodel Profesorado(Promep), sin considerarlos plantea-
mientos reales del programa,elaborando interpretacionessimplistas
y carentes de informacidntanto conceptual como cuantitativa del pro-
grama citadoy de sus avances, por lo que las conclusiones a las que
llegan son infundadas también.

No pretendo abundaren las posibles causas de la deficientecritica
que en éste, como en otros temas, suele realizarse. Pero en el pre-
sente caso y ante el facil acceso y la disponibilidad de informacion
acerca del Promep, la superficialidad de los andlisis puede deberse
tanto a la citada insuficiencia en la documentacion e informacién
obtenida como a la lamentable, y por desgracia frecuente, préctica
de llenar los vacios en la produccidn académica con publicaciones
que tienden mas a cubrir requisitos promocionales que a una ge-
nuina busqueda de conocimientos.

Toda critica es deseable y necesaria si esta suficientemente docu-
mentada y se lleva a cabo con responsabilidad. Por eso, en el pre-
sente trabajo se hara una revision critica de las principales objecio-
nes hechas al Promep, pero no con el objetivode generar polémicas
estériles sino para aportar informacién y analisis sobre las caracte-
risticasy los resultados del programa a la comunidad académicay
a todos aquellos interesados en la problematicade la educacidn su-
perior en el pais.

Lo anterior se realizard a lavez que se explica, en respuesta a las
criticas que se han hecho al programa, cuéles son las politicas del
Promep respecto de esos temasy otros mas que los complementan.
Asi, el lector podra comparar ambos puntos de vistay tendra mayo-
res elementos de juicio para apreciar los beneficios que aporta a la
educacion superior en las universidades publicas estatales.

Para la elaboracion del presente articulo agradezco especialmen-
te el apoyo de la fisica Maria Eugenia Cabello Espinosa, Coordina-
dora de Proyectos del Promep, quien efectudé una cuidadosa revision
del trabajo aportando observaciones que fueron de gran relevancia.
Asimismo, deseo agradecer al licenciado Alvar Sosa Manzur, profe-
sor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam, por
sus valiosos comentarios.
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Cuestiones contemporaneas
¢Esel Promep un programaviable?

Algunos criticos del Promep consideran que el programa no es via-
ble porque es limitado y esta basado en un exceso de supuestos. Al
respecto, cabe sefialar queel programaesta bien disefiadoen cuanto
aque no cuenta con ambigliedades ni inconsistencias entre los obje-
tivos de su politica. Ademas, los recursos destinados para financiar
a las instituciones publicas de educacidn superior (ies) son conside-
rables, aunque reconocemos que no son suficientes para satisfacer
todas las necesidades institucionales.

El programa cuenta con objetivos pertinentes porque fue disefia-
do con base en el tipo de educacion que requieren los recursos hu-
manos actuales segun la nueva comente modernizante nacional e
internacional, y estd basado en los resultados que arrojé el diagnoés-
tico llevado a cabo en afios recientes sobre la educacidn superior en
México.

Otra caracteristica del programa es su alcance, pues esta pensado,
y de hecho se estéa instrumentando a nivel nacional, y pretende ele-
var la calidad de la educacién superior de las universidades publicas
estatales mediante el fortalecimiento desus cuerpos académicos, es-
pecialmente de sus profesores de tiempo completo.

Por Gltimo, cabe indicar que el programa fue constituido y articu-
lado en 1996 por un grupo de trabajo compuesto por representantes
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior (anuies), del Consejo Nacional de Cienciay Tecno-
logia (conacyt), de la Subsecretaria de Educacién e Investigacion
Tecnologicas (SEIT)y de la Subsecretaria deEducacién Superioreln-
vestigacion Cientifica (SESIc). Ademas, como sefialan los documen-
tos oficiales del programa, fue presentado para su discusién en va-
rios foros con participacion de académicos y autoridades educativas
y universitarias, quienes aportaron y siguen aportando sugerencias
guese han ido incorporando al cuerpo del proyecto para mejorarlo;
todo ello en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000y
del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.'

1sep, anuies Y conacyt, Programa de mejoramiento del profesorado de las institucio-
nesdeeducaciénsuperior,”Introduccién”, documento interno, México, 12 de marzo de1997,

p- 1
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¢Qué es el Promep?

H Promep es un programa del gobierno del presidente Ernesto Ze-
dillo Ponce de Ledn orientado a mejorar las instituciones de edu-
cacion superiory que, por tal motivo, cuenta con acciones definidas
hacia dicho sector educativo. Esta planificado a mediano plazo (has-
ta el afio 2006) y la sesic lo esta llevando a cabo en las universidades
publicas estatales, las cuales comprenden un universo de cerca de
40 instituciones y alrededor de 500 dependencias de educacion su-
perior (des).

Como ya se indico, el objetivo del programa, como politica edu-
cativa, consiste en elevar la calidad de la educacidn superior através
del fortalecimiento de los cuerpos académicos de las IES median-
te dos grandes vias: a) EIl mejoramiento sustancial de la formacidn,
dedicacion y desempefio de los cuerpos académicos, b) El mejora-
miento de las ies pUblicas, con el fin de crear las condiciones que per-
mitan a los cuerpos académicos cumplir eficazmente sus funciones.

Lo anterior se pretende lograr mediante cuatro objetivos espe-
cifico~:~

e La consolidacion de cuerpos académicos con perfil apro-
piado. Esto es, coadyuvar a que las ies pablicas consoliden
cuerpos académicos de gran responsabilidad, calidad y
competitividad en la formacion de profesionales en todos
los tipos y niveles de la educacién superior.

e Lograr que las iespublicas cuenten con un conjunto di-
ferenciado de dependencias de educacién superior que
respondan a las necesidades de formacién de los diversos
tipos de profesionales que requiere la sociedad actual.

e Inducira Jasies piblicas a que tengan normasapropiadas
para la carrera académicay laformacién de profesores,
alcancen unagestion institucional eficientey cuenten con
la infraestructuraapropiada,aspectos todos ellos que, con-
forme al Promep, son necesarios para propiciar la perma-
nencia y el buen desempefio de los cuerpos académicos.

« Inducira lasiespublicas a que desarrollen marcos legales

Ibid., pp. 16-21.
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Cuestiones contemporaneas

quefaciliteny apoyen los esfuerzos de la SBPy délas IESen
el mejoramiento de la educacidn superior.

¢Porqueé apoya el Promep a la formacion
de los profesoresde tiempo completo?

Otra de las criticas mas comunes que se han hecho al programa pro-
viene de quienes estan en desacuerdo en que el Promep sélo apoye
a los profesores de tiempo completo, a pesar de que los que no son
de tiempo completo también requieren de apoyo para seguirse for-
mando.

Al respecto cabe sefialar que para los profesores que no son de
tiempo completo, e inclusive para los de tiempo completo que no
cubren los requisitos del Promep para ser becados, existen instan-
cias como el conacyty el Programa supera, que también otorgan
becas a los que deseen estudiar pero, por supuesto, siemprey cuan-
do cubran los requisitos correspondientes a cada institucion.

ElPromep apoya principalmente a los profesoresde tiempo com-
pleto porque, conforme a la politica del programa,3éstos fortalecen
la profesionalizacionde laensefianza superior por la plenitud de sus
funciones académicas (su carrera esta dedicada a la formacion de
profesionalesy a la generacién del conocimientoy a su aplicacién
innovativa). Los profesoresque no tienen el nombramiento de tiem-
po completo pero que su formacién podria implicar la generacion
y aplicacién del conocimiento, pueden ser apoyados por el Promep
si la institucion de adscripcionse compromete a otorgarles las con-
diciones para que concursen por una plaza de tiempo completo a
la obtencion del grado, y también es necesario que el director de su
correspondiente dependencia de adscripcion comunique sobre la
participacion académica de éstos a su regreso.

¢Por qué apoya el Promep a las ies en la consolidacion
de los cuerpos académicos?

Los cuerpos académicos de las ies, conforme al programa, estan in-

31bid., pp. 17-24.
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tegrados por profesores de tiempo completo que cumplan con el si-
guiente perfil:4

* Que tengan el grado preferente o el minimo aceptable de-
terminados por su disciplinay por el nivel de los programas
de estudio que atiende su dependencia de adscripcion.

* Que se ocupen equilibradamente de lasactividades de do-
cencia, de tutelaje o tutoria, de generacién o aplicacion del
conocimiento y de gestidon académica.

* Que desempefien funciones congruentes con los proyectos
de desarrollo de los cuerpos académicos de su dependen-
cia 'y con su maximo grado académico.

* Quedesempefiensus funciones con eficaciay compromiso
con su institucion,su disciplinay, sobre todo, sus alumnos.

A la fecha, el programa ha apoyado a cerca de 3,000 profesores
que cumplen dichos requisitos para que puedan desarrollar eficien-
temente su labor académica. En 1999 se abri6 una convocatoria para
seguir apoyandolos y superar dicha cantidad.

En cuanto al grado del solicitante, el programa sefiala que en to-
das las areas y disciplinas el grado preferente deseable es el doc-
torado, ya que éste habilita al profesor para realizar plenamente las
funciones académicas sustantivas.5Esto incluye las disciplinas con
menos tradiciénen investigacion,y en las cuales el doctorado como
requisito para habilitarse en investigacion es méas reciente (véase
mas adelante). No obstante, considerando el bajo namero de pro-
gramas doctorales en México en estas disciplinasy la incipiente in-
vestigacion en ellas, a los profesores de estas &reas que tengan un
grado minimo aceptable y queacrediten una produccion académica
de alto nivel, se les considerara para prop6sitos de este apoyo como
si tuviesen el grado preferente.

Los criterios para evaluar la produccién académica en estas disci-
plinas seran determinados por comités ad hoc de expertos convo-
cados por la sesic. Estas disciplinas son:

4SEP, sesic, Promep,Apoyoaprofesoresconperfil deseable. Convocatoria 1999,docum ento
intemo, México, p. 2.
1lbid., pp. 2-3.
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— Cuestionescontemporaneas

» Odontologia, optometria, fisioterapiay enfermeria.

* Las disciplinas médicas clinicas.

» Administracion, comercio,contaduria, comunicacion,archi-
vonomiay biblioteconomia.

» Arquitecturay disefio.

* Artes.

» Ciencias del deporte y del ejercicio fisico.

Respecto al grado minimo aceptable, el Promep considera la"re-
gla de oro" para la docencia, es decir, el grado superior al que se
imparte, la que habilita al profesor para participar con los cuerpos
académicos en la generacion o aplicaciéon del conocimiento.6 Por
ello, el grado minimo aceptable en casi todos los casos es lamaestria.
Sinembargo, en las dependencias universitariasconsagradasexclu-
sivamente a la imparticién de carreras de nivel 5 (dos o tres afios
después del nivel medio superior), el grado minimo aceptable es la
licenciatura.

Asimismo, el programa indica que, por el esquema de grados que
se ha desarrollado en México para el estudio de la medicinay otros
campos del area de la salud, en las disciplinas clinicas el grado mi-
nimo aceptable es la especialidad médica u otra correspondiente.
Sin embargo, también en las disciplinas basicas de estos campos el
grado minimo aceptable es la maestria.

Porultimo, en las artesy en las ciencias del deporte y del ejercicio
fisico, el grado minimo aceptable es la especialidad o la maestria.

Para el Promep, las principales funciones de los cuerpos acadé-
micosque se integrany convergenen el objetivode las iESde formar
cuadros profesionales responsablesy de calidad son: 1) Contribuir
aformary reforzaren los estudiantes, valores, actitudesy habitos
que lespermitan desarrollarse como profesionales. 2) Transmitir
conocimientos rigurososy promoveren los estudiantesd desarrollo
de habilidades intelectuales.Esto es:

a) Incorporartareas individualizadasque fomenten el desarro-
llo de las habilidades intelectuales y la buena calidad de la

61bid., p. 3.



3)

ensefianza (asesorias, direccidn de tesisy proyectos de estu-
diantes, conduccion de practicasy talleres, etcétera).

b) Dar importancia a las actividades orientadas a alcanzar ma-
yorcalidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje(evalua-
cion, generacion de material docente, planeacion, segui-
miento, etcétera).

c) Nutrir la docencia con lageneraciony aplicacién del cono-
cimiento.

d) Realizar actividades docentes basadas en los métodos y es-
tandares usados en otras IESy en el extranjero.

e) Evaluar el desempefio docente a partir de procedimientos
institucionales que incorporen estandaresy criterios de vali-
dez internacional.

0 Equilibrar la docencia con otras funciones académicas (el
tiempo dedicado a ladocenciadebe ser suficiente para cum-
plircon las responsabilidadesde la dependencia, pero debe
permitir que todo profesor de tiempo completo atienda las
funciones de generacion o aplicacion innovadoradel cono-
cimiento).

Lageneracionyaplicaciéninnovadoradelconocimientosobre

la naturaleza, elhombrey la sociedad, asicomo la generacion de
nuevas aplicacionesdel mismo, lo anterior porque, en las ies, la in-
vestigaciény laaplicacion innovadoranutren a ladocenciade prac-
ticasy conocimientosmodernosy actualizados;pero ademas, ambas
actividades proveen a los cuerpos académicos de la necesaria cohe-
sién internay de una vinculacion extramuros.

Conforme al programa, estas funciones admiten las siguientes pre-
cisiones:

142

a) La atencion adecuada de las tareas docentes de la insti-
tucion.

b) Como la aplicacién innovadora del conocimiento es un im-
portante eslabdn en las redes de vinculacidn ciencia-tecno-
logia, los cuerpos académicos deben dedicar una parte sus-
tancial de su tiempo a la investigaciony a las aplicaciones
innovadoras, para mantenerse en las fronteras del conoci-
miento y nutrir las actividades docentes. Estas actividades



n Cuestiones contemporaneas

deberan cumplir los mismos requisitos de calidad que el
resto de la investigacidny las aplicaciones innovadoras, y
deberan realizarse con la participacion de los estudiantes,
especialmente en los programas de posgrado.

c) Estar vinculados con los medios y redes nacionales e inter-
nacionales de investigadoresy de usuarios de las innovacio-
nes. Este vinculo debe propiciar la calidad y establecer la
pertinencia de las actividades académicas, incluida la do-
cencia.

d) Buscar que lasaplicaciones noinnovadoras del conocimien-
to que se desprendan del trabajo de los cuerpos académicos
se realicenen entidades establecidas con ese propdésito, aun-
que nose consideren funciones intrinsecas de las ies. Dichas
aplicaciones tendran sélo cabida parcial (acompafiando las
investigaciones o las aplicaciones innovadoras) o temporal
(como forma de iniciar lavinculacion con los sectores socia-
les y productivos).

e) Mantenerun buen desempeiio de sus funciones, de acuerdo
con los mecanismos que establezcan las ies con base en
criterios de validez internacional.

Los profesores de tiempo completo y los de asignatura partici-
pan de forma distinta en las funciones sefialadas. Como ya mencio-
namos, los de tiempo completo estan dedicados a la formacidon de
profesionales, a la generacion de conocimiento y a su aplicacion in-
novadora. Los de asignatura, por su parte, transmiten a los estudian-
tes su experiencia practica profesional, por lo comun en cursos ter-
minales.

Con relacion al cociente de alumnos por profesor, cabe sefialar
que, para el Promep, el namero total de profesores debe ser ade-
cuado para poder dar la debida atencion a los estudiantes, lo que
impone ciertos valores deseables al cociente alumnos/profesor de
tiempo completo. En cuanto al tiempo de dedicacion, el programa
sugiere que los cuerpos académicos estén centrados en los profe-
sores detiempo completo, debido a la plenitud desus funciones aca-
démicas y para dar atencion a la calidad de los procesos de ense-
fianza-aprendizaje, ya que éstos representan la profesionalizacion
de la ensefianza superior.
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Ademas de su funcion y composicidn, el perfil de un cuerpo aca-
démico esta co  gurado, segun el Promep, por los atributos de sus
miembros. Para poder cumplir satisfactoriamente con las funciones
sefialadas, es deseable que los cuerpos académicos de las iestengan
los siguientes atributos generales:

» Tener una conciencia clara de sus responsabilidades como
profesores ante los estudiantes, sus instituciones y la so-
ciedad.

 Estar (Jtithprometidos con el continuo mejoramiento de las
funciones a ellos encomendadas.

En los profesores de tiempo completo, lo deseable es que tengan,
ademas, los siguientes atributos:

* Que sedediguen de tiempo completo y de manera efectiva
a sus funciones y a su superacién académica.

* Que tengan una formacién apropiada para el buen desem-
pefio de sus funciones académicas.

* Que mantengan un balance adecuado entre la docencia y
la generacion de conocimiento o su aplicacion.

* Que se mantengan actualizados y en interaccion con los
medios nacionales e internacionales de generacién o uso
del conocimiento.

Por su parte, los profesores de asignatura requieren de los atribu-
tos siguientes:

* Que se distingan por la relevancia de su préactica profe-
sional.

* Que tengan una formacion académica apropiada a su dis-
ciplinay a sus tareas docentes.

* Que sean aptos en comunicar su experiencia practica pro-
fesional.

Engeneral, laformacién de los profesores debe seradecuada para
desempenfiar sus funciones. Tal adecuacion debe incorporar las dife-
rencias disciplinarias y las exigencias impuestas por las necesidad
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— Cuestiones contemporaneas

de formar profesionales responsables. En la mayoria de los casos,
los profesoresdeben contarcon una formacidnsuperioral nivel que
imparten.

¢Por que la necesidad de distinguir
las dependenciasdentro de las ies?

La "dependencia de educacidn superior” (des) es un concepto ope-
rativo introducido en el Promep para adecuar la planeacion del
desarrollo de los cuerpos académicos de las ies a las distintas nece-
sidades deformacionde profesionales:"Unadependencia de educa-
cion superior de una institucion es la responsable de uno o varios
programas de estudio (de técnicosuperioruniversitario,licenciatura
0 posgrado) y comprende un profesorado bien «definido.””7

Para incluir la optimizacidn de los recursos humanos y fisicos en
la planeacion, el programa recomienda agrupar las des por disci-
plinas, campos o &reas de conocimiento, de acuerdo con la agru-
pacion natural de la institucion,y que estén en una misma locali-
dad para propiciar el uso comun de recursos entre ellas. Asimismo,
el Promep recomienda incluir en el grupo de des aquellos centros
0 institutos de investigacion que sean afines académicay geogra-
ficamente. En las instituciones con organizacion departamental, las
des seran, en general, divisiones.

En la elaboracion de los planes de desarrollo de los cuerpos aca-
démicos de las DES, el Promep sugirio a las instituciones adscritas a
él que programaran de manera paulatina la elaboracion de sus pla-
nes, los cuales se fueron anexando entre 1997 y 1999 al convenio
llevado a cabo entre la sep y las ies en 1996.

El proceso de planeacidn de cada des consta de dos etapas: la de
diagnostico (1996) y la de prospectiva (al 2006). Para cubrir dichas
etapas, el programa elaboré una guia que incluia una serie de cua-
dros con informacidn sobre los resultados obtenidos o que habrian
de obtenerse de 1996 al 2006 respecto a los programas educativos,
el profesorado, la infraestructura, las lineas do generaciény aplica-

'PI’(ITEp, GuTa para laphneacion del desarrollo de las cuerpos académitos de laSTes,

documento intemo, MEXico, 12 de marzo de 1997, p. 1
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cion del conocimiento, asi como sobre la formacion de profesores
en activo y la contratacion de nuevos profesores.

¢Paraqué equipararci numero de tiempos
completosy doctores a los estandares
internacionales?

Latercera critica que se le ha hecho al programa es que, basado en
estandares internacionales, trata de incrementarel nimero de pro-
fesores de tiempo completo y de doctores. Estas personas conside-
ran que algunas carreras practicas no requieren de doctores sino de
profesores de asignatura, ademas de que la demanda estudiantil en
las universidades publicas se ha ido reduciendoen relaciéoncon las
universidades privadas.

Lo desconcertante de este comentario es que, haciéndose pasar
por conocedores del Promep, estas personas ignoran que, como la
experiencia de la practica profesional debe ser comunicada princi-
palmente por los profesores de asignatura segun los diversos pro-
gramas educativos, el Promep plantea que la composicién de los
cuerpos académicos debera ajustarse a las necesidades especificas
de dichos programas en cada dependencia.

En otras palabras, el Promep sefiala que, puesto que el cuerpo de
profesores de una des debe tener una formacién académica ade-
cuada al conjunto de tareas que atiende, el conjunto de profesores
debera contar con diversas formaciones académicas, por lo que el
grado minimo aceptable, el grado preferente y la proporcion desea-
ble de profesores con este ultimo, dependera del tipo y del nivel de
los programas de estudio que ofrezca la des. En los programas de
licenciatura o més cortos, y de especializacion o maestria, y en
aquellas disciplinas que tengan otra estructura de grados, los gra-
dos minimos podréan sustituirsetomando como referencialosgrados
mas altos acostumbrados en el medio internacional correspondien-
te. Dichasustituciondebera avalarse por comisiones de alto nivel de
las disciplinas correspondientes.

Los cuerpos de profesoresdeben seradecuados a los objetivosy
requerimientos de cada des y a los propésitos generales de la ins-
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- Cuestiones contemporaneas

titucién. Eso implica balancear su composicion por tiempo de de-
dicacion (entre los de tiempo completo y los de asignatura) y en
cuanto a su formacidn (entre distintos grados).

Para planear la necesidad de profesores en una des, el programa
sugiere que se tomen en cuenta sus planes de estudio, el conteni-
do de sus cursos basicos de ciencias 0 humanidades y las modali-
dades de ensefianza-aprendizaje que se requieran por el tiempo de
atencion a los grupos y el perfil del egresado.

Con base en lo anterior, el Promep propone cinco tipos de pro-
gramas de estudio que comprenden todas las orientaciones y con-
tenidos:

1) Programas dirigidos a egresados que se dedicaran en su
mayona a laprécticaprofesional, cuyosplanesde estudio
deberédn contener una fraccidon considerable de cursos
orientadosa comunicar las experienciaspracticas. Estos
programas, adema@s, deberan tenerunaproporcionsigni-
ficativa de cutsos bésicos en ciencias o humanidades. Es-
tos programas se refieren a licenciaturas como ingenieria,
medicinay algunas ciencias sociales como la economia. Se
Ilaman cientifico-précticosy se denotan convencionalmen-
te con las siglas CP.

2) Programas dirigidos a egresados que se dedicaran en su
mayoria a la practica profesional, pero cuyosplanes de
estudio no contienen unaproporcionsuficiente de cutsos
basicosen ciencias o humanidades, aunque sitienen una
considerable proporcién de cutsos con gran tiempo de
atencionporalumno. Estos se refieren a las artes (plasticas
0 musicales, por ejemplo), el disefio (grafico o industrial)
y laarquitectura. Los programas de este tipo se [lamanpréc-
ticos conformacion muy individualizada O/).

3) Progamas dirigidos a egresados que se dedicardnpredo-
minantemente a lapracticaprofesional, pero cuyosplanes
de estudios no contienen unafraccién importante de cur-
sos basicos en ciencias o humanidades, ni de cutsos con
gran tiempode atenciénporalumno. Lafuncionpredomi-
nante en este tipo deprogramases la comunicacionde la
précticaprofesional. Ejemplos de éstos son, en el nivel de
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licenciatura,laadministracidn,la contabilidady el derecho.
Este tipo de programas se llaman précticos (p).

4) Programas de licenciatura cuyos egresados tienden a des-
empefarfunciones docentes basta que cursan un doctora-
do, después de los cual desempefiaranfunciones docentes
y de inuestigacion. Losplanes de estudio de este tipo depro-
gramasestan conformadospredominantementeporcursos
bésicos de cienciasohumanidadesy, en muchos casos,por
cursos que requieren atencién depequefiosgruposen labo-
ratoriosy talleres. Ejemplos de programas de licenciatura
de este tipo son los de ciencias basicas (matematicas o fi-
sica) y algunos de ciencias sociales o humanas (filosofia,
historia o antropologia). Por ello, a los programas de este
tipo se les llaman basicos (b).

5) Programas dirigidos a egresados que se dedicaran a la
practicaprofesionaly a las actividades académicas. Ejem-
plos de este tipo son las licenciaturas en quimica y en so-
ciologia. Estos programas son considerados intermedios

).

Los posgrados correspondientes a programas de licenciatura de
tipo CP, Pl O P seran de esos mismos tipos, respectivamente, o ten-
deran a ser de tipo 1 0 BsegUn sus caracteristicas particulares. Los
posgrados de los programas de licenciatura de tipo B 0 1seran de tipo
idéntico.

Los programas de doctorado en todas las areas, por su naturaleza,
se orientan principalmente a formar profesores-investigadores,y los
de maestriaterminal, a formar profesionales de alta especializacion;
por eso, los programas tienden a los tipos B 0 1. Asi, puede haber
programas que, pese a tener nombres similares, correspondan a
tipos distintos cuando sean de distinto nivel (por ejemplo, los doc-
torados en economia o0 en ingenieria sera de tipo B, aunque las li-
cenciaturas sean de tipo CP). Los programas de posgrado de espe-
cializacion tienen generalmente una orientacion préactica (CP, Pi o p).

Cabe sefialar que la clasificacionde programas por su orientacion
y contenido, resulta directamente de la naturaleza de la actividad a
la que estan orientados los egresados, la cual se debe reflejar en los
contenidos y modos de ensefianza-aprendizaje del plan de estu-
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Cuestiones contemporaneas

dios correspondiente. No obstante, el profesorado de tiempo com-
pleto de cualquier des debe dedicarse aladocenciay alageneracion
del conocimiento y sus aplicaciones, con independencia de su ti-
po de programas de estudio.

Latipificacion anterior de los programas de estudio, tiene las si-
guientes caracteristicas generales?

» Solo depende de la orientacidn (definida por la actividad
predominante de sus egresados)y del contenido de los pro-
gramas de estudio de cada des.

» Esflexible,ya que recoge lavariedad de programas en orien-
tacion, contenido y nivel.

» Clarifica el amplio espectro de dependencias necesario en
la educacién superior.

» Alientaamejorar lacalidad de cada dependencia, de acuer-
do con sus funciones especificas y con sus tipos de pro-
grama.

» Establece un marco eficaz para la definicién de politicasy
planes de desarrollo.

» Permite definiry aplicaruna politica diferenciada de forta-
lecimiento de los cuerpos académicos.

Debido a los distintos requerimientos de los planes de estudio y
de sus orientaciones, el perfil deseable del cuerpo de profesores de
una des dependera de los tipos de programa de estudio de los que
sea responsable. Para ello, es necesario determinar dicho perfil para
cadatipo de programa, que a su vez se desprende de su orientacion,
su nively su contenido. Los indicadores principalesque determinan
el perfil son:

» El cociente alumnos/profesor.

» La proporcion deseable de profesores de tiempo com-
pleto.

» Laformacion de los profesores de tiempo completo.

El cociente alumnos/profesor se refiere a que el nimero de pro-

fesores debe ser suficiente para garantizarla debida atencion de los
estudiantes. Esencialmente, el valor deseable del cociente a ptc8

8sep, anuies Y conacyt, Programa de mejoramiento.., op. cit., p. 28.
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(alumnos/profesor de tiempo completo) depende de cuatro varia-
bles: el tamafio deseable de los grupos para la debida atencion a los
estudiantes segun el curso; el promedio de grupos por semestre ne-
cesario para cubrir el plan de estudios; el promedio deseable de cur-
sos que atenderan los profesores de tiempo completo y de asig-
natura y la proporcion deseable de profesores de tiempo completo
segun el tipo de programa. Tales variablesy sus valores deseables
admiten la flexibilidad necesaria para los diversos programas edu-
cativos. El tamafio aceptable de un grupo varia segun el nivel del
programay la modalidad de ensefianza-aprendizaje més adecuada.
Asi, por ejemplo, el de un grupo en maestria o doctorado es menor
que en licenciatura, como también lo es el de un curso de campo,
laboratorio o taller.

Conforme al Promep, el nimero de grupos necesarios depende
del tamafio deseable de cada curso, de la matricula del programa
de estudios, del promedio de cursos que se impartan y de la dis-
tribucion de estudiantes en las etapas del plan de estudios. En la
situacién deseable, es imprescindible mejorar la planeacién de los
cursos para evitar impartirlos innecesariamente. El nimero desea-
ble de cursos que impartan los profesores de tiempo completo y los
de asignatura debe permitir el equilibrio de sus funciones, incluyendo
la asesoria de estudiantes.

Laproporcidndeseabledeprofesoresde tiempocompletose refiere
a que los profesores de tiempo completo deben estar a cargo de los
cursos basicos del plan de estudio y los de asignatura, de los de
contenido préactico. Dicha proporcién varia con el tipo de programa:
en los programas de tipo B, la mayoria de los profesores deben ser
de tiempo completo mientras que, en los de tipo p, deben estar a
cargo de profesores de asignatura porque la mayoria de los cursos
son de tipo préactico.

Por lo que respecta a laformacidn deseable de losprofesores de
tiempo completo, ésta debe tomar en cuenta el tipo y nivel de los
programas, asi como los referentes internacionales. Los criterios pa-
ra la formacidn preferente y la minima aceptable de profesores son
los siguientes:

« En losprogramas en los que se obtiene el primer grado
superior en tres afios 0 menos (que es el caso de los pro-
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gramas técnicos superiores universitarios, que suelen ser
los de tipo P, Pl o cp), laformacion minima aceptable de los
profesores de tiempo completo es la especializacion tec-
nolégicao la licenciatura, aunque en los de tipo CPseré la
maestria. Laformacion preferente en todos ellos es la es-
pecializacion o la maestria. La fraccién de profesores que
debe tener el grado preferente dependera del tipo (p, Pl
0 cp).

» Para los programas de licenciatura, la formaciéon mini-
ma aceptable es la maestria y la formacién preferente es
el doctorado, requiriéndose una gran proporcién de ptc
con doctorado en los de tipo By menos en los de tipo P.

» Paralosprogramasde especializacion, que suelen ser de
tipo préactico (p, Pl o cp), laformacidn minima de los PTCes
la maestria.

« Ei losprogramasde maestria de los tipos p, pi, cp 01, la
formacion minimade losPTCesla maestria,y laformacion
preferente es el doctorado. En los de tipo B laformacion
minima es el doctorado.

- Ei losprogramas de doctorado, todos losprofesores deben
tenerel doctorado.

Con base en estos criteriosy en los referentes internacionales, los
indices cuantitativos que definen los valoresdeseablesy minimosde
la proporcién de alumnos por profesor de tiempo completo, deno-
tados por (a/ ptc)dy (a/ ptc)masi como las fracciones deseables de
hrs/sem a cargo de los ptc, que serdn denotadas por fwrecomen-
dados por el Promep, se muestran en los cuadros numerados del 1
al 3 para programas de distinto tipo y nivel. Los valores que ahi se
muestran correspondena situacionestipicas pero hipotéticas de los
diversos programas y sefialan intervalos de las variables que per-
miten la suficiente flexibilidad.

Para poder comparar los requerimientos de distintos programas,
el Promep parte del supuesto de que todos los PTC imparten cierto
numero de cursos al igual que los de asignatura, aunque éstos sean
distintosa los impartidos por los ptc. También supone grupos de di-
mensiones medias en cada tipo de programa, que corresponden a
una situacion de eficiencia intermedia entre la actualy la ideal. Por
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esto, los valores deben considerarse indicativos de la situacion de-
seable tipica y deberén ser considerados como valores aproxima-
dos a los de casos reales especificos, por lo que deberan ser deter-
minados por cada institucion. El tiempo en que cada des alcance la
situacion deseable dependera de la diferencia entre ésta y su situa-
cion actual .9

Para el Promep, losvalores de a/ ptc son lo que permiten asegurar
una atencion de calidad a los estudiantes. Se consideran valores
deseables de a/py de la fraccion minima de profesores de tiempo
completo respecto al total (ptc/p). Estos indicadores también se-
fialan minimos deseables. Los valores de &/ ptc inferiores a los mi-
nimos, indicaran un desaprovechamiento de la capacidad del cuer-
po académico.

Para finalizar, el Promep considera que los PTCcon doctorado en
des, deberan dedicar una fraccion significativa de su tiempo a la
investigacion y los que no tengan doctorado la dedicarén a las apli-
caciones avanzadas. Las diferenciasen el perfil de los cuerpos aca-
démicos se reflejaran asi en el peso de estas actividades entre dis-
tintas DES Las DES con mayor proporcién de PTCcon maestria, que
serén las més orientadas a la préctica, realizaran mas intensamente
la generacién de aplicaciones.

Laprospectiva del Promep es endeble

Un cuarto argumento que se ha utilizado para criticar al Promep
radicaen considerar que su prospectivaes endeble porque los datos
sobre el profesorado son insuficientesy poco precisos debido a que
estan basados en el nimero de plazas.

Al respecto, cabe sefialar que la informacion sobre el nimero y
tipo de profesores que tiene una universidad publica adscrita al
Promep no es insuficiente ni poco precisa, porque los datos se ob-
tienen de los propios planes de desarrollo mencionados en el punto
anterior, mismos que las universidades publicas elaboran y hacen
llegar a la Coordinacién Académica del Promep.

7lbid., pp. 31-34.
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En dichos planes, se indica el nimero de profesores que son de
medio tiempo, los que son de asignaturay los de tiempo completo.
Sin embargo, puesto que el programa esta enfocado a los profeso-
res de tiempo completo, las universidades envian anexo al proyecto
un listado de informacién individual con los nombres de éstos, su
Registro Federal de Causantes, el grado que tienen, su disciplina, es-
pecialidad, la institucién donde obtuvieron el grado, el afio de gra-
duacion, puesto o categoria del nombramiento, nivel tabular, fecha
de ingreso a la institucion, estimulos al desempefio que han recibido
a través de su carrera docente, del sni 0 de otras fuentes internas y
externas, su distribucién de tiempo hrs/sem en docencia frente a
grupo, en otras docencias, en generacién y aplicacion del conoci-
miento y en difusiony gestion, asi como el nombre de los programas
de estudio en que participa cada uno de ellos, los cursos que acos-
tumbran impartir, la institucion y el nombre de los posgrados que
estan estudiando, asi como el nombre o titulo delas lineas de gene-
racién y aplicacion del conocimiento en las que participan.

¢EIPromep toma en cuenta que en la actualidad
muchos profesores de tiempo completo laboran
de tiempo parcial en otras instituciones debido
a la ausencia de promociones, bajos sueldos

y pocos estimulos?;Para qué formar

en el Promep a tantos cuerpos académicos

si se irdn a otros sectores?

Otra de las criticas al Promep consiste en que supuestamente quie-
nes laboran en el programa desconocen que algunos profesores de
tiempo completo trabajan también en otras instituciones debido a la
ausencia de promociones, bajos sueldosy pocos estimulos. Ademas,
hay quienes consideran inutil capacitar a los académicos de las
instituciones publicas de educacion superior si finalmente se irdn a
otros sectores por las condiciones laborales que prevalecen en sus
respectivas ies.

El comentario anterior nuevamente indica que los criticos ignoran
sus objetivos del Promep, pues conforme al documento Programa

153



de Mejoramientodel Profesorado de las Institucionesde Educacion
Superior,Dse sefiala que el tercer objetivo especificodel Promep es
promover que las IEStengan las normas internas, la gestiony la in-
fraestructuraque propicien la permanenciade los cuerpos académi-
cos y permitan el adecuado desempefio de sus funciones.

Segun el documento en cuestion, las normas internas de las fes
sobre ingreso, promocidny permanencia de los profesores, deben
ser apropiadas para su debido desarrollo. Esto, en el entendido de
que, para las IES con autonomia, dichas normas internas son, por
mandato constitucional, de la exclusiva responsabilidad de las pro-
pias instituciones.

Las lineas de desarrollo deseable de las normas internas, segln
el Promep, deben tener como objetivo:

» Contratar profesores solo con el perfil apropiadoy en par-
ticular con la formacién adecuada a los requerimientos de
las IESy a la planeacion de cada des.

» Lapromocién de los profesores con buen desempefio de
sus funciones, que propicie su superacion académica pro-
gresiva.

* Un sistema de estimulos al buen desempefio académico
que propicie mejoras cualitativasy cuantitativas en la do-
cencia, en la formacion del profesoradoy en lageneracion
y aplicacion innovativa del conocimiento.

Paraalentarla consecucion de los objetivos anteriores, las normas
respectivas deben incorporar procedimientos basados en los si-
guientes principios generales:

» Evaluarel desempefio de los profesores para propésitos de
promocion o estimulo, por medio de comisiones de pares
de muy alto nivel académico.

* En las comisiones de evaluacion y dictaminacidn, contar

Blbid., pp. 36-37.
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con la participacion de académicos y/o profesionales ex-
pertos externos a la institucion.

* Utilizar criterios académicos, cualitativos y cuantitativos
de validez internacional.

La organizacion y gestion de las ies, conforme al Promep, debe
alcanzar niveles de eficacia que permitan el desempefio armonioso
de las labores académicas, asi como la utilizacion racional y trans-
parente de los recursos fisicosy financieros; la utilizacion eficaz de
los recursos humanos basada en el aprovechamiento de los cuer-
pos de profesores de las distintas des de una misma institucion; el
aprovechamiento del intercambio académico con otras ies del pais
y del extranjero y, por altimo, la interaccién eficaz con los sectores
productivos y sociales.

Para finalizar, el programa sefiala que la infraestructura de que
dispongan las IESdeb e permitir el adecuado desempefio de las tareas
de los cuerpos académicos, como por ejemplo, espacios fisicos de-
bidamente instalados y equipados para la docencia y para la in-
vestigacion; cubiculos para los profesores; biblioteca y servicios de
informacion; equipo de computo para profesores y estudiantes, y la
conexion fisica de los profesores con el entorno (teléfono, red elec-
tronica, etcétera).

Con base enel documentoen cuestién, el marco normativo actual
de la educacion superior tiene limitaciones que no alientan el de-
sarrollo armonioso delas institucionesy desus actividades. Por ello,
es necesario que se efectuen aquellas reformas a la Ley para Coor-
dinar la Educacién Superior que contribuyan a reforzar y facilitar el
cambio estructural contemplado en los objetivos del Promep, o, en
su defecto, su adecuacién o alternativas.

Lo anterior, es igualmente cierto para los avances que se logren
respecto a un marco laboral que aliente el buen desempefio aca-
démico y una gestion mas eficiente de las IES

Por la estrecha relacion entre el mejoramiento delos cuerpos aca-
démicos de los profesores y el marco legal de las ies, se considera
importante estudiar alternativas para mejorar el marco que norma la
educacion superior. Para avanzar en el andlisis de estas alternati-
vas, se constituiria una comisién con representacion de la anuies 'y
de la SEP.
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El Promep no aclara cémo ni dénde se formaran
tantos nuevos doctores, ni hace consideraciones sobre
el potencial actualy fiituro de los posgrado mexicanos
para formar tantos profesores

La ultima critica que abordaremos sobre el Promep es que el pro-
grama no aclara en donde se van a formar los nuevos doctores y no
analiza la capacidad de las instituciones mexicanas para dar cabida
a tanta demanda de estudios doctorales.

Al respecto, cabe mencionar que el Promep sefiala en sus docu-
mentos oficiales que la formacidn de todos los profesores de las ies
publicas debe garantizar una alta habilitacion académica, es decir,
deberéan obtener los grados de maestriay doctorado en programas
e institucionesampliamente reconocidas por su alta calidad, ya sean
nacionales o del extranjero. También indica que, al igual que la poli-
tica general de las institucionesde mayor calidad del mundo entero,
para propiciar la diversidad de experiencias y escuelas de pensa-
miento y evitar la "endogamia académica”, no se debe permitir que
los profesores obtengan su grado académico mas alto en la propia
institucion en donde estan adscritos.

A la fecha, el Promep ha otorgado alrededor de 1,800 becas de
posgrado, de las cuales 22 por ciento han sido para estudiar en el
extranjero y 78 por ciento para estudiar en el pais.

Para los profesores que no pueden o no quieren salir a estudiar
a una ciudad fuera de su localidad de residencia, el Promep también
otorga becas para programas de doctorado y maestria no conven-
cionales (no residenciales), para lo cual ha creado el Registro de
Programas Especiales de Posgrado que registralos posgrados de alta
calidad en esta modalidad y permite ofrecer a los profesores de
educacion superior de las ies adscritas al Promep una opcion para
su formacion. Alafecha existen cerca de 20 posgrados de este tipo.
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Cuadro 1
Valores deseables recomendados por el Promep
de la proporcion de alumnos por profesor de tiempo
completo (A/PTC),,Segdt’Jn el n(ijvel y tipo del programa
" e estudio

Nivel Tipo

P pi cp B [
tsu y Lie. 80 33 25 15 20
Esp. 30 30 30 30 30
Ma. 25 22 20 12 15
Dr. 6 6 6 6 6

Fuente: Promep. Anexo A. Guia para la planeacion del desarrollo de los cuerpos aca-
démicos de las res. Documento interno, 12 de marzo de 1997. p. 2.

cuadro2
Valores miniénos recomendados por el Promep
de la proporcion de alumnos por profesor & tiempo
completo (a/ptc)msegan el nivel y tipo del programa

de estudio
Nivel Tipo
p PL CP B ]
Lie. 40 17 15 10 15
Esp. 20 20 20 20 20
Ma. 15 12 10 8 9
Dr. 2 2 2 2 2

Fuente: Promep. Anexo A. Guia para la planeacién del desarrollo de los cuerpos
académicos de las res. Documento interno, 12 de marzo de 1997. p. 3.

. Cuadro3
RecomendacionPromep sobre lasfracciones
deseablesde hrs/sem acargo de los PTC (fdtc.)

Fuente: Promep. Anexo A. Guia para la planeacién del desarrollo de los cuerpos
académicos de las IES Documento interno, 12 de marzo de 1997, p. 3.
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