P ed|r cuentas a Ias grandes

ideol og|as que han hecho
y rehecho [a sociedad moderna
arece ser una de las caracteris-

P icas del fin del milenio. Ha
El liberalismo bugnas razones para revisar co%\/

cuidado sus SUpuestos, prome-
social del sas Y resultad osp Las |dego ias

I han‘sido el epicentro de tremen-
preS|dente dos sacudlmPentos sociales. Mu-

I chos dieron su vida por llevar a
Gortars: | SR
ortari: mos estructurado nuestro pensar
una y.obrar a la luz de sus princi-

N, FIOS valores e imagenes socia-
inte p retacionls- SIP embargo, L{na Iargahlsto
ria —teorica, politica, economi-
ca e |nst|tuC|onaI— ha marcado
este tiempo moderno, destructivo
K constructivo, como para no
aber ap rendido nada. Las ideo-
logias han sido laboratorios so-
males entusiasmantes y tragicos.
Porello, desde la actual estacion
de Ia historia humana y nacional,
pod emos tener una vision mas
Pﬂon era ayta vez un baIance
as preciso de los girandes
m(le que rondaro?e tmurlldotno
: , s0lo como anqustiantes fantas-
Luis F. Aguilar mas, Sino, corr?o realisimos ?o
biernos, jércitos, policias, bu
cracias, mtelectua s, trlbunales
[ historia mo erna ocm en
tal ha sido una in at|rga lee 8 (?
racion por encontrarel punto de
balance entre libertad |nd|V|duaI



y orden social, una tensién que ha tenido diversos nombres, fuer-
zas y ajustes, pero cuyo equilibrio final serd siempre mas imaginado
y querido que actuado. La historia es, por definicién, lo que tiene
sentido, pero no fin. La moderna comienza a tomar forma e impulso
con la liberacién del pensar y decidir individual (autoconciencia,
autonomia, autorrelacién) respecto de las cerradas, uniformes y
obligatorias comunidades, corporaciones, iglesias, tradiciones...
Guste o no, lo original y originario de la modernidad occidental es
la insurgencia del individuo llegado a su edad de razon, a su auto-
nomia moral. En consecuencia, su libre posicion politica y confesional,
asi como su libre iniciativa econémica.’ Lo moderno inicia con la
libertad individual,;

El sacudimiento del orden social tradicional que provocan los
liberalismos —en sus formas fundamentales de filosofia moral,
filosofia politica y econémica politica— excitari la respuesta de los
conservadores que quieren mantener intacta e inflexible la dogma-
tica y la organicidad de la sociedad de antafo, a pesar de sus rigidas
distinciones y limitaciones estamentales que no ofrecen institu-
cionalmente a la mayor parte de sus miembros oportunidades de
autorrealizacion superior. Ocasionara también la respuesta radical
individualista de la anarquia. Y, ain mas determinantemente, la
emergencia de los movimientos socialistas y comunistas que, con el
alma dividida, entre la nostalgia comunitaria y el reconocimiento de
la libertad de los individuos, buscaran dar forma a un colectivismo
igualitario de emancipacion total.

Aunque no inmediatas y simplonas, son valiosas las lecciones de
estos dos estremecedores siglos, creativos y destructivos, esperanza-
dores y desencantadores, luminosos y siniestros, que se han movido
bajo el signo y la consigna de la emancipacion, la ilustracion, la
revolucion, oscilantes entre la defensa del mundo privado y la pro-
puesta colectiva, entre liberalismo(s) y socialismo(s), y que han visto
ademas el imparable crecimiento y poderio de la institucion Esta-
do. De todos modos, después de su turbulento itinerario, es posible
ahora descubrir las desproporciones de los majestuosos “ismos” que
marcaron como destino al tiempo moderno y tal vez, no sin fatiga
y dolor interior, revisar sus sombras, fallas y omisiones, ya sin el
deslumbre del mensaje ideol6gico en toda su pureza.
~ Los afos recientes han despertado exploraciones teoéricas vy
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politicas en busca del nugvo balance entre a libertad y el orden, lo
privado v lo publico, el mercado y el Estado, los terechos in-
dividuales y las obligaciones sociales, la libertad I:y la justicia, Ja
autonomia personal y la solidaridad comunitaria... En inSoportable
tension de opuestos, la razon ha tenjdo que 'nonerse en marcha,
elaborando nuevas sintesis conceptuales, Hay los productos meno-
res de hibridos eclecticos o solo nominalistas'que, en el fondo, bajo
|a presion de las nuevas circunstancias sociales, resultan ser las viejas
pasiciones de siempre, aderezadas con las palabras de moda. Frases,
rollos, mas que ideas'y convicciongs. Hay tambign los E)rod_uctos
mejores que se esfuerzan por ir mas alla“de los limites teoricos y
practicos de las (i_randes visiones de la sociedad, conservando 10
sustantivo y lo valioso de ellas, pero tratando de integrarlas en una
nueva forma teorica, practica ¢ institucional. Para nuchos la em-
P,resa esta condenada ge partida, a la manera de la busqueda de la
ormula para cuadrar el circulo. Para otros, tal vez mas numerosos,
es,UNa empresa necesaria y urgente, que re?mere empero comP_Ie-
jidady finura para ser productiva, ademas e fortaleza argumentativa
para poder resistir a los lugares comunes, reticencias, résistencias y
criticas del pensar estableCido y predispuesto. o

_Acesta exploracion pertenecen las propuestas de “socialismo
liberal”, “economia social_de mercado”, “liberalismo proq_resmta ,
que hoy . socialistas, socialdemocratas, democratas cristianos ;{
liberales |mEuIsan con un 0jo puesto en la historia y otro en €
electorado. En parte, es una manera de limar asperezas, redondear
filos, frente a ciudadanos que se vuelven cada vez mas indiferentes
0.escepticos ante las ideglagias politicas y los programas de go-
bierno de tono cosmogonico y evangehco, pero” terriblemente
homologadoresyexcluyentes. Atllo se debe %ue los partidos hayan
terminado por dgolparse en el centro y centrarse en el voto ‘del
elector medio, lejano y aburrido de radicalismos, fundamentalismos
e integrismos. En parte, es también una manera de entender y
anticipar las tendencias de la historia en curso y comenzar a dar
forma a un deseo social generalizado de liberfades individuales
activas y de una vida social amable y sequra. Una empresa civi-
lizatoria que Implica_moderar desigualdades, cooperacion, auto-
control, tolerancia,.. De esta explordcion contemporanea en busca
de nuevas instituciones politicas y sociales forma parte el “liberalis-
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mo social”, gue ¢l Zpremdente, Carlos Salinas de Gortari propusq el
4 de marzo de 1992, en ocasion,del. Ixii aniversario de la fundacion
del Partido Revolucionarig Institucional.

En este trahajo expondre los supuestos, componentes fundamen-
tales y gropos_| 0s del liberalismo social del presidente Salinas. M
Intencion ha sido reunir ordenadamente las diversas piezas concep-
tuales y programaticas que Se encuentran dispersas en diversos
escritos, pard ofrecer una plausible vision, de conjunto. Primero
expondré lo gue, en mi opinion, son los motivos de fondo y el mapa
conceptual del liberalismo social. Enun segundo momento, descri-
hire sus componentes basicos. Al final, mas apuntada que desarro-
|ladamente, me acercare al tema complejo de la solidaridad social.
Mi exposicion persigue una finalidad analitica, mas que una valo-
rafivay apologetica, aunque traslucen en el texto mis juicios de valor
y las tendencias de mi orientacion. En el fino balance entre lo libe-
ral y lo.social, es muy probable que haya acentuado, por formacion
}/ conviceion, los tonos liberales. De todos. modos, [as citas de los
extos salmistas permitiran juzgar mi exposicion y valoracion, y en
el caso corregirlas o contrabalancearlas. .

1. Las coordenadas del liberalismo social

Presentaday ar?umen_tada como ideologia del Partido Revoluciona-
rio Institucional, el liberalismo social Se presenta tambien como
una automterpretacion del gobierna del presidente Salinas, como una
expllcauong justificacion de la nueva forma de rectoria del Estado
(la reforma el Estado) y, a la raiz, como la manera de entender y

1Las citas g los textos del presidente Carlos Salinas de Gortari se abreviaran de la siguiente
manera: Los numeros romanos |, II?/ III significan respectiva y sucesivamente |os tres Informes
de Gobierno, en la edicion de fa Presidencia de la Républica, Direccion General de
Comunicacion Social.

Isdenota el texto del discurso Liberalismo social: nuestro , pronunciado durante
la ceremonia del LXIII aniversario de la fundacion del Partido Revolucionario Institucional
el 4 de marzo de 1992. Sera citado en la edicion de la revista ,afio 3, num. 35, abri

1992. El articulo del presidente Salinas, “Reformando al Estado”, aparecido en Nexos, num.
148, abril 1990, serd abreviado con la letra N Su discurso ante |os representantes de los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, el 22 de julio de
1992, sera abreviado OCDE. Por ultimo, su discurso del 8 de junjo de 1992, en ocasion de la
inauguracion del Instituto Nacional de Solidaridad, sera transcrito con la sigla INS.
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actuar [a Revolucion Mexicana en el tiempo presente (Ia reforma de
la Revolucion). o _

La propuesta y validacion del liberalismo social, como acurre con
las, otras grandes reformas impulsadas por el presidente Salinas, se
ubica en el espacio delineado por dos coardenadas problematicas
fundamentales, gue se trazan con referencia a Ia Historia Nacional:
a sus origenes, desarrollo, sentido y futuro, El aner eje problema-
tico conclerne a lo originario y fundacional, a fo que ha dado forma
e intencionalidad a I& accion colectiva de los mexicanos _ipor lo
menos, a la accion politica.y gubernamental) y que constituye el
suelo cultural y el patrimonio institucional del presente: la Revolu-
cion Mexicand, El se(_{undo eje problematico concierne a las ten-
dencias y cambios actuales de la sociedad. nacional y del mundo
internacional, al futuro social_que los radicales rapidos camhios
apuntan, perfilany producen. El primer probJema es hermenéutico:
Interpretar el porvenir. El sequndo es eStrategico: anticipar el por-

[

venir. e

. Setrata de dos cuestiones inherentes atoda razon historica, laque
piensa desde y en. la historia-cultura (nacional) y la que entiende
Incidir en su dinamica y orientacion. Enefecto, sitdarse en la historia
es entenderse como participante de una ‘conexion de sentido
(Webe(rj), saberse atado por candicionamientos Y, sin embargo,
capaz e desatarse por la capacidad de reflexion, tuestionamiehto
y proposito. Circunscrito por la tradicion y abierto a la innovacion.

No hay cambio que dure sin lamemoria presente de lo esencial
deayéry de siempre. Pero no hay cambio, tampoco, en lamera
evocacion contemplativa del (Pasadq. El manana al que aspira-
mos ha de ser la realizacion ael suefio. de nuestrog padresy la
del anhelo de nuestros hHos. Con realismo y confianza vamos
a actuar con los medios de hoy, para dar séntido a los afanes
Previos y para que, quienes nos mgan, den sentido, a su vez,
a nuestras luchas. Estaes la fidelidad que cuentay que vale: sin
|a arrogancia de pretender inventar al pais, sin 1a paralisis de
repetirSe_permanentemente, sin la pretension de que todo ha
de cambiar y de terminarse en una administracion (I, p. 8).

Acaso la mas rica de nuestras tradiciones sea la de mantener
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VIVO nuestro pasado como parte del presente; es decir, la cos-
tumbre de no desechar lo vigjo por lonuevo, ni de inmovilizar-
nos ante lo ngvedoso por el'peso de lo antiguo, sino de con-
servarnos y afirmamos en el cambio (I11, p."10)

_El primer eje problematico plantea la pre%_unta sobre la Revolu-
cion Mexicana, sobre la vigencia de su sentido y sobre su actual
productividad social. El sequndo eje plantea la pregunta sobre las
ogortunldad,es y riesgos que Mexico como Estado y cultura nacio-
nal (Soberania, 1dentidad, unidad) encara en un contexto interno y
externo de cambios epocales Y ‘acelerados. Examinados mas en
detalle, los dos problemas se relacionan entre si. Auna determinada
hermeneutica de la Revolucion corresponde una determinada capa-
cidad estrategica de la nacion. En efecto, aumenta o disminuye la
capacidad_ de aprovechar y reelaborar el futuro en el sentido na-
cional preferido (o, mejor, Constitucionalmente ordenado), sequn la
interpretacion que se tenga de los alcances de [a Revolucion Mexi-
cana, ‘nuestro principal fecurso politico” en el tiempo presente.

Una revolugion social nos dio también principios y una solida
configuraciop ingtitycional que nos ha permitido enfrentar con
exito"los mas dificiles momentos. ESe es nuestro principal
recurso politico (I, p. 10),

Por consiguiente, disminuye de golpe la capacidad colectiva
(nacional) de capitalizar y moldear los cambigs sociales internacio-
nales y nacionales, si se decreta literaria o analiticamente “la muerte
de la Revolucion” (primera , sequnda o n), ya sea en el sentido
rupturista de que su proposito y ferramental han perdico cualguier
significado para |a mayoria de I0s ciudadanos o para la clase politica,
ya sea en el sentido integrista de que toda ella, Ta Revolucion, slgue
Siendo valida y fecundd, %or lo que la angustia ¢ la incapacidad
nacional de cara a los cambios se debe a que los ciudadanos y/o el
goblerno mismo han terminado por traicionar Sus princigios e
Instituciones esenciales. En contraste, es muy probable que gumente
la creatividad colectiva, si. “construimos Una nueva vision de la
Revolucion para nuestros tiempos, orgullosa del pasado, pero que
no se sujeta a sus medios” (s, p. 19): Precisamente el liberalismo
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social aspira a ser |a nueva hermenéutica que dilata la capacidad
estratégica nacional y, a la inversa, la.nueva estrategia que se basa
en und nueva comprension de.la.historia nacional y la Revolu-
cion. Por consiguiente, la superioridad de su propuesta debe de-
mostrarse, argumentativamente, en el discurso; y practicamente, en
la politica'y &n las politicas.

1.1. La reforma de la Revolucion

La Revolucion Mexicana ha sido indudablemente el criterio y
horizonte de legitimidad del Estado, el gobierno y la politica en este >
siglo. La socializacion politica de la mayor parte’ de los mexicanos
hd buscado transmitir y arraigar la vision revolucionaria de la
sociedad y del Estado, Por copsigyiente, en momentos de crisis,
cambig y transformacion, Ia reflexion sobre la actualidad de la Re-
volucion se yuelve imprescindible y decisiva para. *usﬂfjgar la vali-
dez de las reformas y para que estas.obtengan signiticacion cutural
xconsens,o. En efecto, cuando los criterios e legitimidad polifica se
an configurado y validado de manera formal'y abstracta (jusna-
turalismo, “derechos, humanos, autonomia moralde la persona hu-
mana), sin referencia a los procesos historicos que han llevado a
|as naciones, y pueblos a descubrirlos y hacerlos ,oropms, los cam-
bios institucionales, para ser aceptables, deben solo pasar la prueba
de mostrar su carreccion respecto de los principios universales. Es
una cugstion de logica deontica. Cuando, en cambio, los fundamen-
tos de [a legitimidad politica se establecen y validan historicamente,
con referencia a log propositos, afanes y réalizaciones constitutivas
de un pueblo-nacion, los cambios defien enfrentar la prueba cru-
cial de demostrar su _ Hsu , al sentido profundo de
las hazarias fundadoras y constituyentes. Se trata de una cuestion
mas dificil, de mayor involucramiento moral y emacional, por cuan-
to se debe argumentar. persuasivamente que no hay ni traicion ni
apostasia. Ahora bien, siendo dominante entre nosotrgs Ia preferencia
ayalidar las normas fundamentales del Estado y de fas jnstituciones \
publicas con referencia al esFmtu nacignal, que opta por ciertos (
valores y realidages (“proyecto nacional”) y los fraguo en nqrmas
y practicas especificas, se Sigue que la prueba de fidelidad a la Re-
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volucion Mexicana resulta ineludible y crucial para Jlus,uﬂcar el
carglblo politicoy de politicas. Y, ademas, para hacerlo politicamente
viable.

El razonamiento historico Para fundamentar las instituciones es
Per,manente en el discurso del presidente Salinas de Gortari, en sin-
onia con la cultura politica dominante ce los mexicanas. La cons-
titucion de Mexico como Nacion-Estado resulta de busquedas y
|abores de generaciones de mexicanos, que han preferido, persequi-
do y realizado determinados valores (libertad, justicia, soberanja,
denocracia) en el contexto de las circunstancias y vicisitudes sin-
qulares del pais. Enesta per_sPec_tlva, se afirma que hay Ideas, fuerza
& hilos conductores en. la historia nacional, “idea histdrica del pais”
‘principios que han sido eje de foda nuestra historja”, “objetivos
historicos™ por consiguiente, también realizaciones ejemplares que
han dado formay desgnlace a las busquedas y labores: Independen-
cia, Reforma, Revolucion (I, pp. 8-10: LSp. 13?_. Estos hitos historicos
expresan Y efectuan la intencionalidad colectiva, liberan de estruc-
turas y practicas absurdas, realizan un modelo de sociedad y un
modqde vida, desarrollan la comprension y la concrecion dg los

rincipios. Sobre todo, dan a luz  estructuran a la sociedag y al

stado Nagjonal. Hasta las mismas’libertades personales —el [ibe-
ralismo politicoy economico— adquieren reconocimientoy validez
social, en tanto son considerados produgto y remate de una histo-
ria. colectiva. Resultan de un “proyecto liberal mexicano” “Unico”
“triunfante”_que fue moldeandose_al fuego de conflictos eman-
cipatorios. El lounto maximo y optimo de”[a historia nacional es
precisamente la Revolucion Mexicana, Hace avanzar y culmina la
constitucion (legal y real, politica y cultural) de Mexico. Permanece
COMO arquetipo y memoria instituciona.

Por ello, el présidente Salinas, en cada una de las reformas em-
prendidas, ofrece puntualmente razones que tratan de mostrar su
coherencia con los “fines permanentes™y.el sentido arquetipico de
|a Revolucion Mexicana, Cuando en su primer informe de gobjerno
proPone la Reforma del Estado, deja en claro que el proposito.es
volver al Estado que se ‘o‘l‘anteo originalmente |a_Revolucion
Mexicana™y que respande al “imperativo politico y moral de volver
al sentido driginal de I3 Revolucion... Un Estado reformado bajo el
espiritu de I3 soberania popular de 1917” (I, pp. 13y 15). “a
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modernizacion es lamanera de hacer que Ia Revolucion perdure”(l,
0. 54). “LaRevolucion se propuso crear un fuerte, pero tambien una
sociedad emancipada, duena de su destino... Definid la propiedad
orlqmarla de la nacion, Pero nunca se planteo_el monopolio,
exclusivo y excluyeme del Estado” (I, pp. 12y 13?. Lo mismo se
observa ef Ia,exE)osmlon de motivos que sustenta fa propuesta de
reforma al articulo 27 constitucional. A manera de ejemplo:

El reparto agrario ha sido sin duda uno de los grocesos sociales
mas vinculados con nuestro, nacionalismo. Su extraordinaria
vitalidad transformo_ de raiz la estructura, propietaria del
territorio nacional. Dio prosperidad a la patria y jusgicia a los
campesinos; los liberq de la hacienda, restaio 1as raices de su
orgulloy de su sostenimiento, restituyo la vida del pueblo, de
|a Comunidad, del gjido %/ se consagro en la Constitucion y en
las leyes del pais. Sin embargq, prefender en las circunstaricias
actuales que el camino ndcionalista debe sequir siendo el
mismo de ayer, el del repartg agrario, pone“en riesgo los
objefivos mismos que persiguio ld reforma agraria y laRevo-
lucion Mexicana, Ese extraordinario.cambio es'y sequira siendo
motivo de orgullo en nuestra historia. Pero ho%, debemos em-
ﬁrender nuevos caminos. Necesitamos cambiar no porque
aya fallado la Reforma Agraria. Vamos a hacerlo porqug te-
nemos hoy una diferente realidad demografica, economica y
de vida sgcial en el campo, que la misma Reforma Agraria
contribuyo a formar y que reclama nuevas propuestas para
lograr los mismos fines nacionalistas (pp. xvn Y xviii).

Asimismo, mas a fondo, el liberalismo social es la “nugva vision
de la Revolucion”, [a reforma del entendimiento convencional de la
Revolucigny, por consiguiente, la manera de entender y fundamen-
tar “a reforma de la Revolucion”, el proyecto de réforma de Ia
Revolucion” en el nuevo tiempo, E liberalismo social es, entonces, /
en la vision salinista, el punto de equilibrio entre una interpreta-
cion fiel de la Revolucion'y una estrategia productiva de accion
frente a los camhios. Puede responder cor'razones a |a objecion que
cuestione la lealtad de las reformas con el acontecimiento revolu-
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cionario fundador del México contemporango, pugsto que “asume
sus principios”. Tampoca es una interpretacion exotica o contradic-
toria con ella. En efecto, la Revolucion “recogio.del proyecto liberal
su propuesta de libertad haciéndola comprometidamente social” e,
n. 19). Recapitula y expande

el proyecto liberal mexicano el siglo xix (?ue) transformo
estrucuras>(pract|ca,s para quitar al pais los fueros,y las ser-
vidymbres, Ta'anarquia de la fuerza. Tambien para liberar a la
nacion. del inmovilismo, del aislamiento del mundo que se
industrializaba.

Da continuidad al liberalismo mexicano “original”y “triunfante”,
de “hases populares y agrarias”, que lucho por la

iqual consideracion de todos los habitantes, el rechazo de los
monopalios, lasecularizacion de lasociedad, lasupremacia del
Poder civil, fa propuesta federal detras de las regiones y, sobre
odo, la conviccion nacional frente a la amenaza y laspreten-

slones extranjeras.

.~ LaRevolucion consuma todas estas luchas emancipatorias: “libe-
0 el frabajo, latierra, las conciencias y con ello ladignidad. Defendio
asoberania de lanacion” i, p. 19). 'Y mas alla de Su inmediato pro-
nosito emanui)ador, de ibertad negativa, busco extender las liber-
at(ijes a toltlzlos 0s mexicanos Y darles bases materiales de sustento
esarrollp, , ,
Y La cuestion sobre la reforma de la Revolucion no es solo central
nor |a manera como esta estructurado y legitimado el sistema po-
Itico_ mexicang. Es tambien crucial, pues "pocas revoluciones de
principios de s(ljglo perduran todavia™(I1l, p. 62). Al fin de siglo, pa-
rece haber perdido todo sentido la idea de Reyolucion, su proyecto
de transformar la sociedad en un mundo feliz por via estatdl. En
efecto, ante latransformacion mundial, México, como otras naciones
v gobiernos, se encuentra, ante un difema: abandonar la idea y las
InStituciones de la Revolucion, alamanera de los paises exsocialistas,
por causa de su probada |m8_roduct|V|dad, y lanzarse a construir
otro ordenamiento social; o bien, aferrarse Compulsivamente a la
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idea recibida (socialmente construida) de Revoluycion, como punto
sequro e ireformable ante la incertidumbre del tiempo, como tabla
de”salvacion en la tormenta, Una decision polarizada, excluyeme,
que opte por a posicion antirrevolucionaria (que tomara despues
el nombre_de “neoliberalismo posesivo™) o por la posicion revo-
|ucignaria inercial (“estatismo absorbente”) parece, mas bien, poner
en riesgo la sobrevivencia y viabilidad de fa'nacion mexicana como

cultura’y Estado soberano.

Hay pueblos que en el cambig se disgregan, vencidos por el
peso de los conflictos y de las discordias. Hay pueblos que, por
no cambiar, se polarizan y sucumben a las gresmnes del cam-
bio. Para ser mas fuertes, debemos transformarnos (I, p. 9).

Hemos comprobado, con asombro, que no todas las naciones
que ahora conocemos seran viables en el su%lo venidero. Hay
naciones gue han rechazado completamente el sistema_que
los regia. Otras se disuelven y fraccionan. Otrag mas se resisten
al cambio, alejandose de sef parte activa en el mundo (ocae,

p. 1)

Reformar la Revolucion sqnlﬂca basicamente ubicarla en Ia
realidad presente Een el contexto de los cambios nacionales e inter-
nacionales en P_ro es0), asumjr incondicionalmente sus principios
de_libertad, justicia, democracia, soberania nacional; revisar la ido-
neidad de fas instituciones y procedimientos establecidos para
realizar los principios en las actuales circunstancias; . corregir,
readaPtar, transformar patrones de gobierno, politicas, instituciones,
con €l fin de que los principios revolucionarios puedan ser cumpli-
dos en las nuevas realicades. La reforma trata de responger a las
smimentes cuestiones: como entender y efectuar la soberania nacio-
ndl en un mundo de qlpballz,amon_e Interdependencia_politico-
economica, sin que,rra ria y bipolaridad mundial (ver: “El nugvo
nacionalismo en'la ultima década del siglo” en I, pp. 4-11). Como
llevar adelante las_libertades economicas \( politicas sin desagarrar
comunidaces, escindir la unidad nacional y aumentar injusticia o
insolidaridad. Comq efectuar la tarea de justicia en el marco de una
sana hacienda publica, sin asignaciones irracionales o clientelares
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Sin Pop_uhsmo), gcon una intervencion estatal no autoritaria (Sin
aternalismo, burocratismo, alineamiento part|d|sta2, frente acomu-
nidacles muy necesitacas pero que son (deben ser) también autono-
mas, inteligentes, responsables, capaces de orgariizacion, Iniciativa
y cooperacion (ver: “El Programa Nacional dé” Solidaridad”, en Il
pg,. 4 -511. Ensuma: como gobernar en el contexto de una sociedad
abjerta, plural, educada, que se caracteriza por libertades publicas
mas activas, libertades econgmicas en expansiony un mayor sentidg
de la propia %uzt(zmomm y privacidad (ver: “DemoCracia y'gobierno”,

en I, pp. 18-22). o

La_rg%rma es instrumental, no sustantiva. Tiene que ver con
cambios en los, instrumentos de gobierna del Estado; hacendados,
re%ulatorlos, distributivos, Informativos... Y, mas alla del nuevo
estilo_ de decidir y desarrollar las politicas, tiene que ver con los
Instaimentos institucionales que requlan, la compatencia politica
Para obtener, conservar, ejercer y trahsmitir [a autoridad publica. Se
rata de reformas de_las” institiciones politicas, de patrones de
decision y administracion P_ubllca, de articulos constitucionales, que
no pierden de vista el sentido de la Revolucion Mexicana y buscan
actualizarlo. La reforma tampoco es una empresa ingdita 0 rara. La
Revolucion tiene su historia de reformas, de aparicion Y desapari-
cion de normas, .organismos y acciones publicas. El cfiterio para
aceptar (o descalificar) las reformas no puede ser mas que el de su
correspondencia de sentido con los principios somalesY umanistas
de la,Revolucion y/o el de su jdoneidad causal para 1levarlos a la
practica en una determinada circunstancia.

Nuestra pacion ha vivido al amparo de numerosas reformas
emprendidas en nombre de la Revolucjon. Esas reformas per-
mitieron a nuestra patria alcanzar yna época de crecimiento y
desarrollo sorprendentes. Pero las ultimas decadas del siglo xx
nos sorprenden, a su vez, con una situacion internacional de
mayor competencia y campig tecnolagico, %/c_on una sociedad
mexicana mas_compleja, informada Y participativa. Frente a
estas nuevas circunstancias internas y externas, la mayoria de
las reformas de nuestra Revolucion Han agotado sus efectos, y
no son ya la garantia del nuevo desarrollo que exige el pais.
Debemas, por ello, introducir cambios en el Estado, promover
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nuevas formas de organizar la I|orod_u,ccién,y crear nuevos
esquemas de participacion y de relacion politica (I, p. 12).

En el mundo de hoy una revolucign que no cambia, sucumbe
ante [a fuerza de las transformaciones; pera revolucion que
cambia abandonando sus principios pierde su esencia Yy
tambien sucumbe. Por eso, Jos cambios que estamos Ilevandd
a.cabo permiten mantener viva a la Revolucion Mexicana; cam-
hiamos los procedimientos porque vivimos nuevas realida-
des Internas'y externas. Perq son precisamente estos medios
renovados 105 que nos permitiran acercamos mas a los fines
permanentes que nos marco la gran Revolucion de 1910;
defender Iasoberan|a¥la Integridad de nuestra nacion; ampliar
la justicia ;{ las %Por unidages para nuestros compatriotas;
respetar laTibertad y la, dignidad'del ser humano, y expandir
la democracia y la particigacion organizada (1ll, p. 62).

Pero, tal vez, el efecto mas importante de [a expresion ‘reforma
de laRevolucion” s, introdugir una manera alterna y completiva de
entender la Revolucion Mexicana misma. Herencia del positivismo
mexIcano del siglo xix que critico “la metafisica de los valores” y
Freflrlo cientificamente™ rastrear en Ia historia social para descubyrir
leyes, intencionglidades y pro%/ectos teleologicos de orden social,
i sido_hegemonico en nugstro medio un gntendimiento factual,
historicista™, de la Revolucion Mexicana, mas que, uno axmloglgo,
constitucjonal. Tendemos a legitimar la organizacign sociopolitica
y la accion gubernamental cor referencia & |os hechos originantes
de protagoniistas fundadores y, en el mejor de los casos, al'sentido
colectivo que real o atribuidamente tales hechos creadores de la
nacign encierran, expresan y realizan. No es casual que Indepen-
dencia, Reforma y Revolucign sean presentadas preferencialmente
como hazafias populares, mas que como constituciones de sociedad
civil y politica, cimentadas en' valores socjales y humanistas ciue
pueden'y deben ser racionalmente reconocidos ){ aceptados. Cultu-
ralmenté no ha sido enfatica 0 nos ha sido ajena’la pregunta ilustra-
da acerca de i el sentido de la historia nacional sucedida, que se
manifiesta y actualiza en los hechos historicos culminantes de la
Revolucion; sea racionalmente aceptable, defendible, digno de ser
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asumido como r|nC|B|o de organizacion de la sociedad. La historia
no se valida por alguna ley inexorable o en la narracion de sus
sucesos y en 1a cronica de’sus personajes, sino en los valores de
fondo gde han motivado. a pueblos y naciones a desencadenar
deferminados comgortamm_ntos_que, or su ejemplaridad moral y
politica, calificamos como histaricos. En el disclirso salinista, parec@
emerger este nuevq entendimiento ético, pospositivista (posmate-
rialista), de la historia nacional y de la Revolucion, en particular. Por
lo demas, sin distinguir entre Valores y hechos al hablar de la Re-
volucion, no seria ni imaginable ni éustlﬂcable |a idea de reforma.
Solo la trascendencia e imperatividad de los valores, que laten
prefigurativamente en los hechos revolucionarios, otorga actualidad
a la Revolucion y hace posible y legitimo plasmarla en"otras formas
Institucionales y realizarla con Otros instrumentos politico-adminis-
trativos. Despojada de su rango valorativo, la Revolucion seria un
acontecimiento ocurrido, caducado, no historia humana, Cuento, no
proyecto. “Soberania y justicia, democracia y libertad: esta s la Re-
voldcion sin mitos, la gue le pueblo reconoce como suya” (1, p. 10).

En la propuesta salinista, el liberalismo social preténde recogér
genuinamente el nucleo axiologico de la Revolucion Mexicana: una
Sociedad de libertades loolmcas_ y economicas, con el deber de jus-
ticia y solidaridad social, organizada en un Estado nacional sobera-
no. Las reformas buscan hacer real y efectiva la constitucion politica

moral de Meéxico en la actual cirCunstancia. La critica contunden-
e a la tesis reformista, si no es maliciosa y maligna, podria solo
cuestionar la idoneidad causal de las reformas para realizar los fines
revolucionarios en |a actual circunstancia, pero de ningn modo su
concordancia politica y moral con ellos, s sentido, “El sentido de
la reforma de la Revolucion es la libertad y la justicia; su fin es la
soberania de la nacion” is, p. 21).

El cambio estratégico

La otra cordenada del discurso y de la accion del actual gobiema,
el sequndo eje problematico, tiene caracter prospectivo yestrategi-
c0. Hace referencia a los cambios y tendencias del entorno nacional
e internacional, y a las consecuencias que pueden tener para el pais.
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Puede ser que en el vigjo tiempo mexicano del sistema autoritari
y de la economia cerrada no haya sido necesario prestar atencion al
comportamiento del mundo Circundante, a sus movimientos y
conmociones. En efecto, hacia adentro, el gobierno autoritario no s
consideraba una organizacion rodeada, condicignaga y tanfo menqs
amenazada por ofras orPamzacLo_nes politicas rivales.”Sabia o creia
tener el control del tablero politico, por conocer de antemano el
limitado abanico de jugadas a disposicion de un actor politico
yartidario, empresarial “sindical, campesino...) que le era depen-
lente, amigo 0 cooptable. Volcada tambien hacia adentrg la eco-
nomia del “primer desarrollo mexicano, con masivas dosis, de
proteccion economica y facilitacion fiscal, tampoco ella padecia el
aguijon de la competericia. No tenia por que tomar Seriamente en
consideracion las. preferencias y exigencias de un_consumidor
nacional cautivo ni las jugadas dél inexistente competidor externo,
Lo mismo se podria decir del verbal hipernacionalismo de tono
excluyente, idigsincraticamente cerrado, con suefios de autarquia
y autosuficiencia. _ _ L
En el momento en que sociedad y gobiemno, por conviceion y/
0 por presion, decidieron abrir puertas y ventanas del pais hagla
adentro del claustroy haciael afuera del miundo, ocurrio gue nacion,
gobierno, economia; cultura, Estado, Se descubrieron todos situados
Bn una circunstancia, colocados en el medio ambiente de otras
organizaciones que tenian sus propios intereses, seqman Su propia
l0gica y procedian conforme ‘a sus propios calculos, tiempos y
movimientos. No necesariamente el mundo exterior tenia que ser
rival y hostil. Pero tampoco era un territorio enteramente conquis-
tado "0 colonizado ni una calida tertulia de amigos. En politica
interna, habia ido tomando forma y fuerza un Mexico autonomo y
diferenciado, cuyas organizaciones desbordaban la capacidad ins-
talada de control dy réspuesta [gubernamenta_l Yy obligaban bien-
venidamente a la democracia pfural y competitiva. HaCia adentro,
el gobierno y el partido hegemonico encontraron que tenian inter-
locutores independientes y opositores; descubrieron a los otros. Lo
mismo le ocurrio al Estadd nacional que, en.ocasion de la crisis de
la deuda externa, descubrio de golpe la alteridad y la adversidad en
serio del mundo exterior. La cerrazon politica y economica tyvo
entonces que ser revisada, después del descubrimiento que Mexi-
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C0 No era una isla. Se empezo a abrir el sistema politico, y la eco-
nomia, La primera apertura, a jalones, comenzo institucionalmen-
te en 1977 [a sequnda, a partir de 1985, tendra su primera culmi-
nacion con el ingreso al carr, en 1987, diez afos desloues (vease:
Razones internas y razones externas de la reforma del Estado”, en

Salinas es la vision estratéqica, el plariteamiento de “planeacion
estrategica”. Ubica el gobierno del Estado en ef contexto interno de
una sociedad politicamente plural, cada vez mas autonoma, con sus
Eromas ideas y Proyectos, dispuesta a competir y eX|gE|r. Y ubica el
stado nacional en el contexto internacional” de “Estados que,
siguiendo sus intereses nacionales, han desencadenada reacomodos
epocales en sus relaciones politicas y economicas. Mas,alla de las
exPllcabIes precauciones verbales, o que se quiere decir es que el
Estado y el gobierno mexicano se ubican conscientemente en un
mundo que escapa en mucho a su.control, mundo competitivo (la
cooperacion. no es la actitud basica y permanente), turbulento,
cambiante, sin que sea tampoco absolutamente extrano, hostil e in-
manejahle. Es un mundo que,_ or su alteridad, trastrocamiento e
Innavacion, conlleva oportunidades y amenazas para el Estado-
gobierno-sociedad mexicana. Estas pueden ser aprovechadas o
Mmanejadas mas 0 menos exitpsamente sequn la magnitud de los
[ecursos y destrezas (iue, el pais dispone, pero tambien, en sentido
contrario, conforme al numero y a la gravedad de los punfos debiles
y vulnerables del Estado nacional, “Lagran transformacion mundial
que vivimos hoy implica un sentido de urgencia porque eleva los
riesgos a nuestro proyecto nacional, perd tambien abre oportu-
nldzages muy amplias'si nos preparamos para aprovecharlas” (..
P En’esta vision, gobernar significa y exige, fundamentalmente,
tener la capacidad™de calculary anticipar cuales podrian ser los
futuros deseables e indeseables para el Estado y [a sociedad mexi-
cana. En consecuencia, tener la capacidad de Giagnosticar y pro-
nosticar el comportamiento del entorng nacional & interacional,
apreciando los probables heneficios o danos que acarrearian respec-
tivamente los cambios sequn las fortalezas o las debilidades del
Estado y lasociedad naciorial. Este ejercicio de gobierno desemboca

. pp. 21-29). . y .
" R?go que resulta claroy explicito en Ia%obernacwn del presidente
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en Ja formulacion de estrategias de accion publica (instituciones,
politicas, practicas), las cualés terminan por implicar cambios mas
0 menos profundas en las estrategias heredadas o establecidas de
gobierno: cambios estrategicos. Por ultimo, dicho al paso, el pensar
estrategico empieza donde termina el narcisismoy el autoengaio de
|a cerrazon politicay economica. Aparece cuanda se toman €n serio
las intenciones y acciones de los demas; cuando se reconoce a los
otros como Sujétos politicos y morales. )

En el momento que se entiende %ue politica y economia, en el
tablero nacional y mundial, son juegos entre_rivales (civilizados, tal
vez de huenas maneras, pero no necesariamente'y de entrada
cooperativos), la conduccion gubernamental no puede mas que
revisar friamente sus estrategias de juego, ofensivas y defensivas. Y
sI son sus resultados demasiado conocidos por los competidores y,
por ello, ,mU}{ probablemente estrategias perdedoras, costosas,
proceder inteligentemente a cambios de estrategia, no arrastrados
nor la fuerza dg las circunstancias, sino por election. A contrapelo
de una tradicion politico-administrativa, en [a que el gobierno se
apreciaha autosuficiente y avasallador, fa vision estratégica de go-
bernar significa el conocimiento de su poder relativo, de’sus fuerzas
g debilidades respecto a los otros: ciudadanos libres y Estados so-

eranos.

Los cambios nacionales e internacionales que ahora ocurren, se
aceleran, se sobreponen y acumulan, que pueden ademas poner en
jaque a la nacion'y hacerla ganadora, son los que constituyen el
mapa mental de referencia para las decisiones de gobierno, “Aese
cambio me comPromeu, _pgrque s el qSu_e garantiza la continuidad
de Mexico en la historia” (I,. p. %) In‘embargo, “nadie tiene
asequrado el futuro y la indecision afectaria por igdal a las nacjones
8ue ignoren el cambio o, Irreflexivas, o cambien todo mas rapido
e lo"que pueden y desean sus pueblos” (. p. 29). Han sidg va-
rios los diagnosticos y descripciones que la presidencia de Salings
ha ofrleudo de los cambios, internos'y mundiales. A manera de
ejemplo:

A todo lo largo de la Reptblica la demanda de cambio es
persistente, definida, urgente. La voz del cambio exige justi-
cia, sequridad, empleo, Servicios, educacion, salud, vivienda,
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abasto de alimentos y un medio ambiente limpio. Tambjén
expresa el reclamo por una mas amplia y efectiva participacion
en lavida publica; por procesos electorales en los que imperen
|a imparcialidad, la certeza, el respeto y los reconocimientos
mutuos. Es el reclamo por una nueva refacion democratica en-
tre los ciudadanos y la autoridad, fundada en el dialogo de
buena fe, en la conicertacion responsable y en el apego a la

ley. (I, p. 7).

En los (ltimog afios ha venidg ocurriendo una gran transfor-
macion mundial, Laconﬁ%urauon politica, military economica
de la.posquerra ha sido desplazada a una velocidad extraor-
dinaria por un_escenario menos predecible, multipolar, alta-
mente competitivo, tecnologicamente revolucionario y con
una gran capacidad de afectar la vida de todos los paises, E
cambpio no sabe de fronteras, no respeta ideologias ni considera
niveles de desarrollo (1, pp. 8-9).

Sin duda, el cambio es el signo que impera en el mundo; en
el se reconacen lgs naciones, los proye_ctos las esperanzas.
Es un cambio historico, que ha visto el fin de 1a bipolaridad de
la Posquerra, la internacionalizacion de las economias nacio-
nales, 1a revolucion de la ciencia y Ia tecnologia que modifica
universalmente patrones de produccion, de consumo'y aun de
vida cotidiana; Pero sobre todo, ha atestiguado [a transforma-
cion de [as mentalidades, de los rituales y mitos de mas de una
8eneramon. En ello, quizas, anidan los fiesgos y las oportunj-
lades de nyestro momento. Finalmente, los grandes y drama-
ticos cambios de hoy nos imponen la pfegunta Sobre la
direccion y la profundidad del cambio (ocae., p. 1).

La esfrategia de cambio y el cambio estratégico es primordial-
mente la “modernizacion del pais” (I, p. 9)."Los comﬁ)onentes”
analiticos y reales de la. modernjzacion son Iy “reforma del Estado
{e_n sus varias .dimensiones), la “reforma de la Revolucion”, el

iberalismo social Y en el fondo, |a gran empresa social (que incor-
pora pero rebasa 1a iniciativa gubernamental) de:
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modificar la forma de organizacion de nuestro pais para pro-
ducir riqueza y bienestar;'y para distribuirla _e(i_unatlvame_nte,..
(es decir) el compromiso de respetar la iniciativa comunitaria
y Ia supéracion personal... la necesidad de aumentar el peso
del ciudgdano g el de las orginlza0|ones sociales en Ia
conduccion del Estado (1, pp. 9-10).

Todo el amplio frente de, reformas (mentales, ideologicas, elec-
torales, hacendarias, constitucionales, administrativas,” economi-
cas...), en parte gwbernamentales y en parte sociales, tranquilas o
contestadas, qug han sidg agrupadas bajo el rubro ?/ |a consigna de
|3 “modernizacion del pais” constituye la gran estrategia contempo-
ranea de gobernacion. Se trata de un”cambio estrategico, no
axiologico, que busca ser fiel a a éfica y politica de la Revolucion.
En suma, por si fuera necesario aln dejarlo en claro, se trata de
cambios en la estrategia no en los principios y, para los que piensan
culturalmente en clave de historia, tampoCo son cambios en el
P:roye_cto nacional sino en el trayecto. En efecto, “los ideales de los

oristituyentes del L7.. perduran porque definieron propasitos y
no instrumentos rigidos; porque garantizaron derechos individug-
les. y colectivos y 1o dogmas para condiciones que no podrian si-
quiéra imaginar” (., p. 28

2. Las caracteristicas del liberalismo social

Nueva manera de entender y actuar la Revolucion, estrategla
Pohtmo-gubernamental para enfrentar las amenazas y aprovechar
as oportunidades de la actual transformacion mundial, el liberalis-
mo social se ofrece también como la |deolo_%|a del Partido Revolu-
cionario Institucional. Es logico que el E)artl 0 qUe, por origenes y
Pro 0sitos, se hace, cargo de realizar los valores Y las promesas
evolycionarias, defienda la vigencia de la Revolucion Mexicana y
reflexione sobre su viahilidad en el tiempo presente. La reflexion
sobre la necesidad y la legitimidad de las reformas es tambien
obligada por le hecho de que el . ocupa en el sistema politica o
mexicano un lugar central, determinante para la formacion de los
consensos y la articulacion de las fuerzas, ademas de ser el partido
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en el gohiemo, a la cabeza de las ideas e iniciativas de reforma y
modernizacion. El esquema problematico es el mismo: ;cual idec-
logia y practica revolucionaria frente a nuevas _c,wcunsfanuas?; y
misma €s la respuesta; la reforma de la Revolucion.

Hoy, ante los cambios del mundo, tenemas que responder a
diversas preguntas. ¢Como construimos la fortaleza de Meéxico
al final del Siglo xx Iy en el inicio del siglo xxi? ;Cual es la
deologia quequia af Partido y al gobierro para asegurar su
permanencia, Sus objetivos historicos y su rica cultira? (s,

p. 19

Hoy la reforma de la Revolucion da vigencia y relevancia
P,re_sente al liberalismo social que. garantiza nuestra idea hjs-
torica del pais. Lo hace para realizar los fines dg soberania,
Justicia, libertad ;{ democracia. Construimos aqul una nueva
Vision de la Revalucion para nuestros tiempos, orgullosos de
pasado pero que no se Sujeta a sus medios (s, p- 19)

En el discurso del presidente Salinas del 4 de marzo de, 1992, e
foco y acento es la |deoIo[q|_a politica del priismo —su vision de
Estado, el gobierno, la PO Itica g la sociedad, La nueva vision es
expuesta en un marco y tong de distincion polemica respecto de las
concepciones y opcignes de otros partidos, con la finalidad de
marcar claramente la identidad y diferencia de la idea estatal, loolmca
Ysomal que implica y propugna el Jiberalismo social. Por ello toma
a forma de defensa de su” propia posicion y de ataque a las
alternativas ideologicas de sus competidores. En tanto ideologia de
partido, el liberalismo social contiene respectivamente |os endincia-
dos y propuestas mayores acerca de la estructura, funcion y ambito
de responsabilidad del Estado (nacional, legal, fiscal), acerca de las
nuevas formas de rectoria del gohierno'y, en particular, acerca de
los aIc_anc_est maodalidades de Su intervencion economica y social,
Tambien incfuye [amanera de concebir la politicamodema, en tanto
actividad de miediacion democratica entre sociedad plural'y Estado
unitario, enunciando sus caracteristicas, procedimientos y respon-
sabilidades. Por Ultimo contiene los pronunciamigntos programaticos
basicos respecto de especificos problemas sociales del pais.

208 1




Conferencias magistrales

Diez son las tesis del liberalismo social. Las relativas a a_sobe-
rania, el Estado, la justicia social, las libertades, la democracia y el
nacionalismo son, én mi opinion, las tesis mayores, fundamentales.
Las relativas a la educacion, el campo, las indigenas, la alimentacion-
vivienda, saIud_Y la calidad de vida son las tesis programaticas, que
formulan los criterios ﬂgs pautas de accion de las grandes politicas
de desarrollo social. 1as primeras tesis fundamentales reiteran y
reelaboran la naturaleza nacional, legal, fiscal y social del Estado
mexicano, a forma democratica de gobiemo, Iy proponen un mo-
delo de sociedad en el que las libertades formales y las condiciones
materiales de vida, las libertades economicas y la solidaridad social,
el valor moral del individuo y... el valor moral de la comunidad”
se ariculen.y complementen. 'En las tesm,grogramatlcas, Sg reitera
que la politica social posee naturaleza publica y es funcion esen-
cial de Estado, a la vez que se critican los desgastados patrones
estatistas de su puesta en practica y se. introducen los de coopera-
cion/solidaridad entre gobierno Y sociedad. .

El hilo conductor de”las diez tesis es.una vision del Estado, el
?omerno, lapoliticay lasociedad, que entiende situarse equidistante
anto de una sofqcante estatizacion de la sociedad (“estatismo
absorbente”), que inhiba las libertacles, como de una radical libera-
lization de a sociedad (“neoliberalismo posesivo’), que des_(l;arre,y
conflictle los vinculos e intercambios sociales, En el perfif polé-
mico, “los nuevos reaccionarios del estatismo” (Ilamados despues,
también, “neopopulistas”) se caracterizan tpo_r sequir cultivando_la
tradicional estrategia. intervencionjsta del fallido Estado asistencial
%autorltano,_loaternahs_ta_, burocratico, propietario, sobreregulador,
fiscalmente iluso y deficitario...) que, frente alas reales o imaginadas
incapacidades dél mercado 0 de la sociedad (subdesariollada,
heterogenea, conflictiva), convierte al gobierno en. protagonista
hipertrofiado de la accion colectiva y, & la postre, inneceSario e
neficiente. Los “neoliberales” en cambio, son presentados como
individualistas radicales, orientaclos a |a obtencion de las maximas
utilidades exclusivas (‘individualismo posesivo”), indiferentes a las
formas comunitarias de vida o a la injusticia socfal (*Sin relacion ni
deberes con la comunidad™), desinteresados en mterEretamqne,s y
herencias historicas, inclinados a una concepcion de Estado “mini-
mo”(reducido a funciones de orden pablico: sequridad de personas
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y patrimonios, proteccion de] celito) y creyentes en laautosuficiencia
(el melrcado y en su capacidad para producir riqueza y bienestar
eneral.

/ Mas alla de [a cuestion sobre si la definicion estilizada de las
Posmones rivales sea correcta o artificiosa, Ia intencion y tesis de
ondo consiste en presentar una vision de Estado Y sociedad que
descarte a la par los excesos y defectos del individualismo a ultranza
y los del estatismo omnivorg. En contraste, proyecta un modelo, de
Sociedad, que incorpora y desarrolla las libres iniciativas de mdivi-
duos yqrupos en el orcen economico y en el orden politico (demo-
cracid plural y compe_tltlv_a(), é)ero_completadas con serias actifudes
de cooperacion y solidaridad social, en el marco de un Estado es-
trateglco en el cimplimiento de sus funciones publicas y sociales
constitucionales.

2.1. Lavision del Estado, lapoliticay elgobierno

Aungue ya presente en su plataforma electoral y en su discurso de
toma de posesion, los rasgos de la interpretacion salinista del Estado
quedaron claramente trazados en su Primer Informe de Gohierno.
Lareforma del Estado no_consiste en el simple hecho del redimen-
sionamiento de su tamafo, por razones de quiebra, hacendaria o
desorden administrativo. Obedece a razones constitucionales, al
R/Eop_osno de realizar los valores fundamentales de la Revolucion
exicana y/o Constitucion Politica de 1917.

El punto crucial es: las razones de la desincorporacion no son
un mero problema financiero... no se trata de razones de
eficiencia de lasempresas o los empresarios publicos... Latesis
es de politica general: que el Estado cumpla sus responsabili-
g%des const|3tij(:|onales y sus compromisos sociales fundamen-
ales (n, .

Laactuacion del Estado grande, propietario y empresarjo del pa-
sado Inmediato, que termino por favorecer a “una minoria benefi-
Claria de| qlgg,nflsmo estatal, sin importarle Ja suerte de millones de
compatriotas” y ocasionar “la asfixia de la iniciativa social y la



Conferencias magistrales

burocratizacion del (iuehace_r politica”, incumplio funciones basi-
cas, particularmente las funciones sociales: “un Estado propietario
no es hoy un Estado mas justo™, "l Estado se extendia mientras el
bienestar del pueblo se venia abajo”, “era inaceptable un Estado con
tantas propiedades frente a un pueblo con tantas necesidades”, Por
esto, .oy enfrentamos ‘el dilema entre propiedad que atender o
justicia que dispensar, entre un Estado mas propietario o un Estado
mas justo”. Lasentencia es clara; “un Estado que no.atienda al puehlo
por estar ocuBa,do administrando empresas, no es justo ni revolucio-
nario”. Y tamien lo es la propuesta-respuesta; “volver al Estado que
se planteo originalmente la Revolucion Mexicang, capaz al mismo
tiempo de garantizar la soberania de nuestra nacion y de dar justicia
a Nuestros”compatriotas”, “un Estadomoderno que garantice |a
soberania y que haga realidad la justicia en un marco ge libertad”
con “laeconomig, Masabierta a lainiciativay a la inversion no estatal
queLse conducira, sin duda, para servir los objetivos nacionales de
a soberania Y de [a J|UStICIa FI np. 11-18). _

Hay dos glanos enlaargumentacion, un factual y otro valorativo.

El factual obedece a los criterios, de eficacia y eficiencia requeridos
en el cumplimiento de las funciones publicas y sociales, y ofrece
pruebas de que Ja extension del aparato y la intromision guberna-
mental consumio y distrajo, recursos, burgcratizo programas, opero
desordenamente, nhibig libertades, quebro fiscalmente y, en con-
secuencia, estuvo por debajo de sus responsabilidaes, convirtien-
dose en un “Estado debil”en su re,ctona?/gobe,rnauon. Por sy parte,
el plano valorativo o |deolog|co sigue ef Criterio moral y politico de
lo que debe ser'y hacer ¢l Estado, el “principio de fidelidad con el
caracter social y nacionalista del Estado™ Dicho explicitamente, re-
cupera un Estado socialmente activo mas alla del estatismo, tan auto-
ritario como deficitario, que se caracterizo por su hipersensibilidad
frente a la autonomia de_los ciudadangs y su indolencia en el ma-
nejo de los recursos pablicos. Por consiguiente, se trata de un Esta-
do legal y fiscal de doble naturaleza Y_funcwn: fiberal-social. Por n
lado, ‘promotor y respetuoso. de las Tibertades economicas, y politi-
cas, sin cancelarlas ?/ sustituirlas, so pena la improductividad y el
autoritarismo. Por el otro, social y nacionalmente comprometido
para evitar fracturas y conflictos que harian peligrar nuestra unidad
y sobrevivencia, asi Como para remover las indignas situaciones de



vida que no merecen ni como mexicanos ni como personas hu-
manas nuestros conciudadanos.

No se puede argsumentar que el Constituyente de Querétaro
—yaun el de 1857— concibio un Estado paternalista o susti-
tutivo de la iniciativa social, ni fampoco un Estado guardian
minimo, Sin compromisos soclales, ciego al interes general...
Determinaron un Estado con la fortaleza suficiente para de-
fender soberaniay promover justicia, respetando la libertad, (.

n. 28

En esta vision ng solo se explicay justifica el redimensionamiento
del Estado y la desincarporacion dé faempresa piblica. Se reafirma,
sobre todo, la naturaleza, estructura, funcionamiento, ambito de
dominio y pauta de gobernacion del Estado reformado. En primer
|ugar, el Estado se entiende como Estadode ., publico, pri-
vado y social, La lucha contra las qualdade,s_souales Inmerecidas
no provoca ni desatiende la desigualdad juridica entre los citdada-
nos y entre los productores-constmidares. El gobierno solidario s,
ante’todo, un gobierno de leyes. Y los derechos sociales no cancelan
sing arraigan'y amplian los derechos y libertades ndividuales, Lo
social no puede ser un ambito exotico o antagonico al ambito
publico o al privadg. Tampaco un limho insustancial. Pierde todo
sentido la invocacion de Ia {ustlua social que ha dado pie a des-
ordenadas y abrumadoras intervenciones estatales, al filo o al mar-
gen de la Iégalidad y de los derechos humanos. Los derechos y las
Eolmcas soclales tienen lugar dentro del Estado de derecho mismo.

|retompo del Estado social o puede agmﬂca,rpasar arrolladoramente
por encima de las libertades y derechos, ni tampoco un gobiemo
(que, en los momentos de apufo, esta dispuesto a toda suerfte de ar-
bitrariedaces y. oportunismos. _ _ _

. Sinduda, millones de ciudadanos enfrentan inmerecidas restric-
ciones a su accion por discriminacion, marginacion, privilegios,
prejuicios, por ausencia de opciones y por désventajas injustds de

entrada a lavida social. Muchas de esas restricciones son indudable

mente economicas, sociales y culturales. Pero muchas. otras, que
poco se subrayan, tienen s origen en un trato desigual a los
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ciudadanos en la dimension misma del Estado de derecho. Paradila-
tar o lanzar las libertades no_ hay que prestar tinicamente atencign
ala deagualdad de oportunidades socioeconomicas. Hay tambien
que ver Oe frente la real desigualdad juridica, los diversds pesos y
medidas, los ilegales arreglos, 1as prepotencias que padecen nume-
[0s0s ciudadanos. La invitacion al liberalismo es ante todo la
invitacion a la Iegahdad universal y al trato igual. Es Ja exigencia de
(Jue exista yn Ogo_ ierno de leyes en‘serjo, sin €xcepeion de personas:
un ?ode[ judicial independiente, eficiente;' honesto e imparcial
frente a ricos y pobres, recomendados y simples, La primera lucha
liberal es contra las desigualdades ?/ los privilegios Jlur|d|cos y
politicos. El liberalismo mexicano del xix es de siyo elocuente e
Inolvidable en este punto. Dar oportunidades a las libertades, al
mercado mismo, es dar oportunidades al Estado de derecho; leyes
que valen de igual manera para todos, jugces que sentencian de igual
manera para todos, policias y funcionarios que actuan de igual ma-
nera con todos. Demasiados gobiernos igualitaristas acabaron en la
ilegalidad. Se requieren frenos, balances y fronteras al poder estatal.
Un"Estado limitado por normas Justas. _

Asimismo, el Estado es Estajgo . _se constituye para Ia
soberania de la nacion, para su integridad e independencia..La po-
sibilidad de que la autonomia,  Ia Prospendad y la justicia’ se
desarrollen en la sociedad nacional descansa en la capacidad
efectiva del Estado (legal y representativo) para hacer valer nuestra
independencia politica y'economica”, |a autodeterminacion de los
ciudadanos mexicanos €n sus gsuntos internos y en sus relaciones
exteriores, mas alla de autarquias y nacionalismos excluyentes.

El Estado se moderniza afirmando y fortaleciendo el cumpl;-
miento de sus funciones basicas. La legalidad es, sin duda, la
Unica forma de comportamiento para defender I soberania y
(I]arantlzar |as libertades de los mexicanos. Esto obligaaampliar
as oportunidades y dar sequridad al ejercicio de Ids derechos
de asociacion, expresion, Creencias, traslado, industria. o pro-
fesion. Solo una consistente y sistematica eliminacion no
Unicamente de ohstaculos.en st mas extensa expresion, sino
de las irritantes discrecionalidacles que en ocasiones distorsionan
|a conduccion de los asuntos publicos o agobian a la sociedad,
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Euede dar base a una relacion transparente y eficaz entre el
stado y los ciudadanos y sus agrupaciones, ¢, p. 30

Nuestro liberalismg social promueve un Estado solidario,
comprometido con la justicia social, trabajando siempre dentro
del req|men de derecho, conduciendo al cambio en el mar-
co de’la ley y manteniendo la estricta vigencia y proteccion
de los derechos humanos (s, p. o).

Para nuestro liberalismo socjal la soberania es fundamental,
razon de sobrevivencia y objetivo tnico que da sentido a las
Mmetas que persequimas, porque queremos que sean nuyes-
tros. La posicion geografica de México es ineludible y no deja
|ugar a dudas. La'nacion debe asegurar en todo momento Su
fortaleza para perdurar soberana en la vecindad con la mayor
potencia del mundo (s, pp. 19-20).

El régimen politico y el gobierno del Estado es democratico. El
Estado nacional, que expresa y tutela la unidad entre los mexicanos,
no se levanta sobre el silenciamiento y la homologacion de los
cludadanos ni sobre. los encantos de”una vision “doctrinaria e
Integrista del pais, E! liberalismo social se asume como una posicion
politica entre posiciones y frente a ellas, a las que nombra y define,
con las que rivaliza y polemiza. Se trata de la ideologia de un partido
democratico, no de una ideologia de Estado. Por’su naturaleza li-
beral, se presenta como posicion |deoIo<%|ca oliticamente diferente,
nero no excluyente constitucionalmente. En el marco fundamen-
al de laconstiticion politica del Estado tienen cabida con igual valia
y dignidad otras opciones politicas, mas liberales o mas socializan-
es Y estatistas, mas comunitarisas o mas individualistas. El libera-
Ismo social es una oi)mon P_olmca a elegir, que deja Intactas las
ibertades pablicas de los partidos y los ciudadanos, ESuna posicion
optativa, no forzosa; singular, no tnica. Invita a elegir, no cancela
|3 decision. Se trata de una preferencia de ordenamiento social, no
el dictado imperativo de la verdad social sin mas. Mas aln, reconogce
que la unidad e inclusividad de los ciudadanos mexicanos solo
puede y debe darse en la constitucion politica del Estado, no en la
concepcion politica de un partido. La civilidad (Ja politica) es daa
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por el Estado de derecho y el goblerno de leyes, no por un Estado
1deo!o%|co con un gobierno-partido como s ag?ente doctrinrio e
inquisitorial. El encanto (des-encanto) del liberalismg es su afirma-
cion e prmulpm ci,ue nadie tieng el libro sa%rado 0laformuladorada
que indique [a felicidad colectiva, el rumbo de la historja, el bien
comun. Es,_en contraste, [a propuesta de un orden social que da
cabida a diversos proyectos Y elecciones, a diversas elecciones
individuales o grupales, fallidas o exitosas. ES un sistema de_reglas
de gleccion soCial y_ﬁohuca,, mas que un gro{yecto sustantivg de
sociedad, a seguir” inconaicionalmente por todos. Racignalidad
formal, no matérial. En sentido estricto, no es una |deolog|a, fanto
menos una doctrina. Esta autolimitacion politica del liberalismo
social, al marcar su identidad y sus diferencias respecto de opciones
politicas alternas con iqual derecho de existencia, es el reconoci-
miento de la democracia como régimen politico y forma de go-
bierno. Tambien como modo civilizado de convivencia: tojerantia
y respeto a las elecciones de los, demas. Es su contribucion a la
Puesta en obra de una democracia plural y competitiva, regulada
Imparcialmente, y republicana.

Para el liberalismo social de nuestra Revolucion, la democracia
es estructura juridica y regimen politico que obliga al Estado l
respecto al voto, corresponsahlemente, con los partidos y los
ciudadanos. Estambién un sistema de vida fundaco en el cons-
tante mejoramiento economico, sqcial y cultural del pueblo, en
el (iue e[ Estado tiene responsabilidadas que cumplir, sin atro-
pelfar, sin ignorar la voluntad de los individuos ni de sus orga-
NIZacIones (1s, P. 20).

El liberalismo socjal tambien ofrece una vision del gobierno, de
Su Fatrqn de actuacion ¢ intervencion. Una vez reconocido gue hay
obligaciones constitucionales 3/ economicas que el Estado depe
atender ante las insuficiencias de| mercado e/ Por las desigualdacles
sociales” (I, p. 14)ygue no puede ser “un Estado ausenté, incapaz
frente.a l0s excesas del mercado, irresponsable ante los rezagos y
necesidades sociales” (s, ,o 20), €l goblema se centra en Saber
como debe el gobierno llevar a cano sus necesarias funciones
sociales para hacer frente a la “fallas del mercado™ areas donde el
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mercado provoca problemas que no sabe resolver o.carece de in-
centivos para actuar (a saber, problemas de injusta distribucion de
la riqueza y problemas relativos a la Provmon de bienes publicos,
a | existencia de monopolios naturales, al manejo de las externa-
lidades y desigualdades de informacjon que se presentan.en la co-
existencia social). Al fin del siglo, el problema ng se ubica ya en
defender simple e indiferenciadamente la posicion en favor del
Estado o del ‘mercado, pro intervencion estatal o pro economia
privada. Tampoco en confesar envoz altala fe en lanaturaleza social
del Estado. Hay consenso en que funciones propias y esenciales del
Estado, ademas de las legales Y. de orden publico, son la generacion
de condiciones macroeconomicas estables, la provision de bienes
publicos (particularmente, infraestructyra y ecologia) y lafuncion de
asistencia Y desarrollo social (educacion, Salud, limentacion...). El
problema tigne ya un tono mas esPemflco y aplicado: averiguar co-
mo, con cuales mstrumentos y actores, en"donde concretamente y
por cuanto_tiempo ha.de actuar el gobiemno en esas areas de Si
responsabilidad. Y obviamente es indeseable el regreso de los vicios
morales, politicos y fiscales del pasado patron de gobiemo social-
?;zante) y popular(ista): endurecimiento autoritario, cronico deficit
iscal, ericuadramiento politico, oportunismo gubernamental.

En el ambito econdmico el liberalismo social asume que. el
mercado sin_regulacion del Estado fomenta el monopolio,
extrema la mausnuayacaba por cancelar el propio crecimiento.
Ser un Estado propietario y sobrerregulador impide que la
Iniciativa social desate laenergia para ldprosperidad (i, p. 20).

Por eso el liberalismo social propone un Estado promotor, que
aliente la iniciativa, pero con la capacidad para re?ular con
firmeza las actividades economicas Y evitar &si que Tos pocos
abusen de los muchos. Un Estadd que orienta atencion
recursos hacia la satisfaccion de necesidades basicas de fa
nablacion, respetuoso de los derechos laborales, de la autono-
mia de los sindicatos y (Protector del medio.ambiente. Este no
es un Estado propietario que supla la iniciativa y la decision de
las familias, sino que las ayude a alcanzar con su trabajo sus
propios fines (s, p. 20
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El Estad_o-%oblerno del liberalismo social se caracteriza por el
reconocimiento V. la promocion de las libertades (iniciativas y
decmones? de individuos y gruPos en el abordaje de,Sus necesidg-
des dy nroblemas particulares, E Estado ya no e$ “el Unico actor de
las decisiones politicas, economicas y sociales, responsable de todo
y Por todos™ No se propone un gstilo de gobiemno “grande y
paternalista”, “que cancela las decisiones de”las personas y las
comunidades”, ni uno populista, fiscalmente iluso y descuidado, de
randes promesas sin conciencia de costos: ‘tambien rechaza el
gopuhsmo que promete cumplir o gue no puede o que luego cobra

en deuda, inflacion y mas miseria” (is, p. 20

2.2.La vision solidaria de lapolitica social

Tedricay politicamente el liberalismo ha sido presionado desde dos
frentes, el hustlmero %/ el comunitarig. Desde el frente de la justicia
social, se ha contesfado que la tesis de libertades igualesde los
Individuos frente a la ley del Estado y en el mercado encubre la
desigualdad real que los individuos de cameP/, hueso padecen en las
estructuras productivas y en los sistemas politicos. No hay tal cosa
como ¢l Jgual acceso al pocer, a la opinion %/_al intercambio. La
universalidad y neutralidad liberal esconde el bien o interés (parti-
cularista) de una elite politico-economica y ha tomagdo partido_en
favor de ella. Esta ha sido, en terminos gruesos, la critica socialista
(de los diversos socialismos). Hay entontes que tratar de realizar la
Iqualdad real, material, no Ia formal del derecho plblico y privado.
2 revolucion bur(I]u,esa debe profundizarse en la revolucion socia-
lista. Y en pos de Ta igualacion economica, hay que con(imstarwo-
lenta 0 electoralmente el poder el Estado. Justamente la via esta-
tista, %_ue procede a recortar crecientemente libertades economicas
y politicas, para armar la sociedad justa (igualitaria), es la que ha
mostrado su fracaso en el derrumbe del Estado socialista y en Ia
crisis dlel Estado social benefactor. Ambos descubrieron sus impasa-
bles limites fiscales, politicos y morales. Redescubrieron la autono-
m_|da g10ra| y politica de las personas, sus organizaciones y comu-
nidades.

Desde el frente de la comunidad social, se ha impugnado el



atomismo liberal, su supuesto de individuos independjentes los
unos de los otros, “fines en si”, conscientes de su respectiva valia y
centralidad, obligados a respetarse por su calidad ragical de perso-
nas morales; individuos también capaces de seleccionar sus obje-
tivos e identificar los medios, conducentes que maximicen Sus
utilidades exclusivas, ademas de relacionarse estrategicamente los
unos con los otros en el terreno de los. intercambids de bienes.
Horrorizados, los historiadores y los sociologos, tanto los del ala
progresista como los del ala conservadora y antimoderna, en el si-
gloXix y xx, se levantaron contra el “hgmbre economico”de la eco-
nomia [D0|ItI(_)a y contra el hombre autonomo de la filosofia politica
y moral, debido al desgajamiento de la comunidad social que impli-
caba rx]/a las fracturas que provocaba. Comte y Marx, como Hegel V
Durkheim, Alaman como Barreda, contradijeron el programa liberaf.
En su vision, el individuo, en concreto, positivo, esta enmarcado en
constituido o determinado por) una. sociedad cuya estructura y
ucionamiento resulta de una larga historia colectiva, que ha ido
dando formay significado a determinadas,ideas y valoraciones, que
ha ido creando visiones e instituciones: cultura, Los individuos estan
socializados. Lacentralidad del individuo, a idea y reconocimiento
de su autonomia, la aparicion de la replblica y del mercado, la
distincion entre lo publicoy lo privado... no saltan de los libros de
la teoria politica, economica g etica. No son “robinsonadas”. Re-
sultan de procesos colectivos, ge tiempo largo, cuyos resultados han
sido moldeados por. las relaciones de paréntesco, comunicacion,
poder, produccion,_intercambio, sacudidas por miedos, calamida-
des_g esperanzas. En suma, el grden social no se exgh_ca por las
acciones de los individuos; al reves, los comportamientos individua-
les se explican y justifican por la totalidad social, por el contexto que
los articula y lés'da sentido. Por tanto, la revolucion copérnica del
Individuo ha sido el origen funesto de las escisiones y los conflic-
toa destructivos de la comunidad, que todavia perduran insupe-
rados.

Enla perspectiva socialista, no es de suyo cuestionada la igualdad
y libertad individual, sino su rrealizacion ( alienacion 1 enelterreno
del mercado y del Estado juridico-democratico; de fas libertades
(formales) economicas y politicas; he aqui por qué su afan ragical
de socializar los medios de produccion y de poder, su igualitarismo
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universal. En contraste, a [a luz de la perspectiva comunitaria, la
Iqualdad y la libertad individual son consjderados el terremoto que
ha destruido el tejido social de comunicacion, entendimiento ){
cooperacion, ocasionando desigualdaces sociales profundas. Por
camino de la justicia social, es decir, por via impuesta, estatal(ista),
creen los primeros llegar a una sociedad integrada. Por el camino de
|a solidaridad social, &s decir, por la via moral, comunitaria, creen
los segundos alcanzar lajusticia social. Y entre esqs dos polos, se ha
construido_toda una serie de variaciones teoricas y equilibrios
practicos, El liberalismo social es una de estas exploraciones teo-
ricas, politicas e institucionales, que buscan conciliar (rebasar) el
estatismo de _proposito justiciero y la eticidad social de la ayuda y
la comprension mutua, el intervencionismo ?ubernamental y Ja
espontanea cohesion social, el reconocimiento de la autonomia
personal y la inclinacion comunitaria a la homogeneidad de las
conductas individuales.

Para afrontar el reto de la justicia hemos convocado a la
solidaridad y hemos creado Un programa de gobierno para
alentarla y apoyarla, sumandonos a [a iniciativa'de los grupos
de nuestra soctedad (11, p. 47)

Solidaridad quiere decir cooperacion, cohesion y unidad.
Quien la practica no es?era recompensa ni necesita coaccion:
tiene como motivo el lazo comun del compromiso.con Sus
semejantes... ES la mas firme esperanza de corregir la injusticia
historica para un porvenir de equidad (I, p. 58?.

En mi opinion, la propuesta de “Soljdaridad: expresion actual de
nuestro liberalismo sqcial” (s, p. 20) busca que, en el tratamiento
de los problemas sociales, exista un halance corresponsable entre
| iniciativa estatal a/ |a iniciativa comunitaria de organizaciones y
poblados, entre poderes gubernamentales %_Ilberta es sociales. En
parte, es una politica social nueva de gobiermo; en parte, es la
construccion de una “hase moral nueva” (Ill, p. 50), “un nuevo
balance moral es la sociedad” (I, % 57). Fundamentalmente quiere
advertir que la Pran farea de combate a la pobreza extrema 1( esta-
blecer un nivel basico por debajo del cual no viva una familia
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mexicana”; Ill, p. 47)y la Polmca de desarrollo social (¢ “sequndo
piso social” de crear oportunidades de empleo productivo),-como
componentes y momentos de Ia politica liberal de jysticia social, no
tienen ni exclusiva_ni preponderantemente una 1gica y un pro-
tagonismo estatal. Exigen como condicion pecesaria compromisps
y “decisiones de las personas y las comunidades”, su libre eleccion
de cooperar con gl gobierno ¥ entre ellos mismos, para cambiar la
destryctiva situacion social que los cerca como una fatalidad. Lo que
constituye al liberalismo, en social e reusamente,gue el gobierno
desata y apoya la niciativa de indiviguos K comunidades ¢on el fin
de que’ellos mismos, por lo que deciden hacer y poner en comun,
escaPen a SUS necesidades, extiendan sus opciones de vida y ay-
menten su bienestar. Pero tambien es la conciencia de que ld mas
abrumadora intervencion gubernamental (reguladora o distributiva)
en las cuestiones de justicia y pobreza, para ser exitosa, no puede
sustituir [a dimensiori moral de individuds, familias y comunidades
que pueden o no decidir cooperar entre si como estrategia de accion
para resolver sus problemas. Sin este caracter moral de solidaridad,
g_ue supone decistones libres ;{_que por ello, en mucho escapa a la
imension palitico-administrativa de’los gobiernas, los problemas
sociales sequiran acosandonos y envileciéndo la vida en comdn. En
suma, lo que separa al liberalismo social de los socialismos estatistas
es precisamente el reconocimientq de los limites con los que topa
el Estado, al abordar las duras cuestiones de la modificacion de situa-
ciones sociales. Asimismo habria que afadir que aguello que lo
sei)_ara_del individualismo posesivo” es su incentjvacion de la
solidaridad y del altruismo en el seno de las or?,a_nlzauqnes sociales.
En esta manera solidaria de entender la politica social, lo que es
en verdad gubernamentalmente tratable dy viable es inducir a la
organizacion e incorporar la Parnmpauon e grupos.y comunidades
Fara que enfrenten sus problemas con Ideas ¥ practicas propias. En
0s hechos significa deshacerse de formulaciones y desarrollos de
politicas, con ‘exclusivo corte burocratic o paternalista. Liberarse
debllj_na idea gubernamentalista de la administracion y la politica
publica.

Desechar aquello que ya no sirve, aquella manera de hacer las
c0sas que 1os mexicarios ya no quieren, dictada desde arriba,
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unos cuantos que no sienten [a fuerza y la vitalidad de los
muchos... (y sustituirlas o complementarlas) con las formas de
organizacion que surgen desde abajo (ins, p. 3).

. Mas aiin, el gobierno democratico puede “multiplicar”, “dar con-
tinuidad”, "engarzar”, “institucionalizar”, “abrirle cauce™a los movi-
mientos populares. Enefecto, muchos esquemas gubernamentalistas
de desarrollo y justicja social se derrotaron por n@ impulsar y si qhs-
taculizar la autonomia y la organizacion de individugs y comunida-
des. Noesta en discusion la funcion social del Estado 0 el valor de
|ajusticia social; se cuestiona la idoneidad del metodo colectivizante
y gubernamentalista, burocratico. El metodo de gestion publica es
Créar actjvamente condiciones para que la Fente Crezca, Se estime
y se vuelva segura de si.misma, responsable, capaz de organizar-
se?/tomar Iniciativas, de integrarse y ayudarse, con un gohiermo que
colabora, apoya, destraba obstaculos legales, econdmicos y técni-
00S... P_e_ro no"sustituye, ni captura. Se trata, entonces, de una idea
de justicia social desprendida de estatismo'y 3ue confia en I res-
ponsahilidad de los individuos y en la actitud de solidaridad de los
grupos . las comunidades. _ _

~ Alos liberales siempre ha preocupado que, al conjuro de lo social,
intervenga abrumadoramente el gobierno, estrechando el ambito de
las libertades publicas y privadas. Esta preocupacion es justificada,
a menos que la nueva politica social ng obligue a alineamientos
politicos y no suplante las decisiones de individuos y grupos sobre
sus propias condiciones de vida. La propuesta del litieralismo social
es justamente el respeto a las libertades publicas (a la democracia)
y a las privadas (con rectoria economica de promocion, requlacion,
compensacion y complementacion) y, en el fondo, la invitacion a la
organizacion y Solidaridad de individuos, grupos y comunidades en
el abordaje dé sus problemas colectivos Y particulares. En parte, es
empresa ?,ubernamental (politica y administrativa); en parte, deci-
siones autonomas (morales), de individuos y comupidades. En ra-
z0n de este nucleo de decision, inaccesible a la politica y la admi-
nistracion publica, el gobierno s uno de los mayores recursos que
sPouedafI e individuo tienen alamano para su bienestary vida digna.
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