Las
negociacio-
nes sobre
las armas
estratégicas

Edmundo
Hernandez-Velas.

| interés y la necesidad de
E disociar las cuestiones rela-

tivas a las armas estratégicas de

los demas planes y negociacio-
nes de desarme surgié del Comi-
té de Desarme de Dieciocho
Naciones, de las Naciones Uni-
das, después de la llamada “Cri-
sis de los cohetes en Cuba”.1Es-
tados Unidos y Union Soviética,
cada vez mas preocupados por
los crecientes riesgos de la des-
controlada carrera armamentista,
se enfrascaron en prolongados,
minuciososy delicados prepara-
tivos de negociaciones formales,
cuyo objeto seria limitar y redu-
cir lasarmas nucleares estratégi-
cas, sus sistemas de transporte,
asicomo lasdefensas contra cohe-
tes balisticos.2

Las Platicas sobre la
limitacién delasarmas
estratégicas (plae) 3

PLAEI

Las Platicas sobre la limitacion
de las armas estratégicas (piae)
comenzaron el 17de noviembre

1Ver Diplomacia epistolar en: Edmun-
do Hernandez-Vela$S., D iccionariodePoliti-
ca Internacional, México, Editorial Porrua,
cuarta edicion, 1993, en prensa.

2En inglés: Ballistic Missile (BM).

5 En inglés: Strategic Arms Limitation

Talks (SALT).



de 1969 en Helsinki, Finlandia; continuaron en abril de 1970 en
Viena, Austria, alterndndose después en ambas ciudades hasta que
se acordo que la ronda siguiente se efectuara en Ginebra, Suiza.

Acuerdosprevios

Por su importancia debemos mencionar los acuerdos que se
lograron en el arduo camino de la primera etapa de las p1ae, antes
de llegar a sus resultados finales:

El Acuerdo sobre medidaspara reducirel riesgo de estallido de
unaguerranuclearentreEstados Unidosy Unién Soviética, firmado
en Washington el 30 de septiembre de 1971, en vigor desde ese
mismo dia, que dispone:4

Un ruego a ambas partes para tomar las medidas que cada una
considere necesarias para mantener y mejorar sus salvaguardias
técnicasy de organizacion, contra el uso accidental o no autorizado
de armas nucleares.

Los arreglos para la inmediata notificacién en caso de que surja
algun riesgo de tales incidentes, de la deteccion de objetos no
identificados por los sistemas de pronta alarma, o de incidentes
accidentales, no autorizados o no explicados, que impliquen la
posible detonacidon de un arma nuclear.

La notificacion previa de la planeacién del lanzamiento de un
cohete hacia afuera del territorio de la parte lanzadoray en direccion
de la otra parte.

El uso de la linea roja5 para la comunicacion urgente en si-
tuaciones que requieren pronta aclaracion.

Estrechamente vinculados al anterior, estdn el Acuerdoy su
Anexo suplementariosy modificadores del Memordndum de En-
tendimientoy su Anexodel20 dejunio de 1963, firmados el 30 de

4U.S. ACDA, “Agreement on Measures to Reduce the Risk of Outbreak of Nuclear War
between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics”, Arms
Control and Disarmament Agreements, Arms Control and Disarmament Agency,
Washington, february 1975, pp. 105-106.

"Enlace directo de comunicaciones o linea de comunicaciones de emergencia; en inglés:
HotLIne.
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e 1 Cuestiones contemporaneas

septiembre de 1971 en Washington, en vigor desde ese mismo dia,
porios que el sistema existente se mejora con el establecimiento de
dos circuitos de comunicacién via satélite entre los dos paises con
un sistema de terminales multiples en cada uno de ellos.67

Acuerdosde laSprae i

Esta primera serie de negociaciones culmin6 en Moscd, el 26 de
mayo de 1972, con la firma de los denominados formalmente
Acuerdosde laspraei, que entraron en vigor el 3 de octubre del
mismo afio:

El Tratadosobrela limitacion desistemasde cohetesantibalisticos
(scab),8porel que se destaca9el compromiso de ambas potencias
a limitar a doslllas areas de despliegue de sistemas de cohetes
antibalisticos," para proteger su respectiva capital y una zona de
lanzamiento de cohetes balisticos intercontinentales (cbic),12sepa-
radas por mas de 1 300 kildmetros para evitar la fusién de los dos
sistemas en uno solo, que podria cubrir todo el pais y afectaria
sensiblemente la capacidad de penetracidon de las fuerzas coheteriles
de respuesta del otro. En cada sistema no puede haber mas de 100
lanzadores13y 100 cohetes interceptores.

El Acuerdolnterino, y su Protocolo, firmados junto con el anterior,
al que tiende acompletar, limitando la competencia en armas estra-
tégicas ofensivas y dando tiempo para continuar las negociaciones.

6U.S. ACDA, “Agreement between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on Mesures to Improve the USA-USSR direct Communications Link with
Annex, Supplementing and Modifying the Memorandum of Understanding with Annex, of
June 20,1963", Arms Controland DisarmamentAgreements..., 1975, op. ctt.,, pp. 109-110.

7U.S. ACDA, “Annex to the Agreement between the Unites States of America and the Union
ofSoviet SocialistRepublics on Measures to Improve the USA-USSR Direct Communications
Link", Armscontrol..., 1975, op. ctt.,, pp. 111-113.

«En inglés: Anti-Ballistic Missile Systems (ABMS).

" U.S. ACDA, “Treaty between the United States of America and the Union ofSoviet Socialist
Republics on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems”, Arms Control..., 1975, op. cit.,
pp. 133-136.

Mas tarde reducldos a uno por el Protocolo de este Tratado. Ver pagina 16.

1En inglés: Anti-BallistlcM issile (ABM).

REn inglés: IntercontinentalBallisticMissile ICBM).

BEn inglés: Launcher.
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Este Acuerdo, 4con su Protocolo,15congelé durante cinco afios,
en sus niveles existentes en operacidon o en construccidn en ese
momento, el nUmero de lanzadores de cohetes balisticos lanzados
desde submarinos (cbls) Bhasta un nivel acordado para cada parte,
paracompensar el desmantelamiento o destruccién deun nimero
correspondiente de lanzadores de modelos viejos de cohetes
balisticos intercontinentales (cbic) y cohetes balisticos lanzados
desde submarinos (cbls). Dentro de estas limitaciones se permitid
la modernizacion y el reemplazo, pero las dimensiones de los
silos de los lanzadores no debian incrementarse en forma significa-
tiva.

En aplicacion de este Acuerdo, Estados Unidos podia aumentar
a 710 sus cbls, y Unién Soviética a 950, desmantelando un igual
namero de lanzadores viejos de cbic, o de cbls montados en
submarinos antiguos. Esta ventaja numeérica soviética estaba com-
pensada con laventaja que significaba para Estados Unidos el que
el Acuerdo no regularalo relativo alos bombarderos pesadosy a los
vehiculos mualtiples de reentrada, independientemente dirigidos
hacia sus respectivos blancos (vmri). 7

P1AEII

Lasegunda etapa de las Platicas se desarroll6 en Ginebra, segun lo
acordado, apartir del 21 de noviembre de 1972, aunque no fue sino
hasta dos afios mas tarde, en noviembre de 1974, cuando se
anunciaroni8en una Declaracion conjuntaemitidaen la Cumbrede

UU.S. ACDA, “Interim Agreement between the United States of America and the Union
of Soviet Socialist Republics on Certain Measures with Respect to the Limitation of Strategic
Offensive Arms", Armscontrol..., 1975, op.cit., pp. 139-141.

1BU.S. ACDA, “Protocol to the Interim Agreement between the United States of America
and the Union ofSoviet Socialist Republics on Certain Measures with Respectto the Limitation
of Strategic Offensive Arms”, ArmsControl..., 1975, op. cit., pp. 142-149.

BEn inglés: SubmarineLaunched Ballistic M issile (SLBM).

TEn Inglés: MultipleIndependently Targetable Reentry Vehicle!,MIRV).

BozefGoldblat, “A Review of the Obligations in the Arms Control Agreements”, Agree-
mentsforArms Control: a CriticalSurvey, Stockholm International Peace Research Institute,
Taylor & Francis, London, 1982, pp. 32-33.
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e ~ Cuestiones contemporaneas

Vladivostok las condiciones en que se basarian las siguientes
negociaciones tendientes a lograr mayores limitaciones de las armas
estratégicas ofensivas.19

Acuerdosprevios

Aligual que en la primera etapa, en lasegunda se lograron diversos
acuerdos antes de los formalmente denominados de laspiaecii, y que
es necesario sefialar:

\AAcuerdosobrelosprincipiosbasicosde las negociacionessobre
la limitacion ulteriorde armas estratégicas ofensivas, firmado en
Washington el 21 de junio de 1973, en vigor desde ese mismo dia,
por el que ambas partes acordaronprincipalmente:

Continuar negociaciones activas con objeto de alcanzar un
acuerdo permanente sobre medidas mas completas para la limita-
cion de armas estratégicas ofensivas (aoe) Y su subsecuente
reduccién, partiendo de los Principiosbasicosde las relacionesentre
Estados Unidosy Union Soviéticafirmados en Moscu el 29 de mayo
de 1972, ydel Acuerdo Interinosobre ciertas medidas con respecto
alalimitacion de las armas estratégicas ofensivas del 26 de mayo de
1972.

Guiarse por el reconocimiento de los intereses mutuos de igual
seguridad y de que los esfuerzos por obtener ventajas unilaterales,
directa o indirectamente, serian contrarios al fortalecimiento de las
relaciones pacificas entre los dos paises.

Aplicar las limitaciones de aoetanto a sus aspectos cuantitativos
como asu mejoramiento cualitativo.

Sujetarlas a una adecuada verificacion por los medios técnicos
nacionales.

Permitir bajo ciertascondiciones la modernizaciony el reemplazo
de este tipo de armas.

” Consultarla D eclaracién conjuntasoviético-estadounidensede Vladivostok p. 16

DSIPRI, “Basic Principles of Negotiations on the Further Limitation of Strategic Offensive
Arms. Agreement between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics”, World Armaments and Disarmament. SIPRI Yearbook 1974, Stockholm
International Peace Research Institute, Almqvist & Wiksell, Stockholm, 1974, pp. 407-408.
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El Acuerdosobre laprevencion delaguerra nuclear, firmado en
Washington el 22 de junio de 1973, en vigor desde ese mismo dia,
por el que ambas potencias se comprometen2lano hacer del peligro
de guerra nuclear y del uso de armas nucleares un objetivo de sus
politicas, tendiendo a evitar una guerra nuclear en sus relaciones
mutuas y con todos los demas paises, y a dedicar su politica a la
estabilidad y a la paz.

ElProtocolodel Tratadosobrelalimitacion desistemasdecohetes
antibalisticos (scab), firmado en Moscu el 3 de julio de 1974, que
entro en vigor el 24 de mayo de 1976, como parte integrante del
mismo, restringiendo méas ampliamente2 el despliegue de arma-
mentos estratégicos defensivos, limitdndolo a una sola area, pero
permitiendo su reubicacion una sola vez. Asimismo, establece la
revision del Tratado cada cinco afios.

LaDeclaracion conjuntasoviético-estadounidensede Vladivostok,
Unioén Soviética, emitida el 24 de noviembre de 1974, en la que el
secretario general Bresniev y el presidente Ford expresan su
intencion deiniciar el lo. de enero de 1975 y concluir en el mismo
afio un nuevo acuerdo sobre la limitacién de armas estratégicas
ofensivas, que estard basado en las siguientes condiciones:23

Incorporara las disposiciones mas importantes del Acuerdo
Interino del 26 de mayo de 1972, que estaré en vigor hasta octubre
de 1977, y cubrira el periodo de octubre de 1977 hasta el 31 de
diciembre de 1985.

Se basaraen el principio de igualdad e igual seguridad, e incluira
las limitaciones consistentes en que ambas partes estaran autoriza-
das a tener un cierto namero total acordado de vehiculos de

2ISIPRJ, “Agreementbetween the United Statesof America and the Union ofSoviet Socialist
Republics on the Prevention of Nuclear War”, WorldArmamentsand Disarmament. SIPRI
Y earbook 1974, op. cit., pp. 409-410.

“ SIPRI, “Protocol to the Treaty between the United States of America and the Union of
Soviet Socialist Republics on the Limitation of Antiballistic Missile Systems”, WorldArma-
mentsand Disarmament. SIPRI Yearbook 1975, Stockholm International Peace Research
Institute, Almqvist & Wiskell, Stockholm, 1975, pp. 458-459.

“ SIPRI, ‘Joint US-Soviet Statement of 24 November 19747, World Armaments and
Disarmament. SIPRI Y earbook 1975, op. cit., p. 460.
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;o _ = Clestiongs contemporaneas
transporte estratégicos, asi como de cohetes balisticos interconti-
nentales (cbic) y cohetes balisticos lanzados desde submarinos (cbls)
equipados con ojivas multiples independientemente dirigidas.

Incluird una estipulacion a relativa que amas tardaren 1980-1981
comenzaran negociaciones sobre la ulterior limitaciéon y posibles
reducciones de armas estratégicas después de 1985.

Mas tarde se revel6 que el limite total acordado para cada parte
fue de 2400 vehiculos de transporte estratégicos (lanzadores de chic
y cbls, de los cuales sdlo 1320 podrian estar equipados con vmri) y
bombarderos pesados.24

El Tratado sobre la limitacién de laspruebas nucleares, y su
Protocolo, firmados en Mosct el 3 de julio de 1974, porlos que cada
parte conviene %6en no efectuar, a partir del 31 de marzo de 1976,
ninguna prueba de armas nucleares que exceda 150 kilotones,Z7a
mantenersus ensayos nucleares al minimo, y avanzar hacia el fin de
todos los ensayos de armas nucleares. Este Tratado no se aplica a
las pruebas nucleares con fines pacificos, que seran reguladas por
un acuerdo que seria negociado lo mas pronto posible.

El Tratadosobrelasexplosiones nuclearessubterraneasconfines
pacificos, y su Protocolo, firmados en Moscll y Washington el 28 de
mayo de 1976,~-~confirman el tope de 150 kilotones para cada
explosién nuclear con fines pacificos y establecen el de 1 500
kilotones para cada serie de explosiones.

2Jozef Goldblat, ‘A Review of.., idem.

5 U.S. ACDA, “Treaty between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the Limitation of Underground Nuclear Weapon Tests,July 3,19747,
ArmsControl..., 1975, op. clt., pp. 155-156.

2U.S. ACDA, “Protocol to theTreaty between the United States of America and the Union
ofSoviet Socialist Republics on the Limitation of Underground Nuclear Weapon Tests”, Arms
Control..., 1975, ibidem, pp. 157-158.

ZEquivalentes a 150 000 toneladas de TNT.

21SIPRI, “Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on Underground Nuclear Explosions for Peaceful Purposes”, WorldArmaments
and Disarmament. SIPRI Yearbook 1977, Stockholm International Peace Research
Institute, Almquist&Wiksell, Stockholm, 1977, pp. 381-384.

s SIPRI, “Protocol to the Treaty between the United States of America and the Union of
SovietSocialist Republics on Underground Nuclear Explosions for Peaceful Purposes”, World
Armamentsand Disarmament. SIPRIYearbook 1977, op. clt., pp. 385-397.
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Acuerdos de las plae ii

Después de negociaciones muy dificiles, ambos paises firmaron en
Viena, Austria, el 18 dejulio de 1979, los formalmente denominados
Acuerdosde lasplaeiique, sin embargo, no fueron ratificados por
el Senado estadounidense:

El Tratadosobrela limitacién delasarmasestratégicasofensivas
(aeo),i0 que estaria en vigor hasta fines de 1985, y cuyas disposicio-
nes3l podemos resumir en los siguientes tres rubros:

Limites cuantitativos

Estados Unidosy Unidn Soviética quedan restringidos a un minimo
total global de vehiculos estratégicos de descarga nuclear (vedn) 2
o lanzadores, que incluyen: lanzadores de cohetes balisticos
intercontinentales (cbic), lanzadores de cohetes balisticos lanzados
desde submarinos (cbls), bombarderos pesadosy cohetes balisticos
de aire a superficie (cbas)Bcon alcance superior a 600 kilometros.

El limite maximo o tope global inicial de 2 400 vehiculos seria
reducido a 2 250 antes del lo. de enero de 1982, y considera tres
sublimites o topes parciales, correspondientes atipos especificos de
sistemas nucleares:

Primer sublimite: de los 2 250 vehiculos, s6lo se permite aambas
partes un maximo combinado total de 1320 de los siguientes vehi-
culos: lanzadores de chic, cblsy chasequipados con vmri, asicomo
bombarderos pesados equipadoscon cohetescrucerode largo alcance.

Segundo sublimite; de los 1320 sistemas anteriores, Gnicamente
se permite acada parte un maximo combinado total de 1200 lanza-
dores de cbic, cbls Y cbas dotados de vmri.

Tercer sublimite: dentro de esos 1200, ninguna de las dos partes
puede tener mas de 820 lanzadores de cbic dotados de vmri.

PEn inglés: Stategic O ffensiveAnns (SOA).

” SIPRI, “Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Limitation of Strategic Offensive Arms”, WorldArmamentsand Disarma-
ment. SIPRI Yearbook 1980, Stockholm International Peace Researche Institute, Taylor &
Francis, London, 1980, pp. 245-268.

" En inglés: Strategic N uclearDelivery Vehicles (SNDV)or Launchers.

1JEn inglés: Air-lo-Surface Ballistic M issile (ASBM).
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Cuestiones contemporaneas

Limites cualitativos

El Tratadoaeoestablece las restricciones cualitativas siguientes para
ambas partes sobre el desarrollo y despliegue de nuevos tipos de
armas nucleares:

Para disminuirel aumento de cabezas nuclearessfque pueda portar
cada cbicde los tipos existentes, se congela su nimero alos niveles
actuales; o sea, al maximo nimero probado de cada tipo particular
de cbic. De esta forma se limita a ambas partes a un maximo de 10
ojivas nucleares para los cbicy los cbas, y de 14 para los cbls.

Para limitar el futuro crecimiento de la capacidad de descarga de
peso lanzado¥de los cohetes, el peso Util¥y el peso total37de los
tres tipos de cohetes balisticos, ligeros y pesados, no podra exce-
der el de los actuales cohetes (en ese momento) soviéticos ss-19 y
ss-18, respectivamente.

Para impedir el desarrollo de muchos nuevos tipos de cohetes
balisticos intercontinentales con caracteristicas substancialmente
diferentes y mejoradas, s6lo se permite probary desplegar a cada
parte un nuevo tipo de cbic mientras dure el Tratado.

Se limita a 28 el promedio de cohetes crucero lanzados desde el
aire (ccla) Bcon alcance superior a 600 kilémetros que pueden ser
desplegados en cualquier aeronave (bombardero pesado).

Se prohibe la construccién de lanzadores de cbicfijos adicionales
yel incremento de lanzadores de cbic fijos pesados.

Se prohiben los cbic, cblsy cbas pesados.

Se prohiben ciertos tipos de sistemas estratégicos ofensivos aln
no empleados por cualquiera de las partes, tales como los cohetes
balisticos con alcance de mas de 600 kilometros desplegados en
buques de superficie.

Se acuerda intercambiar datos regularmente sobre las cantidades
de sistemas de armas desplegados, restringidos por el Tratado aeo.

Se acuerda la notificacion previa de algunas pruebas de lanza-
miento de cbic.

MEn inglés: W arheads.

%HEn inglés: Payload.

* En inglés: Throw-Weight.

5En inglés: Launch-W eight.

MEn inglés: Air-Launched Cruise Missile (ALCM).
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Aplicacién délas limitaciones

Las limitaciones dispuestas en el Tratado se aplicaran a aquellas
armas que estan:

a) Operacionales.
b) En el estadio final de construccién.

Lanzadores de cbls en submarinos que han empezado sus
pruebas maritimas.

cbas después de que un bombardero del tipo equipado para
tales cohetes ha sido sacado de lafébrica, planta u otra instalacion
en la que se ha efectuado su ensamblaje o conversion final con el
proposito de equiparlo para dichos cohetes.

Otras armas estratégicas ofensivas que son ensambladas
finalmente en una fabrica, planta u otra instalacion, después de
haber sido sacadas de la fabrica, planta u otra instalaciéon donde se
ha efectuado su ensamblaje final.

c) Enreserva o en almacenamiento.
d) Enrevision, reparaciéon, modernizacién o conversion.

Las armas sujetas a las limitaciones estipuladas en este Tratado
continuaran some tidas a dichas limitaciones hasta que hayan sido
desmanteladas, destruidas, o de alguna otra manera dejen de estar
sujetas a esas limitaciones mediante procedimientos acordados
posteriormente.

Verificacion

Las partes acordaron verificar el cumplimiento de lo dispuesto por
el Tratado con sus respectivos medios técnicos nacionales (mtn),3
en concordanciacon los principiosde Derecho Internacional general-
mente; reconocidos.

Cada parte se compromete a no interferir con los medios técni-
cos nacionales de verificacion de la otra parte y a no usar deli-

WEn inglés: N ational Technical Means (NIM).
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- Cuestiones contemporaneas

beradamente medidas encubiertas que impidan dicha verifica-
cidn.

Se establece la Comision Consultiva Permanente (ccp),40 que
acordaré sobre los procedimientos para cumplir las disposiciones
del Tratado.

El Protocolodel Tratadosobrela limitacion de lasarmasestraté-
gicas ofensivas, que entraria en vigor al mismo tiempo que el
Tratado, pero expiraria el 31 de diciembre de 1981, aplicando
limitaciones temporales a ciertos sistemas sobre los que las partes
no llegaron a una solucién a mas largo plazo:4

Se proscribe el despliegue de lanzadores de cbic moviles, asi
como el vuelo de prueba de dichos cohetes desde tales lanzadores.

Se limita el despliegue de cohetes crucero lanzados desde tierra
o mar, a los que tienen un alcance mayor de 600 kilémetros; y
ninguna parte efectuara vuelos de prueba de cohetes crucero con
alcance superior a 600 kilometros equipados con vmri, desde
lanzadores basados en tierra o mar.

Se proscribe el vuelo de prueba y el despliegue de cbas.

La Declaracién conjunta de principiosy guias béasicas para
negociacionessubsecuentessobrela limitacion dearmasestratégi-
cas, destacando4 la voluntad de ambas partes para continuar las
negociaciones y cooperar por medio de la Comision Consultiva
Permanente (ccp) en la utilizacion de medios técnicos nacionales de
verificacion efectivos, para promover la seguridad del cumplimiento
de lasobligaciones asumidas por las dos partes, ademas de reforzar
la estabilidad estratégica y asegurar la igualdad e igual seguridad
de las partes.

El Memorandum de entendimiento relativo al establecimiento

* Eninglés: Standing Consultative Commission (SCC).

41SIPRI, “Protocol to the Treaty between the United States of America and the Union of
Soviet Socialist Republics on the Limitation of Strategic Offensive Arms”, WorldArmaments
and Disarmament. SIPRI Y earbook 1980, op. cit., pp. 268-270.

42SIPR1, Joint Statement of Principles and Basic Guidelines for Subsequent Negotiations
on the Limitation of Strategic Arms”, WorldArmamentsand Disarmament. SIPRI Y earbook
1980, op. cit., pp. 273-274.
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de una base de datos sobre las cantidades de armas estratégicas
ofensivas@y las Declaracionessobrelascifras dearmasestratégicas
ofensivas que ambas partes posefan al 18 de junio de 1979, como
sujetas a las limitaciones estipuladas en el Tratado:444%

Estados Unién
Unidos  Soviética

Lanzadores de cbic 1054 1398
Lanzadores fijos de cbic 1054 1398
Lanzadores de cbic equipados con vmri 550 608
Lanzadores de cbls 656 950
Lanzadores de cbls equipados con vimri 496 144
Bombarderos pesados 573 156

Bombarderos pesados equipados

con cohetes crucero con alcance

superior a 600 kilébmetros 3 0
Bombarderos pesados equipados

Unicamente para cbas 0 0
chas 0 0
cbas equipados con vmri 0 0

LaDeclaracion soviéticasobreel petardero’, entregada a manos
del presidente Carter el 16 de junio de 1979, por la que la parte
soviética informad6a la estadounidense que el avion tu-22m, llama-
do backfire en Estados Unidos, es un bombardero de mediano

&HSIPRI, “Memorandum of Understanding between the United States of America and the
UnionofSoviet Socialist Republics Regarding the Establishmentof Data Base on the Numbers
ofStrategic Offensive Arms”, WorldArmamentsand D isarmament. SIPRJY earbook 1980, op.
cit., pp. 270-271.

#4SIPR], “Statement of Data on the Numbers of Strategic Offensive Arms as to the Date of
Signature oftheTreaty” (United States), W orldArmamentsandD isarmament. SIPRI'Y earbook
1980, op. cit., p. 271.

&SIPRI, “Statement of Data on the Numbersof Strategic Offensive Arms as to the Date of
Signature ofthe Treaty”(USSR), WorldArmamentsandD isarmament. SIPRI 'Y earbook 1980,
op. at., p. 272.

4 SIPRI, “Soviet Backfire Statement”, World Armaments and Disarmament. SIPRI
Yearbook 1980, op. at., pp. 272-273.
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" -~ Cuestiones contemporaneas

alcance al que no pretende dar una capacidad operacional para
distancias intercontinentales, para atacar objetivos en territorio de
Estados Unidos, ni siquiera por medio del reabastecimiento de com-
bustible en vuelo; que tampoco incrementara su tasa de produccion
actual, que no excedera de 30 de estos aviones por afio.

Debemos sefalar que aunque el 22 de junio de 1979 el presidente
Carter transmitio al Senado estadounidense su recomendaciéon y
consentimiento47 para ratificar los Acuerdos de lasplaeii firmados
en Viena cuatro dias antes, éstos no fueron ratificados.

Sin embargo, tanto el presidente Cartercomo el secretario general
Bresniev declararon48a principios de 1980 que su respectivo pais
cumpliria los términos del Tratadoaeomientras la otra parte hiciera
lo mismo. Asu vez, el presidente Reagan en mayo de 1982 hizo un
anuncio similar.49

Mientras, en la préctica tanto Estados Unidos como Unidn Sovié-
tica continuaron sus respectivos programas de modernizacion de sus
arsenales nucleares, pero para mantener el acatamiento de las restri-
cciones impuestas en sumutuo compromiso, ambas potencias tuvie-
ron que desmantelar un determinado namero de armas nucleares
obsoletas.

Asimismo, ante las supuestas violaciones soviéticas a estos
Acuerdos, alegadas por funcionarios de la Administracién del
presidente Reagan, el Senado de Estados Unidos sélo se habia
manifestado dispuesto a permitir “respuestas proporcionales”de su
pais, antes de aprobar porabrumadora mayoria una resoluciéon que
instaba al presidente Reagan a “seguir absteniéndose de socavar”las
estipulaciones de los mismos.5

En consecuencia, el Ejecutivo estadounidense comunicé el 10
de junio de 1985 su decision5lde seguir cumpliendo integramen-

47U.S. ACDA, “Strategic Arms Limitation Talks (SALTII)", ArmsControland D isarmament
Agreements, Arms Control and Disarmament Agency, Washington, 1980, pp. 203.

48U.S. DOS, “Strategic Nuclear Arms: NegotiationsandTreaties, 1969-90", USDepartment
o fState Dispatch, Department of State, Washington, vol. 1, no. 16, December 17, 1990,
pp. 335-336.

Mlbidem, p. 336.

PRonald Reagan, “President’s Reagan Statement, Message to Congress, and Unclassified
FactSheetofjune 10,1985, Concerning Buildingand Interim Framework ofMutual Restraint
with Regard to Strategic Arms”, SpecialReport, Department of State, Washlgton, no. 131, June
1985, pp. 1-5.

8 Ibidem.
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te los Acuerdos de laspiaei, que ya habfan expirado, y los de las
ptae N, mientras Unidn Soviética ejerciera igual abstencién; pero
sefialando, ademas, que en caso de violaciones soviéticas, Estados
Unidosresponderiaen formaapropiaday proporcional, paraque esta
accion sirvierade incentivo a Unidn Soviética para corregir la situa-
cion o anular cualquier beneficio militar que este pais hubiese
obtenido.

El Ejecutivo norteamericano puntualizé en tal ocasién que a pesar
de su serias reservas acerca de las irregularidades de los Acuerdos
delaspiae i,y de los importantes defectos de los de las p1ace ii, to-
maba esa medida con objeto de alentar una atmdésfera de continen-
cia mutua que condujera a seriasnegociaciones tendientes a lograr
una verdadera reduccion de las armas estratégicas.

Finalmente, el 27 de mayo de 1986, esgrimiendo como fundamen-
to las continuas violaciones soviéticas, el presidente Reagan decidié®
dejar de cumplir las disposiciones del Acuerdo Interino deprae i,
gue ya habfa expirado, y del Tratadoaeo deprae ii, que nunca fue
ratificado y en tal caso hubiera expirado el 31 de diciembre de 1985,
indicando que en el futuro Estados Unidos debia basar sus decisiones
con respecto ala estructura de su fuerza estratégica en lanaturaleza
y magnitud de la amenaza planteada por las fuerzas estra-
tégicas soviéticasy no en los estandares contenidos en la estructura
de las prae.

Las Platicas sobre la reducciéon
de las armas estratégicas (prae) 3

El presidente Reagan, dada su inconformidad con las Platicassobre
lalimitacion delasarmasestratégicas (piae), propusosusubstitucion
por las Platicassobre la reduccion de lasarmas estratégicas (prae)

5  Ronald Reagan, “President’s Unclassified Reporton Soviet Noncompliance with Arms
Control Agreements Along with His Letter of Transmittal to the Speaker of the House of
Representatives and to the President of the Senate on March 10, 1987", Special Report,
Department of State, Washington, no. 163, March 1987, pp. 3-4.

a Eningiés. StrategicArmsReduction Talks (START).



Cuestiones contemporaneas

en el discurso que pronuncié el 9de mayo de 1982 en laUniversidad
Eureka, de Eureka, Illinois, Estados Unidos, del que reproducimos
los parrafos correspondientes:%4%

Para el futuro inmediato estoy pidiendo a mi grupo negocia-
dor de las prae —y realmente significa principio—8 (hemos
desistido de plaey praesignifica “Platicas sobre la reduccion
de armas estratégicas™ proponerasus contrapartes soviéticos
un préactico plan de reduccién por fases. El centro de nuestros
esfuerzos sera reducirsignificativamente los sistemas mas des-
estabilizadores, los cohetes balisticos, el nUmero de cabezas
nucleares5/que pueden portar ysu potencial destructivo total.

En la primera fase, o al final de la primera fase de prae,
espero que las cabezas explosivas de los cohetes balisticos, la
amenaza mas seria que enfrentamos, sean reducidas a nive-
les iguales, iguales topes, al menos un tercio abajo de los
niveles actuales. Para aumentar la estabilidad pediré que no
mas de la mitad de las cabezas explosivas estén basadas en
tierra. Espero que esas reducciones de cabezas explosivas, asi
como reducciones significativas de los cohetes mismos, se
logren tan pronto como sea posible.

Enunasegunda fase buscaremos lograr un tope igual sobre
otros elementos de nuestras fuerzas nucleares estratégicas,
incluyendo limites sobre el peso util3de los cohetes balisticos,
al menos a los niveles estadounidenses actuales. En ambas
fases insistiremos en procesos de verificacion para asegurar el
cumplimiento del acuerdo.

Esta, debo decirlo, sera lavigésimavez que hemos buscado
tales negociaciones con Union Soviética desde la Segunda
Guerra Mundial. La tarea monumental de reduciry reformar

%U.S. C., “Reagan Proposal for Arms Reduction, May 9,1982”, Historic Documentso f1082,
Congressional Quarterly Inc., Washington, 1983, pp. 385-393.

%U.S. GPO, “Eureka College, Address Delivered During Commencement Excercises. May
9, 1982", Weekly Compilation of Presidential Documents, Government Printing Office,
Washington, May 17,1982, pp. 599-604.

%En inglés la palabra Startsignifica inicio, principio, comienzo.

57Cabezas explosivas, cargas u ojivas.

BUna medida de la capacidad total de un cohete balistico. En inglés: Throw-W eight.



nuestras fuerzas estratégicas para aumentar la estabilidad
tomard muchos afios de esfuerzo concentrado.

Pero creo que serd posible reducir los riesgos de guerra
haciendo a un lado las inestabilidades que existen ahora y
desmantelando laamenaza nuclear.

He escrito al presidente Bresniev y ordenado al secretario
Haig abordar al gobierno soviético, con respecto a la inicia-
cion de negociaciones formales sobre la reduccion de armas
nucleares estratégicas, prae, a la mas pronta oportunidad.
Esperamos que las negociacionesempiecen afinales dejunio.

Negociaremos seriamente, de buena fe, y consideraremos
cuidadosamente todas las propuestas hechas por Unién Sovié-
tica. Siellos abordan estas negociaciones con el mismo espiritu,
estoy confiando en que juntos podemos lograr un acuerdo de
valor perdurable que reduzca el nimero de armas nucleares,
detenga el crecimiento de las fuerzas estratégicas y abra la via
para pasos de mayor alcance en el futuro.

Espero que el comienzo hoy también marcaré el principio
de unanueva era, en ambos sentidos de la palabra, una nueva
partida hacia un mundo mas pacifico y seguro.

PRAEI

«

Las Platicas sobre la reduccion de las armas estratégicas (prae)
comenzaron el 29 de junio de 19823y al final de la quinta ronda,
en diciembre de 1983, Unién Soviética las abandon6, protestando
poreliniciodel despliegue de cohetes nucleares estadounidenses,
balisticosy crucero, de alcance intermedio, en Europa. Trece meses
después, el 8 de enero de 1985, ambas potencias acordaron reanudar
dichas conversaciones, iniciando unanuevaserie de negociaciones
el 12 de marzo del mismo afio.

Unmomento destacado de estas dificiles negociaciones se dio el
21 de noviembre de 1985, en la Cumbrede Viena, Austria, cuando
el presidente Reagany el secretariogeneral Gorbachov acordaron®

” U.S. DOS, “Strategic Nuclear..., op. eft., p. 336.
B Ronald Reagan, “Address by President Reagan before aJoint Session of Congress”,
CurrentPolicy, Department of State, Washington, no. 766, november, 1985, p. 2.
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Cuestiones contemporaneas

el principiode un 50 porciento dereduccidn en lasarmas nucleares
ofensivas de Estados Unidos y Unidn Soviética, en las categorias
apropiadas.

Finalmente, después de vencerlasenormes dificultades derivadas
de la asimetria de las armas ofensivas estratégicas de ambas poten-
cias@len lasintensas negociaciones que duraron mas de nueve afos,
el 31 de julio de 1991, en la CumbredeMoscu, los presidentes Bush
y Gorbachov firmaron el Tratadode lasPlaticassobrela reduccion
delasarmasestratégicas(prae), el primeroensugénero, porel que
se reduciran las armas estratégicasen ese momento desplegadas por
Estados Unidos y Unién Soviética en aproximadamente un 30 por
ciento en el transcurso de siete afi0s.6263

Este trascendental acuerdo, unavez que sea ratificado, tendrd una
vigencia de 15 afios, a menos que antes sea reemplazado por otro
subsiguiente, pudiendo por acuerdo de las partes ser prorrogado
después de ese lapso por periodos de cinco afios. Se pretende que
su aplicacion conduzca a la paridad de las fuerzas nucleares es-
tratégicas de ambas superpotencias, y para asegurar sucumplimien-
to cuenta con un sistema de verificacion muy completo y efectivo
que, ademas de un intercambio de datos y otras medidas, establece
diversas modalidades de inspecciones in situ, desde las tendientes
aestablecer un inventario de base, hasta las que tienen por objeto
verificar que los cohetes balisticos desplegados no contienen un
namero mayor de ojivas que el que se les atribuye en el Tratado.

El Tratado establece limites maximos iguales al nimero de fuerzas

nucleares estratégicas que puede ser desplegado por cada partey,

adicionalmente, un limite maximo igual sobre el peso util.64
Cada parte esta limitada a no mas de:

* 1600 vehiculos portadores de armas nucleares estratégicas
(cohetes balisticos intercontinentales (cbic), cohetes ba-

6LVuri Nazarkin, “Strategic Nuclear Disarmament in a New Era”, Disarmament, United
Nations, New York,vol. XV, no. 2,1992, p. 22.

2U.S. DOS, “Strategic Arms Reduction Talks Treaty", USDepartmento fState D ispatch,
Washington, Department of State, vol. 2, no. 35, August 19,1991, p. 621.

4% ONU, “Negociaciones sobre START", Boletin de Desarme, Campafia Mundial de
Desarme, Naciones Unidas, Nueva York, vol. 9, no. 5, octubre de 1991, p. 3.

4Ver nota 36 supra.



listicos lanzados desde submarino (cbls) Y bombarderos
pesados), que corresponden a un 36 por ciento y 29 por
ciento menos que las cantidades declaradas respectiva-
mente por Estados Unidos y Unién Soviética.

6 000 ojivas (de declaracién obligatoria) totales, correspon-
dientesa 41 porcientoy 43 porciento por debajo del nivel
actual para Estados Unidosy Unidn Soviética.

4 900 ojivas (de declaracion obligatoria) desplegadas en
cBico ABS lo que significauna reduccién de 48 por ciento
y 40 por ciento de las cifras actuales para dichos paises.
1 540 ojivas (de declaracion obligatoria) desplegadas en
154 cbic pesados. S6lo implica un 50 por ciento de dis-
minucién para Unidn Soviética, ya que Estados Unidos no
cuenta con este tipo de armas.

1100 gjivas (de declaracion obligatoria) desplegadas en
cbic méviles (basados en tierra).

54 por ciento de todo el peso Util actual de los cbicy cbls.

Magnitud de las reducciones obligatorias en
el Tratado de lasprae i

Actualmente Sereduciréan
desplegados en
URSS EE.UU. URSS EE.UU.
Vehiculos portadores 2 500 2 246 36% 29%
(CBIC, CLBSy
bombarderos
pesados)
Ojivas 10 271 10 563 41% 43%
Ojivas en cb 9 416 8 210 48% 40%
Ojivas en chic 30873 080 ninguna 50% 0%
pesados
Peso util (en 6 626 2 361 46% 0%
toneladas
m étricas)

CB:Cohetes balisticos

CBIC: Cohetes balisticos intercontinentales.

CBLS: Cohetes balisticos lanzados desde submarino.

Fuente: Datos del Memorandum de entendimiento, efectivos en septiembre de 1990y que
se actualizaran asu entrada en vigor, tomados de U.S. DOS, “Strategic Arms Reduction Talks
Treaty”, Department o fState Dispatch, Department of State, Washington, vol. 2, nim. 33,
August 19,1991, p. 621.
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... .= = Cugstiongs contemporaneas

Comoen cada vehiculo portador se puede desplegar un nimero
de ojivas mayor que el sefialado, el niamero total de cargas
permitidas en virtud del Tratado es superioral numero total de ojivas

de declaracién obligatoria.

Limites a las ojivas envirtud del Tratado de lasprae i

Cohetes balisticos de largo alcance

(cbla)
Unién Soviética Estados Unidos
CBIC CBLS CBIC CBLS
Nivel actual 6 595 2 810 2 450 5 056
Después del Tratado 3 028 1872 1 444 3 456
Cambio -54% -33% -41% -32%

Bombas, cohetes de corto alcance
y cohetes crucero

Unién Soviética Estados Unidos
Bombas CCLA Bombas ccla
y CCALA CCELA y CCALA CCELA

Nivel actual 636 780 2608 1967
Después del Tratado 960 2 180 2 720 2 740
Cambio +51% +179% +4% +39%

Ojivas totales

Unién Soviética Estados Unidos

Total de ojivas Total de ojivas
Nivel actual 10 821 12 081
Después del Tratado 8 040 10 360
-26% -14%

Cambio

CBIC: Cohetes balisticos intercontinentales.

CBLS: Cohetes balisticos lanzados desde submarino.

CCLA: Cohetes crucero lanzados desde el aire.

CCALA: Cohetes de corto alcance lanzados desde el aire.

CCELM: Cohetes crucero estratégicos lanzados desde el mar.

Puente: Arms Control Association, citada en ONU, “Negociaciones sobre del START",
Boletin de Desarme, Campafia Mundial de Desarme, Naciones Unidas, Nueva York, vol. 9,

num. 5, p. 3-
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Asimismo, el Tratado permite unareduccién delnimerode cabe-
zas explosivas instaladas en algunos cohetes balisticos, sin que esta
“descarga”exceda en cualquier momento las 1250 ojivas, con el fin
de facilitar la reestructuracion de las fuerzas existentes.

El Tratado también limita indirectamente, a través de su asocia-
cioncon losbombarderos pesados, a los cohetes crucero lanzados
desde el aire (ccla).

Pero, porotra parte, el Tratado no impide que aumente el nGmero
de ojivas desplegadas en bombarderos y en cohetes de ataque de
corto alcance (caca) y aerotransportados (ccaa); ni reduce su nu-
mero en cohetes crucero lanzados desde el aire (ccla) y desde el mar
(cclm).

Finalmente, a raiz de la desintegracion de Unién Soviética, y
después del Acuerdode AlmaAta, Kazajstan, sobremedidasconjun-
tascon respectoa lasarmasnuclearesen la Comunidad de Estados
Independientes,6firmado el 21 de diciembre de 1991 por los cuatro
paises en los que se encuentran localizadas las armas ofensivas
estratégicas de laexUnion Soviética: Rusia (83.6 porciento), Ucrania
(8.48 por ciento), Kazajstan (5.76 por ciento) y Belarus (2.16 por
ciento),6asicomo del Acuerdo de Tashkent, Uzbekistan, firmado el
15de mayo de 1992 porsiete de los Estados sucesores de laantigua
potencia, agrupados en la Comunidad de Estados Independientes
(cei),67el 23 de mayo de 1992 fue firmado en Lisboa, Portugal, un
Protocolopox el que las exrepUblicas soviéticas de Belarus, Kazajstan
y Ucrania se convierten en partes del Tratado de losprae, junto con
Estados Unidosy Rusia, laheredera de Unidn Soviética, aceptando
los términos del Tratado, confirmando su situacién no-nuclear y
comprometiéndose aeliminartodas las armas estratégicas ofensivas
gue se encuentran en su territorioen el lapso de siete afios de redu-
cciones que fijadicho Tratado. Ademas, este Protocoloes compatible

% United Nations, “AgreementonJoint Measures with Respectto Nuclear Weapons in the
Commonwealth of Independent States”, D isarmament, United Nations, New York, vol. XV,
no. 2,1992, pp. 208-210.

&6 Nazarkin, op. cit., p. 30.

67/RudolfTorovsky, “When will theTanks be Scrapped?”, Austria Today, Viena, no. 2,1992,
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= Cuestiones contemporaneas

con el control de las armas nucleares que ha sido establecido para
todas las armas nucleares de la antigua Union Soviética.63

PRAEII

No obstante, la necesidad y expectativa favorable de lograr ain
mayores disminuciones en esta categoria de armamentos, alentd la
continuacion intensiva de las negociaciones entre las dos potencias,
que fueron encauzadas por el Entendimiento Co«/wntofirmado el
17 de junio de 1992 por los presidentes de Estados Unidos y Rusia,
George Bush y Boris Yeltsin, respectivamente, en suJunta Cumbre
de Washington,®y culminaron el 3 de enero de 1993 con la firma,
en Moscl, Rusia, por ambos mandatarios, del Tratado sobre la
reduccion delasarmasestratégicasn (praeii), que unavez ratificado
reduciraen dos terceras partes sus arsenales estratégicos en un plazo
de diez afos.

El Tratadopraciiestablece limites maximos iguales para ambas
partes sobre el nUmero de armas nucleares estratégicas que cada una
de ellas puede desplegar y que se aplicaran en dos fases:

Fase uno: aser completada 7 afios después de laentrada en vigor
del Tratadopraei, ¥ durante la cual cada parte debera reducir a
3800-4 250 el total de cabezas nucleares estratégicas desplegadas,
incluyendo las instaladas en cohetes balisticos intercontinentales
(cbic), cohetes balisticos lanzados desde submarinos (cbls) y
bombarderos pesados con misiones nucleares.

De ese total de 3 800 a 4 250 cargas nucleares, pueden ser
desplegadas hasta un maximo de: 1 200 en cbic dotados de
Vehiculos multiples de reentrada independientemente dirigidos a
sus respectivos blancos (vmri), 2160 en cblsy 650 en cbicpesados.

Fase dos: acompletarse el afio 2003 o0 antes, y a cuyo término cada
parte habra reducido el total de sus ojivas nucleares desplegadas a

8  U.S. DOS, “START Protocol Signed”, USDepartmento fState Dispatch, Department
of State,Washington, vol. 3, no. 22,June 1,1992, p. 428.

®DOS, "START Il Treaty”, USDepartment o f State Dispartch, Department of State,
Washington, vol. 4, no. 1,January 4,1993, p. 5.



3000-3 500, ninguna de las cuales podra estar en chic dotados de
vmri, incluyendo los pesados, ya que éstos quedaran eliminados y
s6lo se permitiran los chicequipados en una sola cabeza nuclear.
Dicha prohibicién no se aplica a los cbls dotados de mirv, pero en
estos Unicamente se podran desplegarde 1700 a 1750 ojivas, como
maximo, del total permitido.

El Tratadoprae ii modifica lostérminos que fueron establecidos
en el Tratado praeisobre la reduccion de la cantidad dé ojivas
instaladas en cierto tipo de cohetes, debiendo cada parte reducir el
namero de cabezas nucleares instaladasen otros dos tipos existentes
de cohetes, ademas del Minuteman iii estadounidense y el ss-n-18
ruso, ya regulados.

El Tratado praeii mantiene en lo general el sistema de elimina-
cion de sistemas de cohetes previstoen el Tratadoprae/exceptuan-
do, principalmente, noventa silos del cohete ss-18, un chicpesado
ruso, que serdn modificados para alojar cohetes del tipo ss-25, de
unasola cabeza nuclear, y que yano estardn habilitados para lanzar
cbic pesados. Los 64 silos restantes de ss-18 deberan destruirse.
Todos los cohetes ss-18 rusos, tanto desplegados como no desple-
gados, deberan ser eliminados antes del 10. de enero del afio 2003.

En el Memorandum sobre Atribucion del Tratado praeii se es-
tipula que los bombarderos pesados se contaran de acuerdo a la
cantidad de armas nucleares para las que estan actualmente
equipados, yasean de corto o largoalcance, o bombas de gravedad.

El Tratadopraeiirefuerza el sistema de verificacion previstoen el
praeicOn nuevas medidas, entre las que destacan laobservacion de
laconversiéon de los silos de los cohetes ss-18, exhibiciones e inspe-
cciones de todos los bombarderos pesados para confirmar su carga.

Es indudable que el Tratado praensignifica un gran avance por
el camino del desarme estratégico, pero para que su vigencia y
aplicacion sean efectivas aun quedan porvencer algunas dificulta-
des para su ratificacion por las dos superpotencias, particularmente
de Rusia, después de la ratificaciéon del Tratado praei por las tres
repUblicas exsoviéticas: Belarus, Kazajstany Ucrania.
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Cuestiones contemporaneas

Por otra parte, es necesario sefialar que el tercio restante del
arsenal nuclear de Estados Unidosy Rusia sigue siendo una cantidad
enorme, que todavia excede sobradamente la capacidad de destruc-
cién mutua de ambas superpotencias, asi como la de toda forma de
vidaen laTierra. Sin embargo, lamentablemente no son de esperar
a corto plazo nuevos logros espectaculares que conduzcan a ma-
yores reducciones en este tipo de armas, debido a la lentitud del
restablecimiento de la estabilidad del sistema internacional, seria-
mente afectado porel desmoronamiento del “bloque”socialista 'y de
la propia Union Soviética en diciembre de 1991, asi como el surgi-
miento por doquiera de graves conflictos que se agregan a los
cronicos problemas que padece lasociedad internacional.
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