Los cambios econdmicos y
politicos ocurridos en Méxi-
co alo largo de la dltima década
hanconducido aunaimportante

M Ode rn iza_ transformacién del modelo so-
cial, una de cuyas caracteristicas
Cién en mas notables es la del nuevo
papel protagdnico desempefia-
M éXiCO - la do por el sector empresarial.
Este protagonismo se refiere a
p ropuesta cuando menos tres aspectos im-
portantes:

em presarial* 1 Una nueva vocacion politi-

cadel empresariado que no des-
defiacomo en el pasado ninguna
manifestacion de caracter publi-
co, lo cual ademas de que le ha
permitido un significativo avan-
ce hacia laocupacion de puestos
de eleccién populary en la ad-
ministracion publica, ha contri-
buido aimportantes cambios en
la estructura del sistema politico.
2. Derivado de lo anterior, una
participacion activa del empre-
sariado en la conformacion del
nuevo proyecto econémico y
politico implantado progresiva-
mente en el pais a partir de 1982.
Con esto nos referimos tanto asu
actividad propositiva frente al go-
bierno, desde sus organizacio-
nes y a través de diversas tribu-
nas politicas, como a la presién
ejercida por los mismos orga-
nismos y por los mas podero-
s0s gruposecondémicos mediante
muy diversos medios que inclu-

Matilde Lunay
Cristina Puga

*Una primeraversion de este trabajo se publicé
en la revista Andes, Roma, marzo de 1992.

35



yeron la desinversion, la fuga de capitales y otras formas simila-
res de imposicién de demandas.

3. Una nueva responsabilidad derivada de la reducciéon de la
actividadeconémicadel Estadoy, porlo mismo, de una privatizacion
creciente de laeconomia que incluye grandes lineas de inversion en
laindustria, el comercio ylosservicios que habian estado reservados
tradicionalmente al Estado. Asimismo, al reorientarse laeconomia
hacia los mercados externos y desaparecer el proteccionismo eco-
némico que caracterizé a las décadas anteriores, la responsabilidad
empresarial incluye un comportamiento mas dindmico y competiti-
vo que lleve alaproduccién nacional acompetiren condiciones de
igualdad con la de otros paises del mundo.

En este trabajo nos referimos principalmente a los dos primeros
puntos sefialados, aunque sin dejardetomaren cuenta el de lanueva
exigencia hacia el empresariado, pues es fuente de conflictos
internos en el seno del sector y de sus organizaciones. Asimismo,
hacemos hincapié en la existencia de dos proyectos empresariales,
representados por la facciéon liberal-conservadora y la facciéon
tecnocréatica que, a pesar de sus grandes coincidencias, sefialan
estilos distintos de hacer politica y aun de entender al proyecto
modemizador.

Lanuevavocacion politicadelempresariado
y su impacto en el sistema politico

En diciembre de 1987 el gobierno mexicano, los empresariosy el
sector obrero firmaron el llamado Pacto de Solidaridad Econdmica
gue comprometia a los tres sectores en un programa para contener
la inflacion. El acuerdo, que se produjo en la coyuntura de las
elecciones presidenciales, tuvo un importante significado que iba
mas allad de sus alcances econdmicos y politicos inmediatos: con el
pse €l gobierno certificé su compromiso de desarticular el viejo
Estado interventor cediendo al sector privado la posicion central en
la nueva estrategia de desarrollo, los sectores populares organizados
se comprometieron a mantener unadisciplina salarial y losempre-
sarios—con lafaccion tecnocratica al frente— se comprometieron
a apoyar al partido del gobierno.
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De esta manera, el Pacto constituyd una expresion del acuerdo
logrado entre el gobierno y los empresarios mexicanos tras de un
largo periodo de dificultades, cuyos momentos mas problematicos
se resumen en dos agudos conflictos: el del periodo 1970-76 en
contra de las politicas de reforma econ6mica y apertura politica de
la administracién del presidente Luis Echeverria, y el del periodo
1982-87, derivado de la nacionalizacion de la banca, decretada por
el presidenteJosé Lopez Portillo al final de su administracién.1

Estos conflictos, derivados en buena medida de lainsuficienciade
un esquema de desarrollo econémico basado en la protecciéon del
mercado internoy en la regulacién estatal, condujeron — porun la-
do— al replanteamiento por parte del empresariado del proyecto
econdmico nacionaly — porel otro— alaemergencia de una nueva
voluntad politicaempresarial que van atener efectos importantes en
el proceso de modernizacién que experimenta el paisen ladécada
de los ochenta.

Entre los efectos politicos cabe destacar dos. Uno es el de las
transformaciones del régimen corporativo que se reorienta en dos
sentidos: hacia un corporativismo de caracter social en lo referente
alosvinculosentre el gobiernoy losempresarios, y haciaun régimen
mas estrictamente de corte neocorporativo en cuanto alas relaciones
entre los sectores publico, privadoy social que negocian en materia
de precios ysalarios. Esta Gltima orientacién va también acomparia-
dade undesmantelamiento mas discretoy selectivo de los controles
verticales tradicionales que se aplicaron en el pasado reciente al
movimiento obrero y otros sectores populares.2

El segundo efecto es el de la influencia de la politizacién de los
empresarios en lareactivacion de la politica de partidos, o—en otras
palabras— en laconversién del &mbito partidario y electoral en una

1Labibliografia sobre los conflictos entre el gobiernoy los empresarios en esto periodos
esamplia. Véanse entre otros: Carlos Arridla, Losem presariosy e! Estado, 1979-1982, México,
UNAM, Coordinacién de Humanidades-Migue! Angel PorrGa, 1988. Matilde Luna, Los
empresariosy elcambiopolitico, México, Era, 1992.Juan Manuel Martinez Nava, Conflicto,
Estado-empresariosen losgobiernosde Céardenas, LopezM ateosy Echeverria, México, Nueva
Imagen, 1984. René Millén, Losem presariosanteel Estadoy la sociedad, México, Siglo XXI,
1988. Cristina Puga, Empresariosy politica en México, México, FCPS-UNAM-Miguel Angel
Porrua (en prensa).

2Sobre el cambio en las relaciones obreras cf. Graciela Hensuslin y Carlos Garcia
(coordinadores), Estadoy sindicatos. Crisisde unarelacion, México, Fundacion Friedrich
Ebert-UAMX, 1989.
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arena politica real y no meramente formal. Este cambio ha contribui-
do a su vez a la redefinicién del presidencialismo mexicano y ha
afectado el régimen de partido Unico, caracteristicas ambas del
sistema politico mexicano durante cerca de cinco décadas.3

Estos ultimos cambios no obedecen exclusivamente a la accién
politica de los empresarios. Desde los afios setenta, otros actores
sociales que incluyeron a partidos de izquierda y derecha y orga-
nizaciones populares, e incluso, en tiempos mas recientes, aalgunas
facciones politicas gubernamentalesy a sectores del partido del go-
bierno, habian expresado por motivos diversos y de diferentes ma-
neras su insatisfaccion respecto de los tradicionales controles cor-
porativos4y habian demandado la necesidad de una mas amplia
apertura politica en materia partidariay electoral. Lacrisisecondémi-
ca que se profundiza en 1982, araiz de los precios del petréleoy el
excesivo endeudamiento extemo, contribuyd, porsu parte, al visible
descrédito de los mecanismos de negociacién politica, caracteriza-
dos por una estructura vertical de corte clientelista.

Asi, desde los afios setenta se produce un movimiento de creacion
de partidos politicos de distintos signos (como el Partido Socialis-
ta de los Trabajadores, el Partido Mexicano de los Trabajadores, el
Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Partido Demdcrata
Mexicano) que, por el lado de los sectores populares, culmina con
la creacion del Frente Cardenista (hoy Partido de la Revolucién
Democratica, prd), cuya participacion en las elecciones presidencia-
les de 1988 puso en entredicho la legitimidad del partido Gnico y del
proceso electoral en su conjunto.

Sin embargo, a pesar de lacomplejidad del proceso de cambio,
puede decirse que la politizacion de losempresarios en el curso de
las dos décadas entre 1970 y 1990 fue uno de los factores
determinantes en el rumbo que adopté lamodernizacién politica del
pais.

5 Para reactivacion de politica de partidos, cf. Soledad lonc7a y Rafael Segovia (coordina-
dores), I/ividapoliticamexicano en lacristo, México, El Colegio de México, 1987.Juan Molinar
11., Eltiempoelela legitimidad, México, CalyArena, 1991.

*Cf. por ejemplo, los trabajos reunidos en Matilde Lunay Ricardo Pozas (coordinadores),
Relaclonescorporattrasen unperiododetransicion, México, UNAM, 1992.
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ElConsejo CoordinadorEmpresarial

El conflicto entre el gobierno y los empresarios en la primera mitad
de la década de los setenta, originado en buena medida por los
intentos gubernamentales de ampliar el radio de accion del Estado
y de recuperar su direccién en las politicas de desarrollo ante el
poder de veto que habia adquirido el sector empresarial, tuvo
— entre otros— dos resultados principales: el freno al impulso re-
formista del gobiernoy lacreacién de un poderoso dispositivo ins-
titucional de representaciéon de los intereses del sector privado: el
Consejo Coordinador Empresarial, que através de launificacion de
las diferentes posiciones del empresariado ha obtenido un creciente
poder para negociar sus demandas con el gobierno.

Fundado en 1975, el Consejo Coordinador Empresarial —que
sitlla en su discurso a la empresa y a lo privado como ejes ar-
ticuladores de las relaciones sociales— es una asociacion de aso-
ciaciones que reune a las principales organizaciones empresariales
del pais, tanto a las que representan a los diferentes sectores eco-
némicos —la Confederacién de Camaras Industriales (concamin),
la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo (concanaco), €l Consejo Nacional Agropecuario (cna),
la Asociacién Mexicana de Casas de bolsa (amcb), la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros (amis) y hasta antes de la
nacionalizacién de labanca ala Asociacion de Banqueros de México
(amb)— COMO aotras asociaciones muy importantes, talescomo el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (cmiin), que agrupa
selectivamente a los dirigentes de los principales grupos econémicos
gue operan en el pais, y la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (coparmex), que €s unsindicato patronal.

Estas asociaciones representan, asimismo, diversas tendencias
politicas; asi, hay algunas que tienen un comportamiento politico
tradicionalmente radical frente a las iniciativas gubernamentales
(como en los casos de la coparmex Ylaconcanaco) yotras que se
caracterizan histéricamente por sus posiciones moderadas (el caso
de la concamin).

A pesar de incluir organizaciones de afiliacion obligatoria, como
las confederaciones de industriay comercio, el ccr. es una asociacion
voluntaria que se crea con una gran autonomia del gobierno,
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convirtiéndose crecientemente en el principal interlocutor para el
tratamiento de asuntos de primera importancia que atafien directa
o indirectamente al sector privado. Elloa pesar de que su surgimiento
por fuera de lalegislacién de cAmaras industrialesy de comercio le
hizo serconsiderado en un principiocomo organizacion extralegal
gue, porlo tanto, no podia asumirformalmente larepresentacion del
sector empresarial en su conjunto.Justamente, el nuevo pacto social
en el que los empresarios detentan una posicion privilegiada se
configura a partir del éxito del cce en asegurar, porun lado, lalealtad
de sus representados y, por el otro, la aceptacién de su legitimi-
dad por parte del gobierno y de otros sectores sociales.5

Nacionalizaciéon dela bancayproyecto empresarial

Un segundo conflicto, originado por lanacionalizacién de labanca,
decretada en 1982, en las postrimerias del gobierno deJosé LOpez
Portillo, dio lugar a la consolidacién de un nuevo discurso empre-
sarial, alaampliacion de las estrategias del sector ya la proyeccién
de susdemandas en el proceso de modernizacién politica del pais.

La nacionalizacion de la banca cred un vacio institucional al
afectar el espacio privilegiado de las relaciones entre el Estado y
los empresarios: el aparato financiero. Al mismo tiempo, puso de
manifiesto la capacidad gubernamental para tomar una medida
unilateral y ratifico en ese acto el modelo interventor que tradicio-
nalmente habia preocupado a losempresarios radicales. Finalmente,
desarticulé a la fraccion hegemonica representada por el capital
financiero, lo que dio lugar en los afios siguientes a un conflicto
interno por el liderazgo de la clase que se manifesté en la con-
figuracion de dos proyectos empresariales de modernizacion poli-
tica a los que haremos referencia un poco mas adelante.

Puede decirse que el vacio institucional creado por la medida
expropiatoria se expresd en una crisis de representacion del sector
empresarial, cuya accién politica a lo largo de la década de los
ochenta se caracteriz6 por lademanda de normas que garantizaran
su posicién e influencia efectivas en latoma de decisionesy porun

5 Cf. Matilde Luna y R. Tirado, EI Consejo Coordinador Empresarial. Una radiografia,
Cuadernos del Proyecto “Organizaciones empresariales de México", México, FCPyS, IIS,
UNAM, nim. 1,1992.
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modelo de relaciones politicas que permitiera su liderazgo de una
manera mas permanente y mas amplia.

Esta necesidad se expresa en un discurso empresarial que, en
estos afos, se distingue por unacritica ala participacion del Estado
en laeconomiayalas instituciones clave del sistema politico, prin-
cipalmente, al presidencialismo, al régimen de partido Unico y al
corporativismo. Como alternativas, ademas de una serie de propues-
tas de caracterecondmico, incluye unllamado a lademocracia (que
constituye un elemento nuevo en el ideario de los empresarios me-
xicanos) y unaenérgica demandade reconocimiento del empresa-
riado como actor politico legitimo del sistema, reconocimiento que
el viejo pactosocial corporativo le habianegado, en aras de un equi-
librio de poderentre el sector privado (que poseia poderecondémi-
co) y los sectores populares (que poseian poder politico a través de
su incorporacion al partido del gobierno, el Partido Revolucionario
Institucional-PRi).

Este discurso vaacompafiado de un notable involucramiento de
los empresariosen el terreno partidarioy electoral tanto porel lado
de Acciéon Nacional, partido tradicional de la oposicion de derecha,
como porel del mismo pri.6Algunos hechos politicos son indicadores
importantes de la eficacia de esta accion: el primer gobernador
procedente de un partido de oposicion desde 1929, el del estado de
Baja California, es precisamente un prominente empresario de la
region; y en el estado de Guanajuato, al fin de un controvertido
proceso electoral que culminé con la renuncia del gobernador
electo, un empresario local también fue nombrado como goberna-
dor interino.7 Esto en un pais donde los empresarios se habian
apartado tradicionalmente de las funciones publicas.

6Cf. Matilde Luna, Losem presariosyelcam biopolitico (citjy Cristina Puga, Empresarios
y politica (cit.), asi como los trabajos compilados sobre el tema en R. Pozasy M. Luna, Los
em presariosy tasempresasen elM éxico contemporaneo, México, Grijalbo, 1989 yen C. Puga
y R. Tirado (coordinadores), Los empresarios mexicanos, ayer y boy, México, UNAM,
COMECSO, UAM, El Caballito, 1992.

7 La lista ha aumentado durante 1992 con la inclusién de Francisco Barrio, gobernador
panista del estado de Chihuahua, quien fue dirigente del Centro Empresarial de Ciudadjuarcz
antes de incursionar en la politica.
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Un nuevo modelo econémico

Junto con el proyecto politico, la actividad empresarial de la Gltima
década incluye la promocion de un proyecto econémico y social
gue, aunque un poco deshilvanado y con distintos grados de
aceptacion, esrespaldado de unamaneraméas o menos homogénea
por el conjunto del sector. Se trata de una propuesta elaborada
progresivamente a partir de varias fuentes: los reclamos del sector
empresarial mas conservador; la campafia en favor de la libre
empresainiciada porlaCamara Americanade Comercio desde 1974;
ladiscusion de ideas acerca de las nuevastendencias econ6micas en
grandes foros organizados paraello (las lamadas “Atalayas”, cele-
bradas en 1974,1979 y 1982 con la participacion de economistas,
politicos, soci6logos y filésofos de diversas tendencias y de recono-
cido prestigio internacional); la influencia ejercida poruna nuevay
mas modernageneracion empresarial cadavez mas interesada en la
apertura de la economia y en el establecimiento de una politica
econOmica que reivindicara laimportancia del sector privadocomo
motor del desarrollo, y desde luego, la presiéon ejercida por las
agencias financieras internacionalesy por los paises desarrollados
promotores del nuevo modelo neoliberal.

Tras la nacionalizacion bancaria de 1982, que exacerbd nueva-
mente el conflicto entre empresarios y gobierno (paliado tempo-
ralmente gracias al auge petrolero de los afios 78-81), se explicitan
las lineas fundamentales de este proyecto econémico empresarial
expresado repetidamente en discursos, editoriales periodisticos y
declaraciones de los dirigentes del sectory principalmenteen lasde-
mandas del cce. Acorto plazo, losempresarios pedian ladevolucion
inmediata de labancay el control de lainflacién, asicomo medidas
coyunturales tales como aumento de los créditos, disminucion de
impuestos 0 apoyo a la pequefia industria. Sin embargo, sus diri-
gentes esgrimian al mismo tiempo demandas programaticas que
constituyeron uno de los ejes de su actuacién politica alo largo de
la década. Entre otras, estas demandas se resumian en: reduccién del
gasto publico y disminucion de las funciones econdémicas del Es-
tado; venta de empresas estatales y eliminacion de controles bu-
rocraticos a la produccién; liberacidon de precios; disminucion de
subsidios estatales a diversos renglones de la economia; apertura
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gradual de laeconomia hacia lacompetencia externa a partir de la
reduccion de tarifas arancelariasy el apoyo a la exportacion; mayor
seguridad a la propiedad privada referida principalmente a la pri-
vatizacion del campo y el fin de la politica ejidal, y finalmente,
mayores facilidades y garantias a la inversion extranjera.

Vistas en perspectiva todas estas demandas que conformaban un
nuevo modelo econémico basado en laredefinicion de los &mbitos
respectivos de Estado y empresa privada, asicomo en lacompeten-
cia internacional a partir de un sistema de libre mercado, formaron
parte con los ajustes necesarios del proyecto modernizador que
comenzé a implantarse durante el sexenio presidencial de Miguel
de laMadrid (1982-88) y que se haconsolidado bajo el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.8

De hecho, latransformacion del modeloeconémico en el sentido
demandado por los empresarios se inicié en 1982 cuando la ad-
ministracién de Miguel de la Madrid elaboré un programa de “reor-
denacion”econdmica que se sujetaba en términos generales a la
austeridad demandada por el Fondo Monetario Internacional y que
comenzd a ponerse en practica en el pais desde las primeras se-
manas del régimen. La ruta austera incluia una serie de medidas
restrictivas sobre laeconomia para devolverla a la normalidad, tales
como lacontraccion del gasto publico, el ajuste de las tarifasy pre-
cios del gobierno, el recorte de plazasen laburocracia, larestriccion
de la politica salarial y la reduccién y encarecimiento del crédito,
todo lo cual fue enunciado al conjunto de lasociedad como medidas
“dolorosas pero necesarias”, frase afortunada que se incorporo réa-
pidamente al discurso empresarial.

La progresiva implantacion en los afios siguientes del modelo
“hacia afuera”que requeria parasu funcionamiento del concurso de
los grandes industriales con capacidad exportadora, llevé a una
necesaria negociacién en torno alabanca, que constituy6 el punto
de partida para el arranque del nuevo proyecto econdmico estatal.

* Cf. entre otros, Arturo Angulano (coordinador), Lamodernizacién de M éxico, México,
UAM-Xochimilco, 1990. Manuel Cantoy Victor M. Durand (coordinadores), Politicaygobierno
en la transicion mexicana, México, UAM-Xochimilco, 1990. Héctor Aguilar Camin, “El cambio
mundial y lademocracia en México" (Nexos, Coloquio de Invierno), l1ziJomada, febrero 20,
1992. Para un resumen actualizado de los cambios ocurridos en los Gltimos 10 afios, El
Cotidiano, no. 50, México, UAM-A, agosto-septiembre, 1992.
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El principal objetivo de esta negociacion era superar la llamada
“crisis de confianza”, como se designo a la apatia empresarial pos-
terioralanacionalizacion bancada. Apatia que se manifestabaen la
fuga de capitales al exteriory lacarenciade nuevas inversiones. Por
ello, elelemento decisivo fue lareprivatizacion parcial de losbancos
en 1983, juntocon laindemnizacién alos banquerosy la puestaen
venta por parte del propio gobierno de las empresas que formaban
parte de los grandes grupos bancarios antes de la nacionalizacion.
Todoello, ademas de aliviaren parte lainsatisfaccién de los sectores
empresarialesdirectamente afectados por lamedida expropiatoria,
favorecio el fortalecimiento de las casas de bolsa que hasta ese mo-
mento habian funcionado a la sombra de los bancos. El impulso a
la actividad bursétil que en el pasado habia tenido un peso muy
ligeroenlavidaeconémica del pais contribuy6 de manera muy sig-
nificativa a la reestructuracién econémica de los grandes intereses
industriales, comercialesy financierosyfavorecio el fortalecimiento
de un sector empresarial mas competitivoy dinamico.9

Paralelamente al proceso anteriorse lleva a cabo otro, que tiende
alaredefinicionecondmica del paisy que se origina en algunas ac-
ciones del gobiernoy se eslabona conforme a unademandaempre-
sarial que nunca se muestra satisfecha con los avances logrados y
exige constantemente un paso mas hacia la total liberalizacién de la
economia. Eneste otro proceso paralelo fueron pasos significativos
lareduccidon de laesfera estatal en losvarios sentidos propuestos por
los empresarios: disminucidn de plazas en la burocracia, disminu-
cion de tramitesy, principalmente, venta, fusion y desaparicion de
empresas estatales; la progresiva desregulaciéon de la inversion
extranjera, y el ingreso al Acuerdo General sobre Tarifasy Comercio
Exterior(gatt) en 1985, que acabd de golpe con el proteccionismo
gue durante cuarenta afios habia sostenido a la industria mexicana
y que sefiald el inicio de la apertura de la economia del pais hacia
los mercados internacionales.

9Cf.Celso Garridoy Cristina Puga, “Transformaciones del empresariado mexicano en la
década de los ochenta”, en C. Pugay R. Tirado (coordinadores), Losem presarios mexicanos
ayeryhoy, México, El Caballito-COMFCSO-UNAM-UAM, 1992. Sobre cambios en lapolitica
bancaria véase: Cristina Puga y C. de la Vega, “Modernizacion y politica empresarial”, en
Esthela Gutiérrez Garza (coord.), Testimoniosde jacrisis, vol. 4, México, Siglo XXI, 1990.
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Dos proyectosempresariales

A pesar del acuerdo en cuanto a los cambios necesarios en el
proyecto econémico, la desestructuracién del liderazgo empresarial
gue sobrevino a raiz de la nacionalizacion de la banca, lleva a la
existencia de dos proyectos sociales distintos propugnados por dos
facciones del propio empresariado. Estas facciones, que hemos
denominado tecnocratica y liberal conservadora, compiten por la
dirigencia de las grandes organizaciones empresariales, asi como
por laextension de sus propuestas hacia el conjunto de lasociedad.

Las diferencias entre ambas facciones empresariales no impiden
su coincidenciaen muchos de sus objetivos, asi como en numerosas
cuestiones de principio. Las dos comparten la preocupaciéon por
realizar cambios profundos en el régimen politico y por ganar una
posicion privilegiada en su entramado institucional; las dos son
marcadamente antiestatistas, en el sentido de que demandan el de-
bilitamiento del poder del Estado y una mayor liberalizacion de las
fuerzas del mercado y de que postulan que el interés privado debe
regirlasrelaciones entre el Estado y lasociedad; las dos demandan
mayores garantias hacia la propiedad y coinciden en la necesidad de
gue lainversion extranjera complemente a la nacional.

Sin embargo, la faccién tecnocratica se distingue por impulsar
cambios en las estrategias de formulacion de las politicas publicas,
de tal manera que predominen los criterios del mercado, de pro-
ductividad y eficiencia en oposicion a los criterios distributivos,
politicos o populistas, como suelen llamarles. Desconfia de los po-
liticos y de las instituciones gubernamentales y procura la insti-
tucionalizacién de relaciones bilaterales entre las agencias guber-
namentalesy losempresarios en la formulacion de las estrategias de
desarrollo. Paraello, recurre tanto al fortalecimiento y autonomiza-
cion de sus 6rganos de representacion como a ocupar puestos
directamente en el gobierno. Como contraparte ha procurado el des-
mantelamiento de las posiciones econdmicas y politicas de poderde
los sindicatos, criticando severamente sus ligas con el partido y
presionando paraconfinar las relaciones obrero-patronales al ambi-
to de laempresa para impedir negociaciones en bloque. Trata, en
suma, de reducir la participacion de los sectores populares organi-
zados en latoma de decisiones, aunque esta dispuesta al estableci-
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miento de compromisos, como ha sido el caso de los pactos eco-
némicos de caracter neocorporativo que se han refrendado sucesi-
vamente después de 1987.

Detras de esta faccion tecnocratica que es la que ocupa actual-
mente una posicion dominante en el cce, estd el apoyo del gran
capital, particularmente el sector exportador y el nuevo sector fi-
nanciero que se reestructuraen el proceso de reprivatizacion de la
banca y fortalecimiento de las casas de bolsa.

Porsu parte, lafaccion liberal conservadora se caracteriza porel
contenido mas amplio de sus demandas, que parten del supuesto de
gue hay una intima relacion entre el predominio del mercado, la
democracia liberal (aunque so6lo bipartidista) y una ética fundadaen
la revaloracién de la iniciativa privada, la familia, la religion y la
ensefianza de ‘“valores trascendentes”. De esta manera confluye con
otros actores sociales como la jerarquia eclesiastica, que reclaman
la desarticulacién del que consideran “monopolio estatal de laedu-
cacién" y el reconocimiento juridico de la Iglesia.

Adiferenciade los tecnocraticos que privilegian su interlocucion
con el gobierno, esta faccion se dirige a la sociedad en su conjunto
y, ensusrelaciones con el gobierno, tiende més a laconfrontacion
gue alanegociacién. Los liberal conservadores han tenido ademas
un papel muy activo en la revitalizacion de la politica partidaria y
electoral, especialmente a través de su participacion en el Partido
Accién Nacional.

Esta faccion ha tenido un fuerte apoyo regional y representa a
sectores del gran capital, muchas veces procedentes de laagricultura
de exportacion y de la agroindustria, pero recluta anumerosos me-
dianos y pequefios empresarios que encuentran en las posiciones
radicales de esta faccién una respuesta a su descontento con los di-
versos obstaculos que se oponen asu propio desarrollo como em-
presarios.

No obstante sus diferencias politicasy discursivas, la participacion
de estas dos facciones de la élite empresarial ha sido hasta el mo-
mento relativamente funcional paradefenderlos intereses del sector
empresarial en su conjunto. Aun cuando su funcién manifiesta sea
otra, las posicionesradicalesactian como unaformade presién para
acelerar los cambios que el sector tecnocratico demanda. Asi, la
presencia de uncandidato ala presidencia del pais que provenia de
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lafaccion liberal conservadora, yque ademas de empresarios habia
canalizado en su favor a importantes sectores de las clases medias,
constituy6 un factor importante de lanegociacion que realizaba la
faccion tecnocratica al frente del cce con el candidato priista a la
presidencia de larepublica en 1987.10

Hacia un nuevo modelo de pais

A tres afios de haberse iniciado el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, es posible hablar de una consolidacién del nuevo modelo
de desarrollo mexicano, asi como de cambios importantes en el
régimen politico. En estos tres afios se han afianzado una serie de
rasgos que se habian ya manifestado como tendencias, particular-
mente en lo que se refiere a la reduccion de las actividades estata-
les, a la ampliacién considerable de los espacios para la inversion
privaday a la sustitucién de controles corporativos por nuevas for-
mas de relacion entre Estado y sociedad mas basadas en la aporta-
cion individual de los ciudadanos y en lanegociacién directa de las
demandas sociales con las instancias del Ejecutivo en lugar de con
el partido oficial; esto altimo a través del programa llamado "Soli-
daridad™.

El camino paraconsolidarel modelo hasidoel del mantenimiento
del compromiso neocorporativo firmadoen 1987. La renovacién del
llamado Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (pece), que
sustituye al pse en los afios siguientes, ratifica la alianza entre el go-
bierno y los empresarios, mantiene deprimidos los salarios y con-
trola lainflacion, todo lo cual contribuye a mejorar la capacidad de
negociacion internacional del pais que reduce su deuda y se en-
camina hacia la firma de un Tratado de Libre Comercio (ti.c) con
Canaday los Estados Unidos. Este ultimo, a su vez, se funda en la
completa apertura econdmica del pais, en una nueva actitud del
gobierno hacia la inversion extranjeray, fundamentalmente, en una
serie de medidas destinadas a asegurar la confianza de los empre-
sarios nacionalesy extranjeros y a garantizar el respeto del gobierno

1 C/Nacobo Lunay Tirado, ‘ Empresarios, pacto politico y coyuntura actual en México”
en listadlos Politicos, México, UNAM, FCPyS, vol. VIII, no. 1,enero-marzo 1989, y Luna, np.
cit.
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hacia la propiedad privada. En este sentido se explican la decision
de reintegrartotalmente el control de labanca a manos privadas, en
un proceso que se inicia a partirde 1990, asicomo el reciente anun-
cio de la cancelacion del reparto de tierras — que habia sido la
conquista mas significativa de la revolucion de 1910.

Al mismo tiempo, la transformacién del pais ha estado mediada
por lanecesidad por parte del gobierno de recuperar la legitimidad,
tras unavictoria electoral severamente cuestionaday contrarrestar
los efectos econémicosy politicos del propio modelo de desarrollo,
particularmente el del descontento social derivado de la polarizacion
econdémica.

En este sentido, lafuerza espectacularadquirida porel movimien-
to cardenista constituy6 una llamada importante de atencién no sélo
para el gobierno, sino para los propios empresarios que optan por
una participaciéon mas negociada que refuerce al gobiernoy al parti-
do oficial antes que permitir el avance de las fuerzas de izquierda.
Esto explica en parte la persistencia de los pactos neocorporativos,
asicomo laimportancia de recursos publicos (obtenidos de laventa
de empresas) destinados al programade “Solidaridad”, que se dirige
a lasolucién global de problemas en las zonas con mayores y mas
urgentes carencias en el pais. Al caracter legitimador de Solidaridad,
necesario en vista del lento avance del sistema politico hacia la
democracia partidaria, se suma la negociacion del Tratado de Libre
Comercio esgrimido como simbolo de lanueva época de prosperi-
dad a la cual se acerca el pais.

Por altimo, habria que advertir que, a pesar de que los cambios
experimentados por el pais a lo largo de la Gltima década estaban
contenidos en sumayor parte dentro de laagenda empresarial y eran
respaldados porel conjunto del sector, su puesta en practica hade-
mostrado que solamente una pequefia élite estaba capacitada para
responder a las exigencias del nuevo modelo. Laapertura ha favo-
recido fundamentalmente aaquellosempresarios con capacidad ex-
portadora, con recursos para competir con éxito en los mercados
internacionalesy para defendersu partecorrespondiente en el mer-
cado intemo. Estoempieza acrearfracturas al interior de la clase que
van mas alla que las divergencias entre proyectos de las que ha-
bldbamos en paginas anteriores: en los proximos afios la unidad del
empresariado se ve amenazada por el descontento de un enorme
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sector de pequefia y mediana empresa, que no se siente en con-
diciones de competircon las grandes empresas extranjerasy se en-
frenta ala posibilidad cada vez méas cercana de verse completamente
desplazado de los negocios. La debilidad del sector mediano y
pequefio que representaacerca del 99 porciento de losempresarios
mexicanos es, asimismo, una de las principales flaquezas del nue-
vo modelo de desarrollo, basado justamente en la existencia de un
empresariado modernoy competitivo. Asi, tanto gobiernocomo em-
presarios han insistido en las ultimas épocas en que un requisito
fundamental para el éxito del nuevo modelo es la modernizaciéonen
aspectos administrativos, de aprovechamiento de recursos, de tec-
nologia y de fortalecimiento econémico del conjunto de lasempre-
sas mexicanas.
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