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LA MODERNIZACION
en la educacion superior

Sipartimos del supuesto gramsciano que establece que todo proyecto educativo
es necesariamente un proyecto politico encontraremos lineas explicativas a las
diferentes posiciones que se han asumido en la politica estatal respecto al
sistema educativo nacional, la respuesta 'y colaboracion de las instituciones de
educacion superior a estos proyectos, a través de la ANUIES, asi como la
vinculacion que cada uno de los proyectos gubernamentales ha establecido con
el desarrollo econédmico del pais.

Losresultados de estas politicas varian en el acontecer inmediato y cotidiano
de las instituciones de educacion superior, las cuales han ido cambiando
paulatinamente en un intento por responder a las exigencias que se les plantean
para la supuesta satisfaccion de las necesidades sociales, definidas desde la
perspectiva gubernamental, y en consonancia con las modificaciones y crisis
econdmicas que enfrenta el pais desde hace mas de una década.

Los cambios economicos operados por el actual gobierno, las politicas
reprivatizadoras y los proyectos modemizadores en educacidn, pretenden
instaurar un nuevo modelo de desarrollo que responda mas eficazmente a las
exigencias de la produccion y retoman, en algunos aspectos, los proyectos
emprendidos por Miguel Aleman para establecer el vinculo escuela-fabrica,
modificando la vision nacionalista para el crecimiento del capital, sustituyén-
dola por una apertura practicamente indiscriminada al comercio internacional
y la inversion extranjera.

En el actual régimen, les notoria lamodificacion de las funciones del Estado
en materia econdmica con respecto a los sexenios que le preceden: la repriva-
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tizacion o privatizacion de empresas estatales, la liberacion de mercado, el
establecimiento de un muy probable mercado libre con Estados Unidos, la
aperturacomercial, el fomento ala inversion extranjeray laposible satisfaccidn
de las exigencias de los inversionistas norteamericanos y japoneses, por
ejemplo, para la modificacion de nuestra Constitucion.

Las propuestas y proyectos sobre la modernizacion de las instituciones de
educacion superior, especialmente de las universidades publicas, han abierto
un gran debate acerca de multiples dimensiones que giran tanto sobre aspectos
académicos, organizativos y politicos de los centros de educacion, de las
relaciones entre los actores y las estructuras al interior de los mismos; como de
las relaciones de las estructuras sociales, con losgrandes problemas nacionales.

En casi todos los foros en donde se ha abordado la discusidon de esta
problematica, se ha reconocido, de forma explicita o implicita, la escasa
correspondencia o minima articulacion entre las funciones que cumplen las
instituciones de educacién superior —formacion de profesionales, realizacion
de investigaciones para la creacién y recreacién de conocimientos cientifico,
difusion del saber cientifico—.y las propuestas de alternativas viables para la
superacion, o cuando menos, reorientacidn valida para los intereses sociales de
los grandes problemas nacionales.

Con base en lo anterior, y reconociendo el papel central que, en particular,
la educacion superior juega en esta tarea; instituciones gubernamentales y
educativas, actores y sectores académicos-universitarios, grupos y asociacio-
nes privadas y sociales, se estdn dando a la tarea, a partir de debates rigurosos
y profundos, de construir los cimientos que permitan reorientar el papel y las
funciones de las instituciones de educacion superior, asi como de ampliary es-
pecificar las relaciones y articulaciones de éstas con las necesidades y deman-
das sociales.

Las acciones que esta poniendo en practica el gobierno federal, a través de
la Secretaria de Educacion Publicay organismos vinculados al sistema de edu-
cacion superior —Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), el Sistema Nacional de Investigadores— estdn cambiando
estructuralmente parte de las relaciones al interior de las instituciones de
educacidn superior y de éstas con los procesos sociales.

Desde la éptica oficial, expresada por Salinas, laeducacidn tiene unaamplia
gama de obligaciones y responsabilidades que cumplir: si se pone “atencidn
estratégicay fundamental en lamejoria de la calidad de nuestra educacion" ésta
servird para defender y fortalecer la soberania nacional. Asi, “una educacidn
superior de calidad que promueva la cultura cientificay tecnolégica y estreche
sus lazos con el aparato productivo de lanacidn, habra de contribuir a garantizar
un crecimiento gradual y sostenido de nuestra economia y a elevar, en los
hechos, el bienestar de la poblacién. ...Ningun pais puede actualmente mante-



ner un lugar en el d&mbito de competencia si no cuenta con los cuadros
profesionales, cientificos y técnicos que le permitan a la sociedad ser cada vez
mas eficiente y moderna”. (Excelsior, 22 de mayo 1990, p. 11-A).

El proyecto educativo de Salinas de Gortari encuentra, pues, en la moderni-
zacion de la educacién la razén fundamental del quehacer actual de las
instituciones de ensefianza y compromete a éstas con el desarrollo de la
producciony lamodernizacién del pais. En este sentido, afirmé alos miembros
de la ANUIES que “la modernizacion es una responsabilidad compartida; no
es tarea exclusiva del Estado ni imposicidn de los intereses especificos de los
demas protagonistas”. Asi, “el sistema educativo debe ser capaz de contenery
revertir los rezagos, de ofrecera los mexicanos una mejor formacion, capaz de
conducir a la modernizacién de la produccion y la cultura, con apoyo de la
ciencia, latecnologia y lacompetencia profesional”. (Excelsior, 16 de febrero
1990, pp. 1y 10).

Compartimos el planteamiento formulado por Pablo Gonzalez Casanova, en
el sentido de que el problema fundamental es dilucidar el significado de la
modernizacion, esto es

ver de qué modernizacién hablamos, si de una modernizacion conserva-
dora o progresista; y también si se trata de una modernizacion neocolo-
nial, trasnacional, de otra liberadora, o que siente las bases de un trato que
no sea desigual entre las naciones, de un trato que no sea explotador y
colonial. Y aun este planteamiento es insuficiente como lo han compro-
bado las experiencias histéricas del siglo XX: el problema de la moder-
nizacion también consiste en saber si se trata de una modernizacién
autoritaria o de una modernizacion democratica... (“Salvar a la Univer-
sidad del neoliberalismo privatizador” PCG, Excelsior, 16 de febrero
1990, Secc. IDEAS, p. 1).

La respuesta a estas interrogantes podrian orientarse en un primer momen-
to, al establecimiento de las relaciones entre los proyectos propiamente
universitarios para la superacion del nivel académico, la discusion de sus
problemas intemos y su relacion con la problematica nacional, laevaluacién de
los procesos de ensefianza-aprendizaje, la definicién del significado de la
calidad, etc. y su convergencia o no, con las propuestas estatales para alcanzar
los objetivos que se formulan para la modernizacidn de la educacién y de las
estructuras economicas y politicas del pais.

Quiza resulte aventurado sefialar de entrada, que transitamos por un proceso
de modernizacién que contiene mas elementos autoritarios que democraticos,
que vislumbran en la tecnificacidn de los estudios y su marcada orientacion al
servicio de la produccion los elementos primordiales para la recuperacion
econdmica, y que asienta la orientacion del gasto publico y el financiamiento



de la educacién en aquellas areas del conocimiento que se vinculen mas
especificamente con el desarrollo tecnolégico para impulsar el crecimiento del
capital.

La restructuracion del trabajo docente y de investigacion al interior de las
universidades, se plantea no sélo como exigencia del gobierno federal para que
éstas contribuyan a lamodernizacién del pais, sino que se manifiesta como una
necesidad de las instituciones de ensefianza superior para su supervivenciay el
cumplimiento efectivo de sus funciones sustantivas.

Desde la perspectiva modemizadora del gobierno salmista, la democratiza-
cion de laeducacidn se dio ya al ampliar la cobertura de la educacion superior
al, “acoger a poblaciones de diversos estratos, cuya atencion reclama nuevas
tareas de apoyo educativo y metodologias de ensefianza desarrolladas de
manera imaginativa”. Sin embargo, “el acelerado crecimiento de la matricula
lia redundado en un deterioro de la calidad de la educacion”. (Programa para
la Modernizacion Educativa, p. 128).

Por lo tanto, uno de los objetivos propuestos es “atender la demanda de la
educacion superior universitaria y tecnologica en la medida que lo necesita la
modernizacion de la sociedad, asegurando la oportunidad de ingreso a los
estudiantes que proceden de las regionesy grupos sociales mas desfavorecidos,
con aptitudes para cursar estudios de nivel superior”. (I b id p. 130, subrayado
nuestro).

La estrategia que se propone es el rescate del PROIDES, con miras al
establecimiento de politicas de planeacién parala Coordinacion e interrelacién
de las instituciones de educacion superior, en la formulacion de planes y
objetivos, regulacién de la demanda, reorientacion y redistribucion de la
matricula, tanto para el control del crecimiento de lasuniversidades, como para
la orientacion a las areas técnicas y de ciencias basicas, asi como para el
establecimiento de criterios de calidad que definan el trabajo académico de las
instituciones.

Son dos los grandes retos presentes en este debate por modernizar las
instituciones de educacion superior e incorporarlas al proyecto de moderniza-
cion nacional: Uno, construir un programa nacional de educacién superior que
permita un uso mas racional de recursos financieros y de infraestructura, vy,
sobre todo una mayor movilidad y articulacién de los recursos humanos. Dos,
articular este programa alasnuevas especialidades de las exigencias regionales
y locales en sus problematicas econdmicas, culturales, académicas y sociales.

La formaciéon de profesionales en las diversas areas y disciplinas, la
recreacion y creacion de nuevo conocimiento cientifico, la utilizacién 6ptima
de las masas criticas disponibles en las instituciones, la incorporacién de éstas
en larevision de los proyectos de cambios estructurales, su involucramiento en
la atencidn de los grande problemas nacionales, regionalesy locales, exigen no
s6loun cambio de actitud y compromiso frente alos nuevos retos, sino también,



una renovacién de concepciones y practicas politicas en lo académico y en lo
social.

En este contexto, abordaremos el analisis de dos dimensiones que condicio-
nan fuertemente los tiempos y los procesos de cambio institucional, y que han
de incorporarse al debate para dar mayor claridad a los problemas de partici-
pacion democratica, especificacion de la autonomia, libertad de catedra e
investigacion, asi como al problema de las funciones y tareas a cumplir en el
mediano y largo plazo.

La primera dimensién, es el impacto que la cultura politica nacional tiene
sobre las practicas politicas al interior de las instituciones de educacidn superior
y, la segunda, es la ruptura entre los programas y proyectos de cambios y
quienes estan encargados de ponerlos en practica y de instrumentarlos en los
niveles intermedios e inferiores.

Las dificultades que encara la superacion del nivel académico de las
instituciones de educacién superior, han tratado de resolver a través de la
creacidn de instancias que rescaten y aglutinen a investigadores de alto nivel,
que vengan aconformar la “masacritica” de estas instituciones. La creacidn del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) da cuenta, en principio, de este
intento por estimular la realizacion de investigaciones que, sin representar una
solucion real al problema de calidad de la ensefianza superior, sienta las bases
para crear un sistema que aprovechando la infraestructura existente en los
centros de educacion superior, genere trabajos que contribuyan al desarrollo de
la investigacion cientifica, tecnoldgica y en mejor medida humanistica.

Los actuales programas para la modernizacion de la educacion superior y
para el desarrollo cientifico y tecnolégico, convergen en esta idea de creacion
de instancias de excelencia que con el apoyo gubernamental y con la participa-
cién de otros sectores de la sociedad —Ila iniciativa privada es uno de ellos—
asuman la responsabilidad de contribuir al desarrollo econémico del pais, a
través de larealizacién de investigacion cientifica y tecnoldgica de alto nivel.

Sin embargo, las especificidades de cada uno de estos programas y su
materializacidon en apoyo concreto para ladocenciay lainvestigacion, asicomo
la inclusion de fuentes de financiamiento alternas a las que proporciona el
gobierno federal, nos plantean la existencia de dos proyectos que corren
paralelos: por una parte, el sostenimiento de la universidad de masas, cuya
expansion estara regulada mediante la planeacién y el uso mas racional de sus
recursos. Por la otra, la prevalencia o fortalecimiento de una universidad de
excelencia que sera posible alcanzar a través de los estimulos y apoyos
selectivos a aquellos docentes e investigadores, institutos y centros de investi-
gacion que tanto al interior de la universidad como a través de las instancias
creadas para ello —el SNIy el CONACYT son solo dos ejemplos—, pueden
encontrar el apoyo financiero que les permita desarrollar su labor en condicio-
nes econémicas menos desfavorables. Estos dos proyectos, cuyas lineas de



accion veremos més adelante, estdn transformando en efecto, parte de las
estructuras organizativas de las universidades tanto en lo gremial como en lo
académico.

Cultura y practicas politicas nacional
y universitaria

Sin lugar a dudas, la cultura politica universitaria ha sido historicamente,
condicionada por las practicas de la cultura politica nacional. La realizacidn de
programas académicos, los proyectos de cambios organizativos, la creacion o
desaparicion de dependencias, areas o proyectos, y las propuestas de cambios
0 ajustes en los reglamentos juridicos intemos, se acuerdan en las clpulas
administrativas de las instituciones, en algunos casos, tratando de apegarse a las
modalidades programaticas contenidas en los planes nacionales de educacién
superior, elaborados y ajustados sexenalmente por el gobierno federal —y en
algunos sexenios con cambios programaticos significativos, como fue el caso
del periodo de Miguel de la Madrid— vy, en otros casos atendiendo a concep-
ciones, proyectos e intereses de los diferentes grupos de la administracion de
cada institucion.

Seria fundamental dilucidar si dentro de los marcos establecidos por los
programas para la modernizacidn de la educacidn superior y de la ciencia y
tecnologia, se sientan las bases para la democratizacién de las instituciones y
la modificacion real de la toma de decisiones, transformando en efecto el
sentido vertical y autoritario de clUpulas burocratico-administrativas, que han
caracterizado el funcionamiento de las instituciones de educacion superiory su
relacion con la dinamicay la politica nacionales.

La propuesta para la evaluacion de la educacion superior, “para determinar
sus actuales niveles de rendimiento, productividad, eficiencia y calidad”, se
basa en la creacién de una “comision nacional de evaluacién de la educacion
superior surgida del seno de la CONPES?™. {lbid., p. 141). El establecimiento
de los criterios de evaluacion pretende realizarse con base en criterios validos
para todas las instituciones de educacion superior, pero atendiendo a las
especificaciones de cada una de ellas.

Las acciones concretas tendientes a la elevacion del nivel académico, pasan
enunaprimera instancia por la aplicacion de programas de estimulos académi-
cos tendientes a amortiguar el impacto que la crisis econémica y la reduccion
del financiamiento para la educacion, han tenido sobre las condiciones de vida
y de trabajo de los docentes e investigadores universitarios, pero sin que éstos
se conviertan en parte sustantiva del incremento salarial.

En este sentido, y tal como lo establece el Programa para la Modernizacion
Educativa, la intencion es apoyar y fortalecer, tanto los centros de excelencia



académica y de investigacion existentes en las universidades, como a los
docentes e investigadores que realicen trabajos de calidad.

El control y ejercicio discrecional del presupuesto universitario; del poder
politico, del interjuego politico con los distintos grupos y sectores universita-
rios, asi como el manejo de las relaciones politicas con el exterior educacional,
social y politico, sirven de base a laadministracion universitaria para manejar
de forma vertical, piramidal y prebendaria, las relaciones y los procesos al
interior de las instituciones, burocratizando y centralizando las funciones y las
tareas asignadas constitucionalmente a las universidades publicas.

Las posibilidades reales de saltar del ambito universitario al de la politica
estatal y federal, agudiza el ejercicio del poder centralizado y burocratico de las
relaciones académicas y politicas institucionales; el ejercicio prebendarlo del
presupuesto por parte de las altas autoridades, trastoca lasrelaciones academia-
administracién-politica, burocratiza la academia, subordina la educacién a la
racionalidad administrativa y sobrepolitizada e ideologiza el quehacer y las

relaciones académicas.
Los proyectos académicos surgidos bajo esta concepcion de universidad,

practica y cultura politica, son la aplicacion que de éstas se dan en el campo
nacional, y no sélo nos indican la viabilidad, temporalidad y propdsitos que
subyacen a su nacimiento e instrumentacién, sino la especificidad de su
articulacion a intereses grupales o personales mas que a intereses universitarios
y en menor medida a los nacionales.

Es indudable que las formas en que se articulan el proyecto econémico
nacional —el proyecto de nacién— formulado por el régimen y las exigencias
paramodernizar laeducacién superiorson complejasy contradictorias. Esto es,
lanormatividad que supone el Programa para la modernizacion educativa, asi
como el relativo a la investigacion cientifica y tecnologica, se ven reforzadas
por el discurso que se produce y en el que se asientan —muchas veces entre
lineas— las posiciones que se sostienen y las exigencias que se le plantean a la
educacion superior, y que cristalizan en laaplicacion de medidas concretas que
transforman el funcionamiento global de la institucion, pero que dejan de lado
la modificacidn sustancial de practicas cotidianas, que mantienen las relacio-
nes verticales y autoritarias de las mismas.

Loscriterios esenciales establecidos en dicho Programay que valen para las
instituciones de educacién superior son: calidad, innovacién y competitividad,
la excelencia académica, y una evaluacion permanente y sistematica de la
educacion superior y de la investigacidn cientifica y tecnoldgica, que orientan
los esfuerzos a hacer mas eficiente y competitivo a este sector de la educacion
nacional.

Dentro de esta dinamica de modificaciones y exigencias a la educacion
superior, el signo distintivo desde nuestro punto de vista es, el eficientismo y
la productividad, que sin ser desdefiables, enfrentan a la universidad a una



transformacion que lejos de democratizarla, la coloca en el rejuego de la
politica, estableciendo formas de control y de relaciones entre los distintos
sectores que componen a las instituciones con instancias exteriores (CO-
NACYT), que debilitan el establecimiento deun compromiso institucional con
una educacion critica, concientizadora que promueva en efecto un proyecto
educativo liberador y que busque el mejoramiento global de las instituciones.

La pretension de identificar calidad con eficientismo y productividad,
agudizard la selectividad tanto estudiantil como docente y de investigacion, sin
transformar a fondo la situacién actual en la que se realiza cotidianamente la
ensefianza y la investigacion, y contribuird a la agudizacién de las diferencias
entre quienes hacen docencia e investigacion “de calidad” y, la gran masa que
realiza sus labores en condiciones de sobrevivencia debido a los bajos salarios,
al anquilosamiento de las estructuras, la escasa o nula participacion en latoma
de decisiones, y la carencia de espacios de discusion para el establecimiento de
las politicas que orientan el quehacer académico de las universidades.

La propuesta general e indicativa planteada en el “Programa Nacional de
Ciencia y Modernizacion Tecnolégica: 1990-1994” y, fundamentalmente el
programa de apoyo a los proyectos de investigacion cientifica, bajo la opera-
cion y control del CONACYT, tienen como uno de sus objetivos implicitos
consolidar estas practicas y concepciones. La posibilidad de obtener apoyos
econémicos, para proyectos interinstitucionales y multidisciplinarios por una
via alternay externa a las universidades, de cuyos avances y resultados debera
enterarse al CONACYT, sienta las bases para construir otros espacios y canales
sintener que pasar, necesariamente, por los tradicionalesy exclusivosy, mucho
menos, entrar en el juego politico y administrativo de las autoridades en tumo.

Sin embargo, la via alterna de financiamiento, esta planteando otras proble-
maticas que inciden en las relaciones académicas, laborales y gremiales. En
virtud de que los financiamientos son finitos, las relaciones son individuales
entre el responsable del proyecto y el programa del CONACYT, el financia-
miento no se constituye como parte integral de su remuneracion laboral dentro
de lainstitucion, pero el CONACY T si se constituye en contratante temporal de
quienes vayan a participaren el proyecto, sean investigadores u otros colabo-
radores en calidad de ayudantes. La evaluacién, laargumentacion del proyecto
se hace de forma individual y no gremial. En este sentido, la decision de a quién
si 0 a quién no, y a quién ya no se le apoya después de haber obtenido con
anterioridad el respaldo, se encuentra en manos y bajo la discrecional idad de
los responsables del programa del CONACYT.

La modernizacidn tecnologica y la ampliacion de la base cientifica estan
indisolublemente ligadas y se alientan mutuamente. Ademas, para que
estos procesos sean acumulativos, se deben apoyar en un mejoramiento
constante de los sistemas educativos y de adiestramiento, especialmente



los del alto nivel de calificacién, y debe contar con laaplicacion selectiva
de recursos suficientes para lograr objetivos bien definidos. (Programa
Nacional de Cienciay Modernizacién Tecnoldgica, p. XlI).

Uno de los posibles efectos del programa gubernamental, es el alto grado de
dificultad y riesgo politico de iniciar el cambio de estas practicas culturales y
politicas desde el interior de las propias instituciones universitarias, ligado al
planteamiento de articular a la educacién superior con los grandes problemas
nacionales y con las necesidades sociales, l1éase en este sentido:

El Programa (Nacional) reconoce... que gran parte del progreso tecnolo-
gico en los paises de mayor desarrollo proviene del esfuerzo del sector
productivo privado, conforme a objetivos tales como elevar la producti-
vidad de las empresas, mejorar la calidad y competitividad de los
productos, reducir costos reales y ampliar posibilidades de mercado. Es
evidente que México no debe permanecer rezagado en su modernizacion
tecnolégica, y que el sector productivo deberd encaminar crecientes
esfuerzos y recursos a este fin. Para ello, se otorgaran incentivos necesa-
rios, alavez se promovera activamente la vinculacion de la investigacion
de base con las necesidades y perspectivas del sector productivo. {lbid.,
p. XII).

La puesta en practica de programas de apoyo efectivo a proyectos y centros
de educacion superior, lo entendemos como la via que el Estado esté utilizando
para amortiguar las viejas practicas piramidales, verticales y centralizadas con
la inclusion de practicas horizontales, y el principio de otorgar méas facultad a
los académicos y a las dependencias dentro de las instituciones, pero bajo la
filosofia y politica del mercado, y de las condiciones que impone la competi-
tividad en términos de calidad e innovacidn. Al respecto, en el Programa se

sefiala que:

La estrategia de modernizacion tecnoldgica que se plantea... y las politi-
cas y acciones que de ella se desprenden, se proponen como objetivo
central contribuir a crear las condiciones e incentivos que impulsen a las
unidades productivas que configuran la economia mexicana a integrarse
a los procesos mundiales de cambio tecnolégico, y a hacer de la innova-
cién tecnologica, un elemento central de su estrategia para competir con
ventaja en el cambiante contexto de la nueva economia global. {Ibidem,

p. XV).

Practicas horizontales en la construccidn de proyectos de investigacién que
involucren investigadores de distintas especialidades y niveles, de diversas



dependencias e instituciones, susceptibles de ser presentados en instituciones
publicas o privadas para su financiamiento, ya que por cada peso de financia-
miento externo obtenido el Estado aportara dos pesos mas, por tiempos fijos,
bajo condiciones claras, detalladas y sujetas a supervisién y evaluacién. Los
nuevos mecanismos de participacion democratica y politica en el quehacer
académico universitario han de correr bajo las nuevas condiciones horizontales
en la construccion de proyectos académicos, pero sobre todo, bajo las nuevas
reglas del programa de modernizacion, de asignacion y manejo externo de los
recursos financieros.

Estas nuevas practicas que aceleran el agotamiento de las anteriores y la
forma de interrelacionar papeles y funciones universitarias con nuevas formas
de financiamiento, nos sirven de entrada para el analisis de la segunda
dimensién: Ruptura entre constructores de los planesy programas académicos
y los responsables de ponerlos en marcha.

Rearticulacion entre los distintos niveles
del quehacer universitario

Los proyectos de modernizacion y renovacion en la estructura de la educacién
superior, implican tanto el perfeccionamiento de los sistemas de planeacion,
como de los de evaluacién, a partir del reconocimiento de las diversidades
institucionales en la perspectiva de construccidn de un programa de unidad
nacional. Para ello es indispensable recuperar y analizar los mecanismos de
articulacion entre los niveles de programacion, organizacidn e instrumentacion
al interior de las instituciones en sus procesos académicos; formativos de
profesionales, realizacion de investigacion, extension y difusion del quehacer
universitario, a partir del tipo de correspondencias y necesidades sociales
derivadas de los procesos de acumulacién y dominacion impuestos por el
modelo desarrollista, con el objeto de planear y poner en operacién, los
mecanismos de correccion entre los niveles organizacionales en relacidn con
las nuevas concepciones y politicas sobre la educacidn superior, y, su funcidn
en los procesos de acumulacién y dominacién del modelo neoliberal.

Concebir y asumir las funciones de la educacién superior como un eje
significativo para superar los rezagos econdmicos y sociales del pais y, en la
cual deberdn participar los sectores publico, privado y social, introduce
cambios sustanciales en las relaciones organizativas, de funcionamiento,
integracion y produccion. Cuando el Estado sefiala que:

La cienciay la tecnologia se han convertido en factores determinantes de
la capacidad para tener éxito en la competencia internacional, situacién
que hace necesario irincrementando el monto de los recursos asignados



a la promocion y fomento de las actividades cientificas y tecnolégicas,
pero sobre todo, a mejorar su asignacion con criterios precisos de
productividad y aprovechamiento 6ptimo, vinculados a los requerimien-
tos del desarrollo nacional, garantizando que las evaluaciones y dictame-
nes queden a la disposicién de los interesados,

lo acompafia con propuestas de cambios fundamentales en las funciones de
planificacién, administracidn y orientacion de los proyectos, con la participa-
cion de los demés sectores de la economia.

En este contexto, el Estado reconoce que:

...es necesario y urgente que las empresas participen de manera concer-
tada y creciente en el financi,amiento del desarrollo cientifico y, en
especial, de la modernizacién tecnoldgica de nuestro pais, mediante
mecanismos de “fondos aparejados” con los que, a su vez, aporta el sector
publico, asumiendo a la vez, un papel activo en la responsabilidad de
planificar, orientar y administrar los proyectos de desarrollo tecnolégico
en cuyo financiamiento participen, sin menoscabo de la autonomia, en su
caso, de las instituciones académicas. (Ibidem, p. 4).

De esta manera, la modernizacion de la educacién superior implica la mo-
dificacion de la naturaleza y organizacion del trabajo académico y la redefini-
cion de la bilateralidad en las relaciones laborales.

Las propuestas para la modernizacion de la educacidon y los programas
especificos que las acompafan significa, entre otras cuestiones, discutir y
reflexionar sobre los siguientes aspectos:

1. Unamodernizacion democratica significaria la transformacién interna de
las instituciones, la modificacién de sus estructuras autoritarias y verticales, y
el establecimiento de formas de participacion amplia y plural en la toma de
decisiones, tanto para la organizacidn del trabajo académico, la docenciay la
investigacién. Implicaria también, la discusién amplia de su orientacion, su
vinculacién en la definicion y solucion de las prioridades nacionales, el
ejercicio del presupuesto y el establecimiento de los convenios para el finan-
ciamiento de la investigacion.

2. Supondria la participacidn de la comunidad en la definicion de la calidad
y los vinculos con la produccion, la definicion y decision colectiva de sus
formas de evaluacion.

3. Ladiscusidn de los programas concretos de apoyos selectivos, y la forma
en que éstos afectan las relaciones interinstitucionales académicas y gremiales.

4. La modificacion efectiva de contenidos curriculares, atendiendo a las
necesidades sociales, estableciendo criterios de calidad y eficiencia, pero sin



olvidar que una transformacién cualitativa de launiversidad y de sus egresados
demanda, fuentes de empleoy una incorporacién no mecanica con la estructura
productiva.

5. El establecimiento claro y definitivo de que el mejoramiento de la
educacion nacional, debe sustentarse en la modificacion cualitativa real de las
condiciones de vida de la poblacion, que participa de los procesos educativos
y, de aquella que pueda aspirar a la educacidn, que hasta el momento no tiene
acceso a ésta, porque sus condiciones socioecondmicas se lo impiden.

6. La evaluacién tendria que enfocarse al reforzamiento de las obligaciones
de cumplimiento de las actividades de los distintos sectores de la universidad,
através de latransformacion cualitativa de la estructura de las instituciones. La
incorporacion a los programas de apoyo y estimulos académicos a titulo
individual, puede propiciar el clientelismo, y de hecho, refuerza la tendencia
tccnocratizante y eficientista que hoy se observa en los programas de moder-
nizacion de la educacion superior.

7. La modernizacion de la educacion superior implica trascender el ambito
normativo propuesto para la modificacion de las instituciones, y transformar
cualitativamente las practicas cotidianas, la eliminacion de las burocracias, las
simulaciones y el clientelismo.

8. Los apoyos que actualmente otorga el gobierno federal a las instituciones
de educacion superior y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, fuera del
presupuesto asignado —becas, programas de estimulos académicos, de inicia-
cién a lainvestigacidn, los otorgados por el CONACYT, el SNI, etc.—, deben
aprovecharse paraelevar lacalidad académicay lanecesaria transformacion de
la universidad, sin caer en el eficientismo y la tecnocratizacion. Esto significa
a la vez, satisfacer las exigencias del crecimiento econémico, pero resaltando
las necesidades de desarrollo social que exige el momento historico que vive
el pais, de tal forma que, el desarrollo y bienestar social se convierta en la
preocupacion central del gobierno y las universidades, y no parte de un
programa secundario como el PRONASOL.

9. No perder de vista que estos programas no resuelven las exigencias de
mayor financiamiento de las instituciones de educacion superior, y que si en
cambio, transforman las relaciones laborales, gremiales, de organizacion y
transformacion intema de las universidades.



