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Europa es una region que siempre ha ejercido fascinacion en México a través
de distintas etapas de nuestra historia, tanto en las clases politicas como en las
altas esferas intelectuales. Con Estados Unidos tenemos una concentrada
relacion que es obligada y que, incluso, es impuesta por la determinacion
geografica, pero con Huropa hay una relaciéon de nostalgia, de admiracion y
recientemente de interés por el modelo que esta aplicando y que se contempla
como ejemplo para superar problemas econémicos y sociales que inhiben el
desarrollo, sobre todo cuando se ven los éxitos que han alcanzado algunos
paises que hasta hace pocas décadas tenian niveles muy bajos, en especial
cuando se les comparaba con otros del continente.

Con la Unién FEuropea (UE) pasa mas o menos lo mismo. Aunque el
interés que suscita en la opinién publica mexicana —bastante desinformada en
temas internacionales— no ha sido fuerte, entre la clase politica y la academia s
constatamos una creciente atencion que se traduce en diversas propuestas de
acercamiento e interrelacién que se han venido trabajando de manera
consistente, asi como el fortalecimiento de un area docente, de estudio y de
investigacion con aportaciones importantes que han acrecentado el acervo
bibliohemerografico que la sustenta y la conformaciéon de una comunidad
académica que se mantiene atenta y actualizada respecto al desarrollo de la
experiencia europea.

Ellibro que ahora presentamos es la mas reciente prueba de la capacidad
de nuestros especialistas por identificar temas y problemas de mucha actualidad
que dan cuenta del estado en que se encuentran la UE y la sociedad a la que
pretende cobijar, del momento que atraviesa en su consolidacion institucional,
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la manera en que va incorporando a otros Estados europeos y ampliando sus
areas de accion, asi como sus propuestas, programas y acciones.

Esta obra esta integrada —ademas de una primera parte en la que el
coordinador presenta las hipotesis, los objetivos y los temas— por cinco médulos
en los que se abordan inclusion social y gobernabilidad en la relacion bilateral;
gobernabilidad en la Unién Europea; politicas de inclusion social e inmigracion
en la UE; y una evaluacion de la relacion con México.

Desde nuestro punto de vista, el conjunto de estudios que se nos ofrece
presentan una riqueza individual, por bloques o en su totalidad, de tal manera
que el lector puede transitar por €l en el orden que convenga a sus objetivos
del momento, o bien seguir la l6gica del indice, que le permitira acumular
conocimiento, informacién y datos que lo conduzcan a la evaluacion final. De
hecho, este libro puede tener al menos tres lecturas, lo cual es muy importante,
dado que constituye una aportacion para la docencia y la investigacion, aunque
no debe descartarse su valor por las sugerencias que ofrece para la articulacién
de politicas en nuestro pais para avanzar en la inclusion social y en la basqueda
del desarrollo.

Asi, el estudioso que se adentre en sus paginas puede hacerlo motivado
por, al menos, tres inquietudes distintas:

1) en primer lugar, aunque no obedezca al orden de presentacion de los
capitulos, se encuentran ideas sugerentes para la comprension del de-
bate por el que atraviesa hoy la teoria de Relaciones Internacionales
para explicar los cambios que se han producido en décadas recientes,
la manera en que se articula el poder en el mundo —en donde se
reconoce la preferencia europea por recurtir al soff power—,' asi como la
recurrencia en varios autores al debate del Estado como actor
internacional, lo cual se entiende dado que la naturaleza de la UE
cuestiona las definiciones clasicas en las que se han sustentado tanto la
accion como la explicacion de las relaciones internacionales. En este
sentido, se puntualizan los elementos centrales del sistema westfaliano
y se confrontan con la realidad actual, en la cual no se puede negar la
centralidad estatal, pero con connotaciones determinantes y novedosas
que nos obligan a reflexionar sobre la idea de que mas que hablar,

! Véase Thomas Cieslik, “¢Es el Estado de bienestar europeo un modelo para México? La
inclusioén social como elemento de la politica exterior de la Unién Europea” en Roberto Pefia
Guerrero (coord.), México-Unidn Europea. Asociacion estratégica para la gobernabilidad y la inclusiin
social, UNAM/ Plaza y Valdés, México, 2008, pp. 59-87.
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2)

como hacen destacados autores, de un sistema postwestfaliano que
supondria la desintegracion del anterior, deberfamos denominarlo
“neowestfaliano™ e identificar los elementos de cambio tanto como
los de continuidad. Asimismo, se discute la capacidad y la voluntad de
los Estados para cumplir con las tareas que le brinden a la sociedad las
condiciones de seguridad y la direccion que requieren para alcanzar el
bienestar, la equidad y la justicia. En el caso de la UE, la gran interrogante
es hasta donde llega o debe llegar la frontera entre la acciéon
gubernamental y la supranacional, los temas que competen a cada una,
la responsabilidad presupuestaria que deben asumir y la eficiencia que
supone su manejo de cara a la soluciéon de problemas pero también,
de manera importante, a la percepcion que tienen sus ciudadanos sobre
la conveniencia de que una u otra los asuman;’

una lectura distinta, quiza la mas extensa, contribuye al conocimiento
de la evolucion y el estado actual de la UE en relacion con la inclusion
social y la gobernabilidad, el entramado institucional que la sustenta,
de donde emanan politicas dirigidas a poblaciones concretas y reales
que no siempre conocen (o no del todo), entienden o aceptan esa
construccién y su accionat.

En numerosos documentos de la UE se enfatiza la pretension de ubicarla
como un actor econémico de peso en la escena internacional y el objetivo de
fortalecer su capacidad competitiva, para lo cual se reconoce la necesidad de
atender los retos que levanta la exclusion social, entendida como “la pérdida
de relaciones personales y sociales que complican a ciertos individuos o grupos
el acceso a los recursos econémicos o sociales (como proteccion social o la
patticipacién politica)”,* mientras que se intenta avanzat en una

politica de cohesion social (que) ha tenido entre sus objetivos proporcionar
oportunidades a cada ciudadano de la UE, tratando de reducir las disparidades
entre las regiones, movilizando el potencial que no se utiliza y concentrando los
recursos en inversiones que generen crecimiento. Esta politica ha ayudado a
disminuir la exclusion social y la pobreza, y a mejorar la administracion y la

? Véase Roberto Dominguez Rivera, “Debatiendo la gobernabilidad en Europa” en Robetto

Pefia Guerrero (coord.), op. cit., pp. 91-119.

3 Véase Lourdes Cambén, “Unién Europea y medios de comunicacion: ciudadanos con voz y

voto” en Roberto Pefia Guerrero (coord.), op. cit., pp. 225-249.

* Catlos Rodriguez Ulloa, “Inclusién social e inmigracion: asegurando la Europa del nuevo

milenio” en Roberto Pefia Guerrero (coord.), op. cit., p. 313.
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gobernanza publica; de este modo, la politica ha contribuido al crecimiento del pis
y a la reduccién de las dispatidades de la Union.®

ILa construccion del modelo social europeo no puede entenderse sin un
sustento solido en otras politicas, como la industrial, la comercial o la de empleo.
Todas ellas parten de un conocimiento especifico del area, de una evaluacion
de las capacidades y los alcances para delinear los objetivos que se pretenden
alcanzar y de ahi a la elaboraciéon de planes de accién de acuerdo a las
competencias supranacionales y gubernamentales y a la disponibilidad
presupuestaria. Ein este momento la Estrategia de Lisboa es el parametro que
permite medir los avances, aunque es de todos conocido que a la mitad del
plazo que se plante6 (2000-2010) se realizé una evaluacion que demostrd que
no se esta avanzando lo suficiente para alcanzar las metas propuestas.

En referencia a la politica industrial, se hace un analisis detenido de las
condiciones, los objetivos y los programas que se han elaborado con base en
los instrumentos con los que se cuenta. La atencion que se le da se deriva del

hecho de que:

tiende a jugar un papel determinante en el crecimiento equitativo de las 27 naciones
que hoy conforman el mercado interno europeo. Esta es la importancia que la
Comision Europea le ha otorgado a la politica industrial, que dista mucho de ser
una politica asistencialista, al contrario: la politica industrial que desea implementar
actualmente la UE es un instrumento propio de desarrollo donde las instituciones
supranacionales, los paises miembros y las empresas buscan, mediante la cohesion
economica y social, consolidat el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.®

La politica de empleo es, en especial, importante porque al brindatle al
individuo una “actividad debidamente remunerada, el trabajador, por medio
del salario puede tener acceso a los medios de consumo (vivienda, educacion,
etcétera)”,” y con ello contribuye a la consolidacion del mercado interno, pero
mas que nada ayuda a promover la cohesion social. De otro lado, uno de los
problemas mas preocupantes para los pafses comunitarios es el desempleo,
que por la naturaleza particular que reviste en la sociedad europea, puede
desencadenar conflictos sociales y politicos. Las politicas comunitarias y

gubernamentales han buscado atender a este tema como prioritario, y por

® Teresa del S. Pérez Rodtiguez, “Gobernabilidad en la Union Europea ampliada” en Roberto
Pefia Guerrero (coord.), gp. ¢it., p. 165.

¢ José Ignacio Martinez Cortés, “El fortalecimiento del mercado interno eurocomunitatio a
través de la politica industrial” en Roberto Pena Guerrero (coord.), op. cit., p. 190.

" Cuauhtémoc V. Pérez Llanas, “El empleo en el proceso de integracion europeo: determinante
para la cohesion social” en Roberto Pefia Guertero (coord.), op. ¢it., p. 146.
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momentos y en casos especificos han tenido resultados satisfactorios. Sin em-
bargo, la sociedad no percibe como suficiente la accién en la materia, siendo
los jovenes, las mujeres, los adultos mayores y los inmigrantes quienes resienten
en mayor medida la marginacion laboral. Sin duda, la crisis que se desat6 en
los dltimos meses de 2008, que esta afectando a todo el mundo y que aun esta
en el inicio de su escalada, ubicard de nuevo en el Eurobarémetto a este tema
como el que mas preocupa a la poblacion, pues las empresas estan aplicando
la estrategia equivocada al mandar al paro a gran cantidad de trabajadores, lo
que afectara a los mercados, a la produccion, a la inversion y, en consecuencia,
alimentara el descontento y la conflictividad social.

Un proyecto tan avanzado como el de la UE no podia ignorar la
problematica de género que atraviesa al conjunto del conglomerado social. Si
bien es cierto que su tratamiento inicié con una perspectiva econémica, centrada
en el trabajo y el mercado, se ha extendido a otros ambitos politicos, juridicos
y sociales, aunque —debemos reconocer—no de manera totalmente satisfactoria,
pues en el aspecto cultural debe impulsarse la educacion de la poblacion para
que asuma actitudes de respeto ante la mujer, ya que no cabe duda que “las
mujeres europeas enfrentan problemas universales como la violencia de género,
el hostigamiento sexual y los estereotipos sexistas, entre otros”.?

Dentro del libro se dedica un amplio espacio al analisis del tema
migratorio, que es uno de los que en afos recientes ha tenido drasticas
transformaciones cuantitativas y cualitativas, y que en la experiencia europea
representa la concrecion de un fenémeno internacional que requiere especial
atencion, con vistas a articular politicas adecuadas que contribuyan a su correcta
administracion. Especificamente, como parte de la politica de inclusion social
europea, se requiere contextualizarla en el momento histérico y de acuerdo
con sus connotaciones sociales y econémicas, a fin de ubicarla de manera
concreta COMO un asunto europeo que presenta caracteristicas particulares
que la hacen diferente a la que se produce en otras regiones del mundo y que,
por lo tanto, debe ser manejada —para ser congruentes— de acuerdo con el
modelo social europeo con todas sus implicaciones. Asi, se sefiala que:

En un contexto econémico globalizado y dentro de un aceleramiento del
envejecimiento demogtafico, la inmigracion adquiere una nueva dimension en la
UE: geopolitica —todos los Estados miembros son paises de inmigracién— y con-
ceptual —nuevos flujos de inmigrantes (nuevas categorizaciones) y nuevos tipos de
respuesta: variedad de agentes publicos y privados, exteriorizacién de las respuestas

8 Elisa Gomez Sanchez, “La igualdad de género como elemento de inclusién social en la Unién
Europea: lecciones para México” en Roberto Pefia Guetrtero (coord.), gp. cit., p. 214.
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mediante la inclusién de terceros pafses en las medidas de control. Resulta una

59

consecuencia tanto de factores “que atraen” como de los “que empujan”.

IL.a complejidad del tema, por la multiplicidad de factores que implica,
conduce a la conclusion de que la migracion “puede tener resultados indeseables
si es mal administrada, pero que también puede tener efectos deseables si se
desarrollan las politicas conducentes”." Si bien es cierto que la UE no elude el
tema de la migracion en sus documentos sustanciales, en los programas y en la
aplicacion de recursos financieros, también lo es que sigue siendo
principalmente una politica intergubernamental, con lo que encontramos que
las disposiciones para su administracion varfan de manera considerable de un
pais a otro y que, desafortunadamente, se desarrollan en un medio ambiente
que esta contaminado por la xenofobia, la discriminacion y el trato diferenciado,
lo que da pie al conflicto social, a la presencia de acciones terrofistas y, por
consiguiente, a un clima de inestabilidad politica que poco contribuye a
controlar el “temor” al “otro” que se manifiesta en algunos sectores de la
sociedad."

Quiza la accién que mas admiracion levanta en el mundo es la que busca
impulsar el desarrollo a través de la solidaridad y la aplicacion de programas
para solventar las asimetrias regionales que existen dentro de la UE y que en las
sucesivas ampliaciones van complejizandose. La creacion y aplicacion de fondos
estructurales y de cohesion, que son la expresion concreta de los programas
de desarrollo intracuropeo, merecen especial atencion y analisis, pues se parte
de la premisa de que:

es importante aprender de la experiencia europea y adaptarla a las especificidades
de las regiones y de la cooperacion para el desarrollo. Lo cual lleva a preguntar: ¢se
pueden aplicar en otras regiones del mundo los principios y la participacion de los
actores como lo ha hecho la UE en su region? ¢Puede ser una solucion para mejorar
la cooperacion al desarrollo a nivel internacional? sPodrian las caracteristicas de
estos mecanismos generar un desarrollo que disminuya la fatiga de los donantes en
la esfera internacional? sPodrian revertir las condiciones de las zonas mas
desfavorecidas.'

* Armando Garcia Garcia, “Migracion e inclusion social: un tema pendiente en la agenda
comunitaria” en Roberto Pefia Guerrero (coord.), gp. cit., pp. 254-255.

1 Javier Urbano Reyes, “La migracion de terceros paises a la Unidén Eutropea: la fortaleza se
cierra” en Roberto Pefia Guerrero (coord.), gp. cit., p. 284.

" Ver Catlos Rodriguez Ulloa, “Inclusién social e inmigtracion: asegurando la Europa del nuevo
milenio” en Roberto Pefia Guerrero (coord.), ap. ¢it., pp. 311-335.

2 Beatriz Nadia Pérez Rodriguez, “El desarrollo de la visién europea: caprendizaje para el mundo?”
en Roberto Pefia Guerrero (coord.), op. cit., p. 204.
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En la respuesta a estas preguntas se debe tomar en consideracion la
necesidad de promover cambios en cuanto a recursos, programacion, sectores
productivos, actores y participacién social, entre muchos otros factores; y

3) la tercera lectura que sugerimos es la que se refiere a la relacion bilateral
que sostienen México y la UE y que esta expuesta en el Modulo 1 del
libro, pero que en aspectos particulares se aborda en la mayor parte de
los demas capitulos. Estamos convencidos de que este es el tema que
atraera al mayor numero de lectores mexicanos pero, insistimos, como
casi todos los autores aportan algunas ideas al respecto, quien busque en
el libro informacion y analisis de la relacion bilateral estara obligado a
leer no soélo el citado moédulo, sino la obra completa.

La relacion de México con la UE abarca diferentes momentos que dan
cuenta de los antecedentes que demuestran el interés de ambas partes por
viabilizar el encuentro y la convergencia de intereses. Ya en la actualidad, esa
relacion se enmarca en la negociacion y aprobacion del TLCUE, del Acuerdo
Global y, en fechas mas recientes, en la voluntad por alcanzar un Acuerdo de
Asociacion Estratégica que puede ayudar a superar la vision economicista vy,
mas aan, de mercado que ha concentrado los esfuerzos.

El enfoque que priva en el analisis es, dirfamos, sumamente critico o,
mejor aun, realista, con sustento en datos duros que demuestran que el bal-
ance que se puede hacer a la fecha no es lo favorable que se esperaba para
México. Del lado del comercio, el porcentaje del intercambio es poco
significativo y presenta un constante déficit para nuestro pafs; en cambio, en
materia de inversiones, la UE ocupa el segundo lugar en México. No es de
extrafiar esta situacioén, puesto que en la etapa por la que esta atravesando el
capitalismo en el mundo se ha privilegiado la inversion especulativa (bienes
inmobiliarios y banca) o de compra de activos, con lo que no se crean nuevas
empresas ni empleo, lo que ha contribuido a generar un ambiente de ficcion,
con bases muy endebles, que recientemente se derrumbé y que dio pie a la
explosion de la impactante crisis que estamos viviendo.

Entre los factores que enmarcan a la relacion bilateral se destaca, en
primer término, la importancia que le conceden los integrantes de la UE al
hecho de la pertenencia de México al TLCAN, lo que se evalia como una
posibilidad de acceso a los mercados del Norte; la membresia de México a la
OCDE, lo que le ha significado una desventaja, pues ello le cierra el acceso a
mayores fondos de cooperacion; y, por dltimo, el mismo TLCUE que, como ya
dijimos, mercantilizo la relacion, con lo que no se ha avanzado en otros aspectos.

El momento que estamos presenciando, que tiene que ver con la
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aceptacion por parte de la Comision correspondiente de la FEurocamara del
Acuerdo de Asociacion Estratégica, que se viene negociando desde la reunion
de Lima entre América Latina y la UE y que pasara para su aprobacion al
Parlamento Europeo, esta marcado por la “oportunidad de dejar atras la
hegemonia de los temas econémicos y hacer del dialogo politico y la
cooperacion para el desarrollo elementos prioritarios de sus relaciones con la
Unién Europea™.”

Sin duda, entre ambos actores internacionales hay muchas coincidencias
en la manera de concebir el manejo de los asuntos internacionales; sin em-
bargo, “el objetivo de ‘establecer un nivel de dialogo politico bilateral profundo,
flexible, eficiente’ que responda a las perspectivas de la UE y de México contintia
pendiente, y su desarrollo estara sujeto tanto a la voluntad politica de ambas
pattes como a la renovacién de los canales de comunicacion”."

Finalmente, en el M6dulo 5% se presenta un balance de la relacién bilat-
eral en los afios mas recientes y la manera en que se ha participado en los
programas de cooperacion cientifica y tecnologica, también con una vision
critica que puede contribuir al conocimiento y superacion tanto de los aciertos
como de los errores.

Ademas de la riqueza de los estudios contenidos en este libro y que
esperamos haber reflejado aqui, debemos sefalar que el lector obtendra una
ganancia colateral en la valiosa aportacion de fuentes de estudio para el tema,
puesto que los libros, los documentos, las paginas electronicas, entre otras
referencias, son una guia para quien se inicia en esta area de investigacion o
para quien desea actualizar su conocimiento.

Roberto Pefia Guerrero (coord.), México-Union Europea.
Asociacion estratégica para la gobernabilidad y la inclusion social,

uNAM/Plaza y Valdés, México, 2008, 394 pp.
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> Alejandro Chanona, “Inclusion social: eje de la relacion estratégica México-Unién Europea’
en Roberto Pefia Guerrero (coord.), op. ¢it., p. 57.

Y Idem, p. 50.

1> Véase Rafael Velazquez Flotes y Roberto Dominguez Rivera, “Relaciones México-Union
Europea: evaluacion del sexenio de Vicente Fox™ en Roberto Pefia Guerrero (coord.), op. ¢it., pp.
339-372; asi como Gabriela Diaz Prieto, “Cooperacion cientifica y tecnoldgica México-Union
FEuropea: avance institucional y retos futuros” en Roberto Pena Guertrero (coord.), op. ¢it., pp.
373-394.



