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Resumen

El articulo sefiala que los Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos por la
Organizacion de las Naciones Unidas para abatir, entre otros factores, la pobreza mundial,
estan siendo desplazados por la securitizacién de la agenda internacional y las
consecuencias de la crisis econémica y financiera global. Para demostrarlo, el articulo
analiza el origen, la orientacion y la operacion del sistema de cooperacion internacional
para el desarrollo, senalando la manera en que el impulso a la seguridad (de unos cuantos
pafses) y la actual crisis econémica afectan esta actividad. La evaluacién cuantitativa y
cualitativa de las acciones colectivas a favor del Sur contenidas en este texto, ilustran
que el sistema de cooperacion internacional para el desarrollo no estd respondiendo a
los principios y objetivos fundadores de este mecanismo, poniendo en riesgo las metas
planteadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para el ano 2015.

Palabras clave: Cooperacion Internacional para el Desarrollo, seguridad, Organizacion
de las Naciones Unidas, economia internacional, relaciones internacionales.

Abstract

The article notes that the Millennium Development Goals proposed by the United
Nations Organization to abate, among other factors, global poverty, are being dis-
placed by the securitization of the international agenda and the impact of global finan-
cial and economic crisis. To demonstrate this, the paper analyzes the origin, direction
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and operation of the system of international cooperation for development, noting
how the boost to security (just for a few) and the current economic crisis affect this
activity. The quantitative and qualitative assessment of collective action in favor of the
South contained in this paper illustrates that the system of international development
cooperation is not responding to the founding principles and aims of this mechanism
and present, putting at risk the targets set by the United Nations Organization to be
crystallized in 2015.

Key words: International Cooperation for Development, security, United Nations Or-
ganization, international economics, international relations.

Introduccion

Practicamente a cinco afios de que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
deban ser evaluados vy, en principio, cumplidos (2015), surge la necesidad de
analizar el contexto internacional, asi como las condiciones actuales, en que el
sistema de cooperacion internacional para el desarrollo esta siendo
instrumentado y direccionado.

Ello considerando que el reciente impulso a la securitizacion de la agenda
internacional, asi como las repercusiones de la actual crisis economica mundial,
estan influenciando de manera negativa la capacidad de este instrumento de
colaboracién colectiva para constituirse como un mecanismo a favor del
impulso de mejores condiciones de bienestar y seguridad humana, en especial
en los pafses y personas mas necesitadas.

Este escrito tiene el propésito principal de analizar el contexto presente
en que el sistema de cooperacion internacional para el desarrollo se encuentra
inserto, a la luz de la securitizacion de la agenda global y de la crisis econémica
planetaria, con objeto de resaltar los retos que este recurso de accion solidaria
encara y previsiblemente enfrentara en afios venideros.

Para conseguir tal pretension, el articulo se divide en cinco secciones.
Tras esta introduccion, se hace un breve recuento sobre la génesis, los objetivos
y la puesta en marcha del sistema de cooperacién internacional para el
desarrollo, con el propédsito de contrastar sus objetivos y principios respecto a
la manera en que opera en la actualidad.

El siguiente apartado muestra la manera en que la cooperacion
internacional para el desarrollo de nuestros tiempos esta siendo afectada por
la securitizacion y la crisis econdémica global, lo cual le impide cumplir con sus
principios fundacionales y objetivos presentes. Para constatar lo anterior, a
continuacion se hace una revision cuantitativa y cualitativa de las caracteristicas
mas representativas del sistema de cooperacion internacional para el desarrollo,
a la luz de estos dos fendémenos (securitizacién y crisis econdémica mundial).
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Por ultimo, en las consideraciones finales, se sefiala que el contexto internacional
presente no es afin a la conformacién de una asociacién mundial para el
desarrollo (octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio), la cual depende de un
entorno internacional favorable respecto al desarrollo y la seguridad global.

El sistema de cooperacion internacional para el desarrollo.
Germen, evolucion, objetivos y fundamentos basicos

El final de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo un inédito consenso
respecto a la conformacién de renovadas estructuras de alcance global, capaces
de impulsar objetivos pacificos y estrategias orientados a favor del bienestar
economico y social mediante el ejercicio de la cooperacion internacional.

Fue entonces cuando, mediante la Carta de San Francisco de 1945, se
cred la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual se erige hasta la
actualidad como el organismo multilateral mas relevante; responsable de
promover la cooperacién internacional para la resoluciéon de los diversos
problemas politicos, econémicos, sociales, humanitarios, ambientales y
financieros que aquejan a la sociedad internacional, independientemente de
su nivel de desarrollo o hemisferio de procedencia.

Para conseguir tal objetivo, la ONU, mediante sus diversos organismos
especializados y dependencias,! ha puesto en matcha una amplia gama de
actividades sustentadas en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(cID), mismas que abarcan ambitos tan diversos como la salud, el cuidado
ambiental, el combate a la pobreza, la educacion, la prevencion y resolucion
de controversias dentro y entre los Hstados, el desarme y los aspectos
humanitarios, entre muchos otros.

En este contexto, la Asamblea General de laoNu designé a la década de
los afios sesenta como “el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo”, a fin de incentivar el impulso y, sobre todo, la coordinacion de
actividades integrales e integradoras de la cIp.

Fue precisamente ante esa nueva vision del desarrollo, como una meta
multidimensional, que el concepto de cIb (también entendida como ayuda
internacional por motivos practicos) gané fuerza y se convirtio en la actividad

! Una evaluacion sobre el papel de Naciones Unidas y sus organismos especializados dedicados
a la cooperacion internacional para el desarrollo se encuentra en Juan Pablo Prado Lallande, “La
ONU y el desarrollo: una reflexion critica y propositiva” en Foro internacional, vol. xLvi, num. 2, El
Colegio de México, México, abril-junio 2006, pp. 263-290.
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dedicada a trabajar a favor de la promocion de esquemas de colaboracion
conjunta, que son llevados a cabo por un creciente numero de actores
internacionales.

En 1970, en el marco de la “Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, laoNu propuso
que los paises desarrollados destinasen al Sur el 0.7 por ciento de su Producto
Nacional Bruto en calidad de Asistencia Oficial para el Desarrollo (A0D),?
para financiar actividades de cID; cuantia que en la actualidad sélo cubren
cinco gobiernos nacionales.’

Es importante resaltar que laCID no consiste Gnicamente en otorgar apoyo
econémico via AOD (el indicador cuantitativo mas recurrido de la cID), sino
que se conforma por un cimulo de acciones, estrategias y modalidades de
colaboracion, tales como técnica, cientifica, tecnologica, econémica, politica,
educativa, deportiva, etc., que abarca tanto al sector publico (incluyendo
gobiernos nacionales, estatales-provinciales y locales) como al privado
(organizaciones civiles, fundaciones, empresas, universidades, etc.), practicadas
entre dos o mas partes, sean de naturaleza multilateral o bilateral, que convergen
en el interés por la realizacion de acciones concretas a favor de si o, en su caso,
de terceros beneficiatios.!

La cip fundamenta sus estrategias y acciones en que las relaciones
economicas y politicas internacionales por si mismas, no garantizan el desarrollo

? La pégina de esta emblematica resolucion esta disponible en http://daccessdds.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/NRO0/348/91/IMG/NR034891.pdf?OpenElement. La A0D, o
comunmente llamada “Ayuda al Desarrollo”, puede ser entendida, de manera general, como las
aportaciones econdémicas de cardcter concesional y con un elemento de donacién otorgado por
los paises desarrollados a determinados paises del Sur, con el propésito de complementar
capacidades nacionales de desarrollo. La definicion oficial del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (cap) de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
data de 1973, y establece que estos recursos consisten en “(...) flujos para paises en desarrollo e
instituciones multilaterales provenientes de agencias oficiales, incluyéndose gobiernos estatales
y locales, o por medio de sus agencias ejecutoras, a cada transmision que cumpla con las siguientes
particularidades: sea administrada bajo la busqueda de la promocién del desatrollo econémico y
el bienestar de los pafses en desarrollo como su objetivo principal, y sea concesionaria conteniendo
un elemento de donacién de al menos 25 por ciento”. Véase Helmut Fthrer, A History of the
Develgpment Assistance Comittee and the Development Co-Operation Directorate in Dates, Names and Fi-
gures, OCDE-CAD, Parfs, 1996, p. 27. Los pafses que reciben ayuda internacional pero que no son
paises “en desarrollo” (Rusia, Israel, Ucrania, Arabia Saudi, etc.) reciben el apoyo bajo la
denominacién “Asistencia Oficial”, que aunque no es computada por el cap, no significa en
modo alguno que esta modalidad de apoyo haya dejado de tener peso en el ambito de la
cooperacion internacional.

? Suecia (0.98 por ciento), Luxemburgo (0.92 por ciento), Noruega (0.88 por ciento), Dinamarca
(0.82 por ciento) y Holanda (0.80 por ciento). Véase grafica 2.

* Tal es el caso de la denominada “cooperacion triangulat™.
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de los paises pobres, fomentandose mas bien desequilibrio e inequidad entre
el Norte y el Sur (y dentro del Sur mismo), lo cual induce al aumento de la
pobreza, del deterioro ambiental y, a la postre, a la inseguridad humana y de
Estado a escala local, regional e internacional?

Ante ello, la cID se erige como un mecanismo practicado por diversos
actores internacionales que pretende corregir estos desajustes mediante el
otorgamiento de capacitacion, el intercambio de buenas practicas en diversos
asuntos, asi como la asignaciéon de flujos financieros o tecnologia, gratuitos o
concesionales, sustentados en la coparticipacion, la corresponsabilidad y el
cofinanciamiento entre las entidades involucradas.

Lo anterior significa que, al amparo de los principios (o “del deber set”)
de la cID, los actores insertos en esta actividad, en el marco del respeto mutuo,
la soberania nacional y del interés por beneficiar a los sectores mas
desprotegidos de cierta localidad, practican acciones concertadas basadas en
la solidaridad internacional, evitando que durante su ejercicio se impongan
intereses politicos o econémicos a favor del actor con mayores capacidades y
se vulneren los intereses de la contraparte o el actor mas débil.

De ello emana que la cID constituye un recurso complementario a los
esfuerzos nacionales en determinados rubros y ambitos de accién de interés
publico; ésta, en principio, en lugar de generar dependencia o sumision del
receptor respecto al donante, incentiva la colaboraciéon conjunta mediante
esquemas participativos, horizontales, puntuales y coyunturales de accion
comun, teniendo como fin atender necesidades especificas y prioritarias de la
poblacion beneficiaria.

Conforme han pasado los afios, a este impulso de la cIp, promovido
inicialmente desde Naciones Unidas, se fue adhitiendo un nimero cada vez
mayor de actores procedentes de diversas latitudes, tales como agencias de
ayuda de paises desarrollados y emergentes, organismos y mecanismos de co-
laboracion globales, regionales y subregionales, asi como iniciativas de
cooperacion promovidas por paises en desarrollo, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones, universidades, empresas, etc.

Este amplio y creciente conglomerado de actores de lacip, provenientes
de los hemisferios Norte y Sur, al relacionarse y coordinarse entre si, dados
los cada vez mas amplios y diversos temas en la agenda del desarrollo, han
conformado un nuevo ente en el seno de las relaciones internacionales,

* Este modelo asume la necesidad de que las instituciones, el Estado y los organismos multilaterales,
concretamente, intervengan de alguna forma en la economia, contradiciendo los ideales e intereses
de las practicas neoliberales en boga a principios del siglo xx1.
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denominado sistema de CID o sistema internacional de cooperacion para el
desarrollo,’ equipatable a un régimen internacional de ayuda externa.

Considerando lo anterior, en este texto se entendera por sistema de CID
al conjunto de actividades de colaboracién llevadas a cabo por diversos actores
de la sociedad internacional, ya sean publicos o privados, procedentes de paises
desarrollados o en desarrollo, caracterizadas por cierto grado de coordinacion,
coherencia y complementariedad entre si, en el marco de determinados
objetivos, normas, procedimientos, reglas y procesos de decision y accion no
vinculantes, mismos que dependen de la voluntad politica y financiera de sus
promotores, tendientes a incentivar el bienestar de determinado grupo
poblacional.

Es menester mencionar que lacid depende en todo momento del contexto
internacional y nacional en que se ponga en marcha; es decir, dicha actividad
es en extremo vulnerable a sendos factores, ya que en la relacion entre ambos
descansa el respaldo politico y financiero que le confieren sus practicantes.

Ahora bien, ya que una caracteristica fundamental del sistema de cID es
su evolucion, asf como su adecuacion al contexto historico presente, al concluir
la Guerra Fria (misma que condicioné durante décadas las relaciones
internacionales y, por ende, a la propia cID, haciendo de este mecanismo en
varios casos un instrumento de poder a favor de los intereses del donante)!la
dinamica, objetivos y prioridades de la cID se transformaron.

¢ Esta vision funcionalista de la cIp parte de la consideracion de que aunque los actores y
dindmica de su sistema sean de caracter plural, jerarquizada y descentralizada, dada la existencia
de procedimientos, mecanismos de coordinacién, accion y ciertos objetivos comunes en la escena
internacional en el seno de esta actividad, sea adecuado hablar de un “sistema” estructurado de
cp. Una referencia fundamental a este respecto se encuentra en Manuel Gomez Galan y José
Antonio Sanahuja, E/ sistema internacional de cooperacion al desarrollo. Una aproximacion a sus actores e
instrumentos, Centro de Investigacién y Cooperacion para elDesarrollo, Madrid, 1999, cuya nueva
edicion esta proxima a ver la luz en el transcurso del 2010.

"El concepto de “régimen de ayuda” fue aportado por Bjarne Bonné, quien utiliza el término
para designar “el sistema de principios, normas, reglas y procedimientos de decisién que regulan
el otorgamiento de la ayuda al desarrollo”. Véase Bjarne Bonné, Development Assistance for Policies,
MA thesis, Roskilde University Centre, 1989, pp. 38-44, citado en Peter Gibbon, “The World
Bank and the New Politics of Aid”, en Georg Sorensen, Political Conditionality, vol. 5, num. 1,
Frank Cass/European Association of Development Research and Training Institutes, junio
1994, Londres, p. 36. Evidentemente esta concepcién emana del concepto de regimenes
internacionales de Krasner, los cuales son entendidos como “grupos de principios implicitos o
explicitos normas, reglas y procesos de decision a través de los cuales las expectativas de los
actores convergen en un area especifica de las relaciones internacionales”. Véase Stephen Krasner
(ed.), International Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983, p. 2.

8 La cooperacion internacional llevada a cabo durante la Guerra Fria, en muchos casos, fungié
como un instrumento pacifico (no coercitivo) de poder en las relaciones internacionales, en el
sentido de consistir en un mecanismo diseflado en buena medida para mantener o extender los
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Ello en buena medida porque en el marco de un nuevo contexto
internacional mas propicio respecto a la agenda del desarrollo, laoONU organizo
alo largo de ese decenio y durante los primeros afios del sigloxxi, una serie de
cumbres internacionales, cuya finalidad fue lograr consensos y compromisos
en diversas materias relacionadas con el desarrollo y el combate a la pobreza,
con miras a otorgarle al sistema de CID nuevas directrices y orientaciones
consensuadas entre sus actores.

Asi, ante la transformacién del entorno internacional imperante tras el
término de la época de la contencién, y con base en la aceptacion expresa de
que la cooperacion internacional, dada su connotacién politica e ideoldgica,
durante la Guerra Irfa no habia logrado alcanzar sus objetivos en materia de
desarrollo y combate a la pobreza,” fue generdandose un consenso ampliamente
compartido respecto a que resultaba imperante reformular la dinamica en que
este instrumento se llevatia a cabo en el futuro.!

intereses estratégicos de las principales potencias, dejando en un segundo plano los objetivos
desarrollistas. Véase Overseas Development Institute, “Aid in Transition” en opr Briefing Paper,
Londres, 1994, p. 1.

? Antes de los afios noventa, la ONU también organizé una setie de conferencias internacionales,
entre las que destacan las siguientes: Medio ambiente (Estocolmo, 1972); Poblacion (Bucarest,
1974); Desarrollo industrial (Lima, 1975); Mujeres (México, 1975), entte otras. Tras el final de la
Guerra Fria la oNuU lanzé un llamado para celebrar una nueva generacién de conferencias
multilaterales a favor del desarrollo: Cumbre Mundial sobre la Infancia (Nueva York, 1990);
Cumbre Mundial sobre la Educacién (Jomtién, 1990); Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desatrollo (Rio de Janeiro, 1992); Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos (Viena, 1993); Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo,
1994); Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995); Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995); Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon (Roma, 1996). Las mas
recientes cumbres para revisar el avance de los compromisos asumidos durante los afios noventa
son: Financiacién internacional para el desarrollo (Montertrey, 2002); Alimentacion (Roma, 2002
y 2008); Desarrollo sostenible (Johannesburgo, 2002); Mujer (Nueva York, 2005), asi como la
Conferencia de Seguimiento sobre Financiacién al Desarrollo de Doha en 2008, entre otras.

" Lo cual ha ocasionado que José Antonio Alonso, experto enel tema, haya hecho referencia a
una “profunda crisis” en el sistema de cip. Véase José Antonio Alonso, “Globalizaciéon,
desigualdad internacional y eficacia de la ayuda” en José Antonio Alonso y Valpy FitzGerald
(eds.), Financiacion del desarrollo y coberencia en las politicas de los donantes, 1os libros de la catarata,
Madrid, 2003, p. 153.

"' Por ejemplo, a partir de la caida del Muro de Betlin, el sistema de cIb se sustentatia en nuevos
criterios para su otorgamiento y regulacion, tales como la condicionalidad en materia democratica
y de derechos humanos. Un estudio reciente en el que se analiza este suceso y se evalda la
manera en que tales estipulaciones de la ayuda se han puesto en marcha se encuentra en Juan
Pablo Prado Lallande, E/ lado oscuro de la cooperacion internacional. La discrecionalidad de la ayuda
externa en el fomento de la democracia y los derechos humanos, Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, México, 2009.
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El ejemplo mas representativo de este renovado impulso al desarrollo y
de estrategias en materia de cooperacion internacional fue la aprobacion, en el
afio 2000, de la Declaracion del Milenio por parte de la Asamblea General de
la ONU, a través de la cual fueron establecidos los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio”,; consistentes en ocho objetivos y 18 metas mesurables en diversos
rubros a escala global, mismos que deben ser cumplidos, a mas tardar, en

2015.

Cuadro 1
Objetivos de Desarrollo del Milenio'™

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, la proporcién de personas con ingresos menores
a un dolar diario.

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcioén de personas que padecen hambre.

Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal.

Meta 3: Asegurar que en 2015, en todas partes, tanto los nifilos como las nifias puedan terminar

un ciclo completo de educacion primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.

Meta 4: Eliminar las disparidades entre los sexos en educacion primaria y secundaria

preferiblemente en 2005 y en todos los niveles educativos a mas tardar en el 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Meta 5: Reducir en dos tercios, entre 1990y 2015, la tasa de mortalidad de los nifios menores

de cinco afos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Meta 6: Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015.

Objetivo 6: Combatir el viH/siDa, la malaria y otras enfermedades.

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir en 2015 la propagacion del viH/siDa.
Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir en 2015 la incidencia de la malaria y otras

enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Meta 9: Integrar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales

y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

12 Una lista completa de los objetivos, metas e indicadotes, con informacion desagregada por
regiones y paises esta disponible en http://www.developmentgoals.org/.
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Meta 10: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al
agua potable.
Meta 11: Para el 2020, haber logrado mejoras apreciables en las vidas de, al menos, 100

millones de residentes en barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Meta 12: Dar un nuevo impulso al desarrollo de un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, predecible y no discriminatorio.

Meta 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

Meta 14: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Meta 15: Abordar de forma global el problema de la deuda de los paises en desarrollo mediante
medidas nacionales e internacionales orientadas a que la deuda sea sostenible a largo plazo.
Meta 16: En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar e implementar estrategias que
proporcionen empleo digno y productivo a los jovenes.

Meta 17: En colaboracion con las compaifiias farmacéuticas, proporcionar acceso a
medicamentos esenciales asequibles en los paises en desarrollo.

Meta 18: En colaboracion con el sector privado, facilitar el aprovechamiento de los beneficios

de las nuevas tecnologias, especialmente las de informacién y comunicaciones.

Fuente: oNu, Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2002, disponible en http://www.

developmentgoals.org/.

De ello emana que desde el afio 2000, y al menos hasta el 2015, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio se erigen como los elementos clave y de
referencia obligada del sistema de cID, para lo cual ha sido menester que los
miembros de dicho sistema renueven sus compromisos y esfuerzos a favor de
cumplirlos, en particular, el octavo objetivo, que propone fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo, mediante el cual se estima que el resto
de objetivos y metas podran ser atendidos.

Por ende, para acompanar y honrar a través de resultados tangibles el
nuevo impulso a estos y otros objetivos de desarrollo internacional, gobiernos
nacionales y organismos multilaterales han aceptado que el sistema de ciD
requiere de un respaldo politico y financiero adicional o suplementario por
parte de éstos, lo cual a su vez amerita la conformacion de nuevas y mas
eficaces estrategias y consensos globales, con miras a hacer de este recurso
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externo de colaboracion una instancia mas eficaz a favor de sus renovados
propositos.

Empero, ya que la dinamica del sistema de cib depende de la coyuntura
nacional e internacional presente en un momento histérico determinado, dada
la actual primacia de la seguridad y de la crisis financiera global en los temas de
la agenda internacional, este mecanismo de colaboracion ha tenido que afrontar
complejos retos que, como se vera a continuacion, han afectado el devenir y
la fortaleza de dicho instrumento y, por ende, su capacidad para promover la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros propédsitos en
materia de desarrollo global.

La cooperacion internacional para el desarrollo de nuestros tiempos a
expensas de la securitizacion y la crisis econémica global

Tal y como se ha sefalado, en el marco de esta nueva etapa historica de
reordenamiento de prioridades, objetivos y escenarios en las relaciones
internacionales tras el final de la Guertra Ftia, el sistema de c1d ha establecido
nuevas orientaciones y fundamentos, en donde se destacan esfuerzos inéditos
a favor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la financiaciéon para el
desarrollo y la calidad de la ayuda."

Lamentablemente, como uno de los efectos tras los atentados terroristas
en Estados Unidos en 2001, el terreno ganado respecto al impulso y la
renovacion del sistema de cIb ha sufrido un importante retroceso. Desde
entonces, se ha desplazado al desarrollo en lo general y a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en lo particular como objetivos prioritarios de la agenda
internacional, al establecer en su lugar a la seguridad internacional como eje
central de buena parte de las acciones de cooperacion internacional.

1 Una muestra de ello fue que en marzo de 2002 se celebré la Conferencia Internacional de
Financiacién para el Desarrollo (Monterrey, México), cuya finalidad fue incentivar la generacion
y difusion de recursos a favor del desarrollo en aras de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Para un analisis sobre los alcances y limites de este encuentro, véase Juan Pablo
Prado Lallande, “El Consenso de Monterrey: ¢alternativa al esquema tradicional de financiacién
internacional al desatrollo?” en Relaciones Internacionales, num. 88, rcprys-uNan, México, enero-
abril 2002, pp. 69-83.

" Esto dltimo bajo la premisa de que aunque la cuantia de A0D es importante, resulta necesario
reforzar la apropiacion, alineacién (coherencia), gestion por resultados y otros parimetros a
favor de incrementar la capacidad de que la cip cumpla con sus objetivos. Con este propdsito, en
2003 fue aprobada la Declaracién de Roma sobre la Armonizacion de la Ayuda; en 2005 fue
firmada la Declaracién de Paris sobrela Eficacia de la Ayuda, mientras que en 2008 fue aprobado
el Programa de Accién de Accra, todos ellos tendientes a incrementar la calidad de la ayuda.



E/ sistema de cooperacion internacional para el desarrollo: frente ... 47

Lo mas preocupante en este sentido es que tales esfuerzos de colaboracion
a favor de la seguridad son de caracter limitado en dos sentidos fundamentales:
primero, en lo tematico, al pretender combatir a este flagelo mediante medidas
y percepciones restrictivas respecto a la seguridad, atacando este deleznable
mal a través de estrategias militares, mismas que atentan a todas lucen en
contra de la seguridad y desarrollo humanos. El caso iraqui y el de Afganistan
son representativos de esta condicion.

El segundo rasgo de los esfuerzos a favor de la seguridad es su restringida
orientaciéon geografica, en el sentido de procurar satisfacer de manera des-
proporcionada los intereses de los paises del Norte, quienes de manera subita,
al percibir que “su” seguridad de Estado se encuentra amenazada, despliegan
con agilidad avanzadas intervencionistas ya sea en Iraq, Afganistan o Georgia.
Mientras tanto, en otras latitudes en donde la seguridad humana esta en peligro
(recordemos los casos de Darfour o Sri Lanka, por sefialar dos ejemplos) los
esfuerzos multilaterales en favor de los mas vulnerables del planeta se
caracterizan por su lentitud e incapacidad de promover condiciones elementales
en defensa de la dignidad humana.

Sumado a lo anterior, ante la crisis financiera y econémica generada en
Estados Unidos, la cual afecta al resto del planeta (y en especial a los sectores
tradicionalmente mas vulnerables), estamos asistiendo al hecho de que en buena
medida los esfuerzos de cooperacion internacional se encuentran orientados,
casi de manera exclusiva, a enfrentar los efectos de la presente hecatombe
economica. Lo preocupante en este sentido es que en el marco de este ejercicio,
monopolizado por los paises desarrollados (por ejemplo, en el seno del G-7),
son éstos quienes han puesto en marcha acciones colectivas para salir lo mejor
librados posible de esta crisis (esto es, mediante el esquema Norte-Norte),
dejando en un segundo plano esquemas de cooperacion Norte-Sur, de los
cuales depende en buena medida, por ejemplo, el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Posiblemente el ejemplo mas emblematico en este sentido es la ayuda
expedita, veloz y generosa que a inicios de 2009 fue proporcionada a Islandia.
Esta insula europea, miembro de la OCDE, con 320 mil habitantes y con un
Producto Interno Bruto (P1B) per capita de 42 300 ddlares, recibid por parte del
Fondo Monetario Internacional (rm1) y de diversos paises europeos una
generosa suma que ha superado los 10 mil millones de ddlares; cuantia
equiparable al 10 por ciento de la AOD total que en el afio 2007 fue destinada
por los 22" miembros del cAD a los 153 paises receptores de este tipo de

5 A finales del 2009, el CAD informé que Cotea del Sur se adhitié a este selecto grupo de
donantes de AOD.
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ayuda. Si bien este generoso crédito otorgado por el FumI a Islandia no es en
sentido alguno AOD, es evidente que cuando algun pais desarrollado (o algunos
en desarrollo con cierto peso en el sistema financiero internacional, como
Indonesia o México) se encuentra en crisis econémica, la ayuda econémica
(sea para el desarrollo o no) se otorga de manera versatil y veloz, si se compara
con el apoyo a otras latitudes del planeta con necesidades econémicas y
humanas estructurales e historicas.

En el animo de continuar analizando y argumentado lo expuesto, en
parrafos posteriores se hace un breve diagnostico cuantitativo respecto a la
situacion actual de la A0D (como se ha dicho, el indicador financiero mas
tangible de la CID), para después pasar a un estudio de perfil analitico, cualitativo
y comparativo respecto a los avances y retrocesos mas significativos en los
que se encuentra inserto el sistema de CID en nuestros dias, a la luz del fomento
a la securitizacién de la agenda internacional y de los efectos de la crisis
financiera global.

Una evaluacioén cuantitativa y cualitativa del sistema de
cooperacion internacional para el desarrollo

En cuanto alos montos de AOD y su respectiva ubicacion geografica, conforme
a los registros elaborados de forma anual por el cAD, en marzo de 2009,
mediante un comunicado de dicha instancia de la OCDE, se informé que este
monto sumé 119.8 millones de ddlares en el afio 2008, cifra 12 por ciento
mayor respecto a 2007, cuya cuantia fue de 103.4 mil millones de dolares.
Vayamos por partes en el analisis de elementos clave en los que esta cifra
se sustenta, la cual si bien es la mas alta en la historia de este indicador (hecho

Cuadro 2
AOD total del CAD, 2007-2008.
(Miles de millones de délares de EEUU)

AOD TOTAL 2007 2008 Variacion 2006/07
Cuantia (mill dls 103.4 119.8 +12%
EEUU)
AOD/PIB 0.28% 0.30% +7%

Fuente: Con base en OECD-DAC, “Development aid at its highest level ever in 2008, OECD-
DAC, Paris, March 30, 2009. Disponible en: http://www.oecd.org/document/35/
0,3343,en_2649_37413_42458595_1_1_1_1,00.html
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que se considera en si mismo positivo), parece de nueva cuenta ser insuficiente
respecto a los grandes retos que en materia de desarrollo enfrenta el mundo.

En primer lugar, desde la perspectiva financiera neta o desde la lectura
de las cifras absolutas (una vision cuantitativa), como se muestra en la siguiente
grafica, Estados Unidos fue el principal donante global deAaop en 2008, seguido
por Alemania y Reino Unido.

Asi, considerando este parametro de medicion, la Uniéon Americana se
muestra como el pais mas “generoso” o, mejor dicho, el mayor financiador en
términos netos (otorgando algo mas de 26 mil millones de délares de A0D
anuales), mientras que Luxemburgo o Nueva Zelanda, desde esta particular
perspectiva, serfan los paises menos proclives al otorgamiento de AOD.

Empero, st el marco de analisis se sustenta desde la visién cualitativa,
tomando como base la relacion entre la AOD y el PIB de cada pais (esto es, la
proporciéon de ayuda respecto a su riqueza nacional o, en otras palabras, el
esfuerzo o compromiso financiero del donante respecto a sus capacidades),
vemos que Estados Unidos ocupa el dltimo lugar de los paises del cAD (con
0.16 por ciento), mientras que a Suecia, Luxemburgo y Noruega se le confieren
los primeros sitios en la grafica.

Lo anterior evidencia que si bien Hstados Unidos otorga la mayor parte
de recursos netos de AOD total, el compromiso o esfuerzo que este pais ejerce
respecto a la atenciéon de las necesidades mas apremiantes del Sur no
corresponde a su capacidad para contribuir.

Ahora bien, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, debido a la
discrecionalidad por parte de los donantes en el otorgamiento de AOD,
histéricamente la orientacion geografica de estos recursos no ha sido dirigida
del todo a los paises mas pobres o con mayores necesidades. En lugar de ello,
han sido paises del Sur con mayor relevancia politica, geoestratégica, econémica
o en materia de seguridad para los donantes (es decir, no siempre los mas
pobres), en etapas determinadas, los que se han beneficiado de la A0D en
mayor cuantia y proporcion respecto al resto de paises en desarrollo y mas
pobres del planeta.

Si el analisis anterior lo orientamos al destino, en las tltimas décadas, de
la A0D de Estados Unidos, primer donante global en términos netos de este
indicador de ayuda, podemos constatar el hecho de que en este caso, y como
se observa en el siguiente cuadro, los fundamentos politicos, geoestratégicos,
economicos y de seguridad han primado sobre las consideraciones sustentadas
en el desarrollo (identificado en los ultimos afios con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio), el alivio de la pobreza y los indices de desarrollo
humano elaborados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Cuadro 3
Principales receptores de AOD global.
1985-1986, 1996-1996 y 2005-2006'
(Miles de millones de doélares de EEUU)

1985-86 1995-96 2005-06

Israel 5.8 China 3.7 Irak 13.0
Egipto 5.0 Indonesia 3.2 Nigeria 7.5
India 3.1 Egipto 3.0 China 2.2
Indonesia 2.4 India 2.6 Indonesia 2.0
Filipinas 2.1 Israel 23 Afganistan 2.0
Bangladesh 2.1 Filipinas 1.8 India 1.4
Pakistan 1.9 Tailandia 1.6 Sudan 1.3
China 1.9 Bangladesh 1.3 Vietnam 1.2
Sudéan 1.6 C. de Marfil 1.2 Zambia 1.2
Tanzania 1.4 Pakistan 1.2 Rep. Dem. Congo. 1.1
Tailandia 1.3 Mozambique 1.1 Camertn 1.0
Etiopia 1.2 | Bosnia-Herzegovina | 1.0 Etiopia 1.0
Sri Lanka 1.1 Nicaragua 1.0 Filipinas 0.9
Kenia 1.1 Tanzania 0.9 Pakistan 0.9
Marruecos 1.0 Bolivia 0.9 Egipto 0.9

Fuente: OECD-DAC, Development Co-operation Report 2007, OECD, DAC, Paris, 2008, p. 218-
219.

Mediante este parametro de analisis se puede comprender por qué Is-
rael'® y Egipto, paises aliados de Estados Unidos, en especial a partir de los
Acuerdos de Camp David de 1979, por medio de los cuales pactaron la paz
entre si, han recibido una importante cantidad de ayuda y asistencia militar,
principalmente desde Estados Unidos.

ILlama la atencién que China, en la actualidad tercera potencia econémica
global después de Estados Unidos y Japon, haya sido el tercer receptor deAoD
mundial en el periodo 2005-2006. Este pais asiatico, si bien cuenta con una
cuantia importante de su poblacién en pobreza, se ubica como el principal
receptor de inversiones extranjeras directas y poseedor de un ejército de mas
de 1.3 millones de efectivos militares, resguardado con un importante arsenal

1¢Tsrael no aparece enla lista de receptotes de A0D desde 1987, en virtud de que a partir de dicho

afio ese pafs, con un PiB de 3 600 dolares anuales, ya no fue considerado “en desarrollo”. Sin
embargo, ello no ha impedido que continde recibiendo importantes sumas de asistencia oficial

del orden de los 5 mil millones de ddlares anuales.
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Cuadro 4
Principales receptores de AOD de Estados Unidos,
1985, 1995,1996, 2005-2006
(Porcentaje del total)

1985-86 1995-96 2005-06

Israel 19.1 Israel 14.3 Irak 30.0
Egipto 12.8 Egipto 7.6 Afganistan 5.1
El Salvador 2.8 Haiti 2.4 Sudan 2.8
Filipinas 2.6 India 1.5 Colombia 2.2
Sudén 2.4 Irak 1.3 Egipto 1.9
Pakistan 23 Filipinas 1.2 Etiopia 1.9
Marianas 1.8 | Bosnia-Herzegovina | 1.1 Rep. Dem. Congo 1.8
Honduras 1.7 Jordania 1.1 Nigeria 1.7
Bangladesh 1.6 El Salvador 1.0 Pakistan 1.5
Costa Rica 1.6 Palau 1.0 Jordania 1.3
India 1.5 Bolivia 1.0 Zambia 1.0
Pert 1.4 Sudafrica 1.0 Uganda 0.9
Etiopia 1.2 Pert 1.0 Indonesia 0.8
Jamaica 1.1 Turquia 0.9 Kenia 0.8
Indonesia 1.0 Micronesia 0.8 Pert 0.7

Fuente: OECD-DAC, OECD Journal on Development. Development Co-operation Report 2007,
OECD, DAC, 2008, p. 99.

de armas atomicas, se ha beneficiado de la AOD de manera desproporcionada
respecto a su sfatus econémico, politico y militar actual, por no mencionar sus
condiciones internas deficitarias en materia de derechos humanos y democracia
que son también, en principio, parametros universales a considerar por parte
de los donantes en el otorgamiento de ayuda extetior.”

En este sentido, notese que Pakistan, pais centroasiatico gobernado du-
rante casi 10 afios por Pervais Musharraf (quien llegé al poder en 1999 mediante
un golpe de Estado), que cuenta también con un importante arsenal atdmico,
no ha dejado de recibir importantes flujos de AOD en las dltimas décadas, en

7 Aunque también es cierto que China continta siendo considerado un pais en desatrollo debido
a que amplias capas de su poblacién se encuentran sumidas en la pobreza, lo que aqui se quiere
hacer notar es que el gobierno chino ha logrado mantenerse como uno de los principales

receptores de AOD, sin que su déficit democritico, de derechos humanos y condicién de potencia
(ocupante) militar haya tenido relevancia en cuanto a los criterios de los donantes para

propotcionatle jugosos recursos de este tipo.
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particular desde 2002, cuando el gobierno de este pais se alié a Washington en
su avanzada contra del “terrorismo internacional”.

Y por tltimo, Iraq y Afganistan, que en su condicionde paises invadidos
por fuerzas extranjeras, gobernados por mandatarios cuya plantilla ha tenido
el visto bueno de la Casa Blanca, ahora reciben cuantiosos recursos de AOD
por parte de diversos donantes, en particular de la Union Americana y el Reino
Unido, quienes de forma premeditada se han encargado de destruir a dichos
paises mediante sendas invasiones realizadas al margen del Consejo de
Seguridad de la onv.™®

Ahondando en el anilisis en torno a la AOD, es menester sefialar que si
bien tales recursos han registrado una cifra récord (casi 120 mil millones de
dolares en 2008), esta cuantia fue programada antes de que estallara la crisis
financiera global a finales del mismo afo. Lo anterior lleva a pensar que el
futuro proximo de este instrumento de ayuda para el desarrollo sea incierto,
ya que los efectos de la presente recesion econdmica planetaria incidiran de
forma negativa en la AOD que el Norte destina al Sur.

Ello por varias razones, entre las que se encuentra la restriccion fiscal
generada por el impacto que la crisis econémica esta teniendo sobre las finanzas
publicas de todos los donantes, lo cual puede ocasionar que estos paises destinen
menos presupuesto a la AOD que otorgan a sus receptores.

Ademas de lo anterior, Viviana Olivié y Federico Steinberg sefialan que
la crisis financiera tendra otras implicaciones en cuanto a la naturaleza de la
ayuda externa, tanto en lo que se refiere a los instrumentos como a su uso
como herramienta de politica extetior por patte de los donantes.”

Entre estos efectos destaca un probable aumento tanto de la ayuda
teembolsable” como de la ligada?' En cuanto a la ptimera circunstancia, esto
significa que los créditos (y no el caracter de donacion de laaop) ganaran peso
en relacion con los programas de cID otorgados por los donantes, a efecto de

'8 Es decir, mediante la A0D intentan reconstruir lo que premeditadamente destruyeron mediante
acciones bélicas invasoras lo cual, a todas luces, es imposible de conseguit.

' Oliana Olivié y Federico Steinberg, “La ayuda sube en 2008 (sotprendentemente), pero ¢qué
pasard en 20092 en_Andlisis del Real Instituto Elcano (4r1), Real Instituto Elcano, nim. 79, Madrid,
2009, p. 5.

% Como se sefialé en la nota nimero 2, la a0D debe contener al menos un 25 pot ciento de
concesionalidad (donacién o ayuda no reembolsable). Es decir, la ayuda reembolsable consiste
en el apoyo econémico que un donante ofrece a cierto pafs, la cual tiene un costo en el mercado
de capitales, en el sentido de que el receptor debe pagar, mediante los intereses correspondientes,
el costo del crédito otorgado. La diferencia entre ayuda reembolsable y un crédito convencional
es que la primera comprende petiodos de amortizacion mds amplios y tasas de interés menos
onerosas que la segunda.

' La ayuda ligada constituye una “practica desleal” de la ayuda y del comercio internacional, ya
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reducir el efecto fiscal que generan las donaciones (grants).

En lo que respecta a la ayuda ligada, los donantes recurriran a ella con
nuevos brios como un mecanismo para mantener o ganar mercados en tanto
estrategia para disminuir el decremento de sus exportaciones.

En pocas palabras, estas estrategias de ayuda, que en todo sentido escapan
al espiritu y normatividad de la cIp, intentaran mantener los compromisos de
AOD, aunque sin un peso econémico tan elevado, a todas luces en detrimento
de las condiciones necesarias para generar empleo y condiciones de bienestar
sostenibles en el Sur, en particular en el marco de un entorno econémico
adverso, en donde los paises en desarrollo, al ser mas vulnerables, requieren
de mayor apoyo por parte de la comunidad internacional.

En cuanto a otros rubros alejados de la AOD, pero intimamente
relacionados con el sistema de ciD, debe sefialarse que frente a la crisis
econ6mica global y el subsiguiente proteccionismo que ante ese suceso los
paises suelen poner en marcha, las negociaciones de finales de 2008 de la
Organizacion Mundial del Comercio (de la que depende la activacién de la
Ronda de Doha) fracasaron. Asi, la “Ronda del Desarrollo”, dadas las
desavenencias entre los paises del Norte y el Sur, en particular en lo que
corresponde a la agricultura, han vuelto a empantanarse, sin que se vislumbre
una transformacion de esta circunstancia en el corto o mediano plazo.

Ello da al traste con los esfuerzos en el ambito del comercio para
conformar, como lo dicta el objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, un clima afin al desarrollo. Esto porque, de permitir a los paises del Sur
vender al Norte sus productos agropecuarios en un mercado global sin
subvenciones ventajosas para con los segundos, se calcula que los paises pobres
recibirfan mds de 150 mil millones de délates anuales por este concepto

En cuanto al estado actual de los ODM, mismos que deberan ser cumplidos
en tan sélo cinco afos, laONU, mediante el informe correspondiente del 2008,

que el donante condiciona la AOD otorgada a cierto pafs a la compra de bienes y servicios (cuyo
destino es el receptor), en empresas privadas del donante. Asi, quien termina siendo mas
beneficiado de este otorgamiento de “ayuda” es el donante y sus empresas, impidiendo que los
insumos materiales y humanos necesarios para la puesta en marcha del proyecto o programa de
cooperacién sean adquiridos y contratados en el pais receptor, generando tras ello dependencia
de éste respecto al donante.

2 No olvidemos que se estima que Africa Subsahariana requiere entre 25 mil y 35 mil millones
de délares al ano para alcanzar las metas del 2015, una cantidad menor a los subsidios de un mes
que los pafses mas ricos de la OCDE destinan para apoyar a sus agricultores. Esta circunstancia, de
paso, dificulta a los productores del Sur competir en calidad y precio respecto a los productos
subvencionados del Norte. Ello no ha hecho més que reducir las posibilidades de los paises
pobres de obtener financiacién internacional a favor de su desarrollo, en detrimento de su
poblacién rural, caracterizada por concentrar la mayor cuantia de pobreza.
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indica que “(...) el entorno favorable de desarrollo que ha prevalecido desde
comienzos de la década, el cual ha contribuido a alcanzar logros a la fecha,

223

ahora se encuentra amenazado”.

Por su parte, como se muestra en la grafica 3, los subsidios agricolas de
los pafses mejor situados de la OCDE (esto es, un claro ejemplo de ayuda Norte-
Norte)* contintan superando en alrededor de 300 por ciento los montos que
éstos mismos proporcionan en calidad de AoD. Esta situacion evidencia la
incoherencia entre las acciones de incidencia exterior de los paises desarrollados,
que de ningun modo pueden paliarse a través de la ayuda proporcionada por
éstos.

Grifica 3
Aob del cap y apoyo de y para los paises de la ocDE™
2000, 2004 y 2006
(miles de millones de ddlares)
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Fuente: onu, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2008, Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas, Nueva York, 2008, p. 46.

B oNu, Obyetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2008, Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de Naciones Unidas, Nueva York, 2008, p. 3.

* Por ejemplo, mediante la Politica Agraria Comun, que acapara buena parte del presupuesto
comunitario de la Unién Europea, se encuentra uno de los principales impedimentos para que la
Ronda de Doha sea puesta en marcha y tras ello se libere mayor cantidad de financiacién para el
desarrollo.

» Sin contar México.
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Respecto al renovado afan a escala planetaria por utilizar recursos publicos
para impulsar la seguridad de Estado de algunos, es menester sefialar que se
estima que, desde hace 10 afos, los gastos militares a escala global han
aumentado en 37 por ciento.

Por ejemplo, calculos hechos por el Stockbolm International Peace Research
Institute (siPrI), refieren que el gasto militar mundial durante 2007 fue de 1 339
mil millones de dolares, lo que representé un incremento real de seis por
ciento respecto a 2006 y de 45 por ciento desde 1998

Cuadro 5
Gasto militar por region y por grupo de ingresos, 2007
Gasto militar, 2007 Cambio, 1998-2007 (%)
(miles de millones)
Total mundial 1339 +45
Africa 18.5 +51
América 640 +63
Asiay Oceania 219 +52
Europa 370 +16
Medio Oriente 91.5 +62
Paises de bajos ingresos 41.9
Paises de ingresos medio-altos 107
Paises de altos ingresos 1039

Fuente: sipri, sipri Yearbook 2008. Armaments, Disarmament and International Security,
Estocolomo, 2008, p. 10.

Sobre este tema, basta decir que una reduccién de uno por ciento del
gasto militar total servirfa para acabar con el problema del hambre (meta 2 de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio) a escala global}” lo que da cuenta de

%0 SIPRI, SIPRI Yearbook 2008. Armaments, Disarmament and International Security, sieri, Estocolmo,
2008, p. 12.

7 Asi fue expresado en julio de 2008 por Mohamed ElBaradei, director general de la Agencia
Internacional de la Energfa Atémica, lo cual fue reiterado a su vez por el eurodiputado William
Meyer el 26 de julio de 2009, indicando ademas que “en el afio 2006 se registré el gasto militar
mundial mas alto de toda la historia, superando incluso el de la Guerra Fria; 17 veces mas que lo
que se gasta en cooperacion internacional”. Para mayor informacion a este respecto, véase http:/

/willymeyet.blogspot.com/2008_06_01_atrchive.html.
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la enorme desproporcion entre el gasto que se le otorga a la securitizacion
respecto a la AOD a favor del desarrollo internacional.

Ahora bien, si bien el sistema de CID y la carrera armamentista, por obvias
razones, han ido en sentidos opuestos y contrarios, lo preocupante es que, al
amparo de la securitizaciéon de la agenda internacional, a partir del 11 de
septiembre de 2001 la propia cib se ha “armonizado” con los intereses y
mecanismos de operacion de la seguridad (del Norte).

Asi, aunque es un hecho que la ayuda en ciertos casos no ha sido en todo
momento el objetivo central de este instrumento, sorprende que desde 2002
la AOD vuelva a orientarse de manera preferencial hacia paises donde los
intereses vitales de varios donantes en materia de seguridad son mas evidentes.

De hecho, en el seno del propio cAD se han lanzado iniciativas para
reorientar el concepto de la AOD, en aras de promover la seguridad de los
donantes, intentando incorporar en la contabilidad de este indicador actividades
de inteligencia y entrenamiento militar.

A este respecto, José Antonio Sanahuja indica que:

Con practicas que recuerdan la Guerra Fria, los pafses relevantes en la “guerra
contra el terrorismo” reciben los mayores aumentos de la ayuda econémica y alivio
de la deuda. Pakistan, un “Estado paria” que dejoé de recibir fondos debido a las
pruebas nucleares y el régimen militar, se convirtié en 2002 en el cuarto receptor
mundial de ayuda de Estados Unidos, con 600 millones de dolares. La UE y sus
Estados miembros otorgaron otros 700 millones, junto con amplias preferencias
comerciales. La “politica de chequera” se sumé a las presiones diplomaticas para
lograr votos favorables en el Consejo de Seguridad en visperas del ataque a Iraq, y
Turquia fue tentada con fuertes sumas a cambio de convertirse en la base de ese
ataque (...). El argumento antiterrorista también justifica un aumento de la
cooperaciéon militar y policial. En el presupuesto de 2004, la mitad de la ayuda
externa total de Estados Unidos tiene objetivos de seguridad expresos, mientras
que a finales de los noventa sélo era una cuarta parte

En pocas palabras, tal parece ser que el sistema de cip desde la Guerra
Fria hasta nuestros dias, en especial ante esta escalada a favor de la seguridad,

se ha regulado por la maxima: “la ayuda a los aliados esta por encima de la

ayuda al desarrollo””

# José Antonio Sanahuja, “La ‘secutitizacién’ de la ayudatras el 11-S: ni segutidad, ni desarrollo”,
disponible en http:/ /www.mundubat.org/MT /Publicaciones/Prensa/Sanahuja.htm.

# Catlos Illan, “Ayuda al desarrollo y seguridad: ;dos agendas incompatibles?” en Revista espariola
de desarrollo y cooperacion, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, Universidad
Complutense de Madrid, nim. 17, Madrid, 2000, p. 89.
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Lo anterior se constata al recordar que segun el mas reciente Informe de
“The Reality of Aid”, menos del 30% del nuevo dinero para la ayuda que se
ha desembolsado desde el 2000 se dirigié de manera efectiva a prioridades de
lucha contra la pobreza, mientras que dos tercios de esos aumentos fueron
utilizados para atender prioridades estratégicas de los donantes en Irak,
Afganistan y Pakistan, asi como a partidas de reduccion de deuda y apoyo a
refugiados y estudiantes.”

En cuanto a la influencia de la crisis financiera actual en relacién con el
sistema de CID, es menester mencionar que los incipientes avances en materia
de impulso a los Objetivos de Desarrollo del Milenio se veran fuertemente
afectados tras este fenémeno de repercusion planetaria, mismo que a todas
luces afectara, de manera particular, a los paises con menores capacidades
nacionales para enfrentarlo. Lo irénico es que precisamente estos paises, con
base en los argumentos antes sefialados, son los que menos CID suelen recibir,
tanto en condiciones “normales” como en casos de extrema urgencia, como
en el presente.

En cuanto a este punto, no olvidemos que el Banco Mundial ha sefialado
que entre 2008 y 2009 la crisis ha devuelto a las filas de la pobreza a cerca
de 200 millones de personas’ (afectando el objetivo uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y, obviamente, en detrimento del resto de Objetivos y
Metas del Milenio). A su vez, de 48 paises de bajos ingresos, 43 carecen de
capacidad fiscal para responder a esta problematica, encontrandose en situacion
similar 97 de medianos ingresos.

Mientras tanto, los paises del Norte han puesto en marcha importantes
(aunque insuficientes) medidas para intentar frenar los efectos de esta crisis,
cuya cifra, desde una perspectiva conservadora, ronda el billon de délares, de
los cuales 750 mil millones de ddlares, le fueron asignadas alFmi, una institucion
que otorga ayuda financiera reembolsable, controlada por las principales
potencias con base en el sistema de voto ponderado, y que deja sin
representacion adecuada en su mesa de deliberaciones a los representantes de
tres cuartas partes de la poblacion mundial.

Lo anterior no serfa criticable si a la par de este férreo respaldo alrmi se
hubiesen colocado en la mesa de negociacion las urgentes reformas en el

* En Intermén Oxfam, La Realidad de la Ayuda 2008-2009. Una evaluacion independiente de la aynda
al desarrollo espariola e internacional, Madrid, 2008, p. 22.
3 Cindadanta informada, <53 millones de personas entrardn en pobreza en 2009 segin el Banco
Mundial”, disponible en http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-internacionales0/
noticias-internacionales/browse/5/it_a/latinoamerica/article//53-millones-de-personas-
entraran-en-la-pobreza-segun-el-banco-mundial html.
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proceso de representatividad y toma de decisiones de este organismo y del
Banco Mundial, mismos que irénicamente no se caracterizan por poner en
marcha en su seno las condiciones que éstos exigen al Sur en materia de
democracia, transparencia y rendicién de cuentas de sus actos.

El esfuerzo multilateral mas reciente por discutir —ni siquiera afrontar—
la crisis econémica y financiera mundial y sus efectos sobre el desarrollo, ha
sido encabezado por la ONU tras la cumbre realizada en junio de 2009 para
tratar el tema de la crisis financiera y econémica mundial y sus efectos sobre el
desatrollo.”? El objetivo de este evento fue otorgatle un peso importante a las
posiciones de los pafses menos desarrollados en cuanto a la valoracion de los
efectos de la crisis. Estos paises en particular, durante las negociaciones previas
a la cumbre, insistieron en que la ONU tuviera un mayor control sobre el Fnv1 y
el Banco Mundial, postura que se top6 con la oposicion de los paises mas
privilegiados y mejor posicionados de estos organismos financieros.
Evidentemente, los resultados de esta cumbre no fueron del todo positivos, a
juzgar por las declaraciones y buenas intenciones (sin compromisos facticos
de por medio), afadiendo la discretisima cobertura mediatica que dicho
encuentro dispuso en los medios internacionales.

Consideraciones finales

Conforme se ha visto, dada la primacia de la securitizacion y de los esfuerzos
para resarcir los efectos de la crisis financiera global, el contexto internacional
actual es adverso respecto a la promocion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y otros objetivos en materia de desarrollo.

Esto es preocupante, ya que los argumentos aqui planteados indican que
el sistema de cID, dada su dinamica actual, no corresponde con los objetivos,
principios y espiritu que en principio este instrumento de solidaridad debe
promover. Esto tltimo, claro estd, en detrimento del objetivo ocho de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: “Fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo” del cual, como se ha dicho, depende el resto de Objetivos y
Metas del Milenio a ser cumplidos en 2015, asi como otras necesidades
mundiales en el ambito de la reducciéon de la inequidad entre el Norte y el Sur.

En este sentido, el hecho de que la A0OD contintie siendo desviada en
buena medida hacia objetivos del orden estratégico, politico y de seguridad de

2 Véase Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Crisis Financiera y Econdmica Mundial y sus Efectos
sobre el Desarrollo, disponible en http://wwwun.org/es/ga/econctisissummit/.
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Estado para con el Norte, ha limitado las expectativas para que este recurso
de ¢ contribuya a edificar un entorno mas favorable de seguridad humana
en el Sur.

De igual forma, la crisis econémica actual y la denominada securitizacion
de la agenda internacional han ocasionado que hoy en dia, a un lustro de que
se rindan cuentas respecto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se esté mas lejos de cumplir dichas metas respecto al afio en que
fueron concebidas (2000), en principio, como prioridad de la agenda
internacional.

Como se ha analizado en esta investigacion, el sistema decID se enfrenta
a su principal y mas complejo reto desde que esta actividad fue puesta en
marcha a finales de la década de los afios cuarenta del siglo xx: hacer frente a
la crisis econémica mas compleja que ha encarado en su historia. .o lamen-
table es que los principales donantes, precisamente como efecto de esta crisis,
es muy posible que reduzcan su voluntad politica y respaldo financiero a las
diversas entidades y actividades de cID, en un entorno mundial en el que mas
que nunca se requiere de acciones colectivas, coordinadas y solidarias, a efecto
de enfrentar los efectos negativos de esta situacion, en particular considerando
que en 2015 deben cumplirse los ODM.

ILa buena noticia en este sentido es que la cID, en cierto sentido dada la
crisis en que su esquema clasico Norte-Sur se encuentra, esta pasando por un
proceso de reconfiguraciéon de sus mecanismos y esquemas operativos, en
donde el impulso a la Cooperacién Sut-Sur”  guarda un destacado lugar,
generandose en su seno interesantes experiencias y buenas practicas que estan
determinando e influenciando el devenir del sistema de cp.*

» Es decit, la practicada pot y a favor de los paises en desarrollo, en su caso reforzada por
donantes tradicionales u organismos multilaterales mediante la cooperacion triangular.

** A este respecto, se sugiete tevisat, por ejemplo: Secretatia General Iberoameticana, Informe de
la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica, Madrid, 2009 y Bruno Ayllon y Javier Surasky (coords.), La
re-emergencia de la Cooperacion Sur - Sur: experiencias de paises latinoamericanos de renta media, JUDC-Los
libros de la Catarata, Madrid, 2010.



