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En los ltimos afios, la politica exterior de México ha sido un tema de intenso
debate al interior del pais. Mientras diversos actores politicos han apoyado las
nuevas acciones de la nacion en el plano internacional, otros grupos demandan el
regteso a las posiciones tradicionales. Estas dos perspectivas han provocado graves
divisiones en la clase politica mexicana por la intensa carga ideoldgica que conlleva
el debate.

Durante la administracién del presidente Vicente Fox hubo un enfrentamiento
abierto entre el Ejecutivo y 6l Congreso sobre temas de la agenda inlernacional,
tales como las relaciones con Estados Unidos y Cuba. De ipual manera, los partidos
de oposicidn han manifeseado su desacuerdo con varias de las decisiones del
presidente Vicente Fox en el exterior, en especial ¢l apoyo abierto a la lucha
contra el terrorismo de Estados Unidos. Incluso los enemigos del gobierno en
turno critican su politica exterior para atacar politicamente al presidente.

Lo cierto es que la antigua politica exterior de México gozaba de mayor
prestigio y era mis efectiva: su presencia en los distintos foros mundiales era
importante y coadyuvaba a resolver los conflictos miés apremiantes; una relacion
afectuosa con América Latina, en especial con Cuba, ayudaba a balancear el peso
de la relacion con Estados Unidos, que es la mds intensa y cornplicada; por otro
lado, una relativa autonomia frente al vecino del Norte coadyuvaba para una
mayor capacidad de negociacion intetnacional de nuestro pais. Es cierto que
una mayor interdependendia reduce los margenes de accidn de México; sin em-
barpo, una diversificacion de las relaciones internacionales, al menos en el discurso,
ayudaba 2 mantener cierta distancia con Bstados Unidos.

Los funcionarios de la actual administracién han cometido numerosos errores
en el dmbito exterior. Los diplonkiticos mesicanos que todavia gozan de presagio
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dedican mas tiempo a justificar y explicar los errores que a negociar los temas de
interés nacional. Los casos de la crisis diplomdtca de México con Cuba de mayo
de 2004, 1a fallida candidatura de Luis Brnesto Derbez ala Secretaria (reneral de
la OQrganizacion de los Estados Americanos y la declaracion de Vicente Fox de
que los mexicanos haclan trabajos en Estados Unidos que “nilos negros™ querdan
hacer, son ejemplos elocuentes de la sere de traspiés diplomiticos que ha cometido
el pobierno de Vicente Fox.

Es importante que el gobierno mexicano reflexione ante estos fracasos y
teconsidere una politica extetior tradicional basada en ptincipios —la cual en
apariencia dio mejores resultados— o una politica respaldada por intereses.

Bl libro Factores, bases y fundamentor de la politica exterigr de Méxieo, de Rafael
Velizquez Flores, aporta elementos sustanciales para el debate actual de la politica
extetior de México. Como lo dice el autor, “el objetivo de esta obra es introducir
al estudiante de Relaciones Internacionales en el estudio de la politica exterior de
México™. Sin embargo, el texto también resulta una valiosa fuente de informacion
para periodistas, diplométicos, funcionarios pubernamentales, trabajadores de
arganizaciones internacionales y para el publico en general interesado en los temas
interpacionales.

Ellibro de Rafael Velazquez Flores hace una importante contribucién tedrico-
metodoldgica para el andlisis de la politica exterior. El autor presenta, en el primer
capitulo, un novedoso modelo de andlisis de la politica exterior basado en sus
principales factores, bases y fundamentos. Para llegar a esta propuesta, analiza el
concepto de politica exteriot, revisa los principales enfoques tedricos que han
sido utilizados para explicarla y nos presenta los medelos de Graham Allison,
Kenneth Waltz y Robert Putnam.

La obra también presenta, en el segundo capitulo, un examen de los
principales antecedentes histdricos de la politica exterior mexicana, aplicando los
elementos tedricos ya analizados por el autor. Fl recuento es amplio, pero no
agota todas las etapas histéricas. En este esfuerzo de sintesis, el investigador trata
de ubicar los patrones de cambio y continuidad de Ia actitud internacional de
México, De manera acertada, identifica un cambio sustancial a mediados de los
afios ochenta: con la llegada de las administraciones tecnéeratas, la politica exte-
rior de: México sufrid un giro trascendental, aunque en el discurso se mantenian
las directrices basadas en los principios tradicionales, Este cambio en la politica
exterior sc debid principalmente a la crisis de principios de los afios ochenta, que
fue ocasionada por la reduccion del precio internacional del petrdleo y por el
peso de la deuda externa mexicana. En este sentido, la polifica exterior se tuvo
que ajustar a las nuevas prioridades en materia de politica econdmica.

Las administraciones de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo
simplemente le dieran contiguidad 2 esa linea de politica exterior. El autor
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arguments que con la llegada de Vicente Fox a la presidencia en el 2000 )a politica
exterior tuvo més continuidad que cambio.

En el tercer capitulo, el autor analiza los factores, bases y fundamentos de la
politica exterior de la administracioén de Vicente Fox, aplicando la metodologia
propuesta. Primero presenta el proyecto de politica exterior que propusieron el
presidente y sus principales colaboradotes en materia internacional; en este aspecto,
el objetivo es identificar los principales objetivos planteados y las estrategias para
alcanzarlos. En segundo lugar, el capitulo analiza minuciosamente el papel de los
distititos actores gubermamentales y no gubernarmentales en el disedo de la politica
exterior. Mas adelante, el autor examina las condiciones internas y externas que
determinaron las principales acciones de la politica extetior. Finalmente, Rafacl
Velizquez Flores analiza el proyecto de nacion, el interés nacional yla capacidad
de negociacion internacional durante la administracion de Vicente Fox.

Por otro lado, desde una perspectiva critica, el autor examina, en el dltimo
capimlo, las principales acciones de politica exterior de la administracién de Vicente
Fox: las relaciones de México con Estados Unidos y Cuba, asf como la participacion
de México en los principales foros internacionales. Ein este sentido, el autor busca
explicar las decisiones mds controvertidas del actual presidente en materia de
relaciones internacionales. La evaluacion realizada por Rafael Velizquez Flores es
objetiva porque nos muestra los logros mids destacados de la diplomacta mexicaaa,
y también los fracasos mis sonados durante la administracion foxista.

En el caso de la politica multilateral, el libro explica el ingreso de México al
Conseje de Seguridad de las Naciones Unidas comp miembro no permanente, y
describe las vicisitudes que se presentaron en el caso de la invasion de Estados
Unidos a Irag, en marzo de 2003. Aunque este ingreso causo agrios debates, [a
accién era parte del proyecto de politica exterior de Vicente Fox, el cual
contemplaba una mayor participacién en los organismos multilaterales. Ademnds,
ese activismo permitiria no dejar al pais en el aislamiento y buscar, en el ambiente
internacional, beneficios enlo interno. El ingreso de México al Consejo de Seguridad
revivié el debate sobre la pertinencia de participar en Operaciones para el
Mantenimiento de 1z Paz.

En este contexto, Rafael Velizquez Flores describe también el papel de
México en la reforma de las Naciones Unidas y su participacion activa efi ottos
foros internacionales. Al respecto, senala que si bien la presencia de nuestro pais
en diversos organismos internacionales fue i intensay obtuvo la sede de importantes
cumbres mundiales, los beneficios directos en fa situacion interna no se sintieron
ampliamente.

Fl autor también hace una evaluacién de las relaciones de México con Europa
y con América Larina: para el primer caso, considera que México no ha
aprovechado las potencialidades inmersas en el Tratado de Libre Cometcio con
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la Unidn Baropea, y propone uh uso mas intensivo de los esquemas de comescio
establecidos en ese acuerdo; pata el segundo, estima que Méxica se ha alejado de
la region y ha perdido el prestigio y el liderazgo de antafio. De acuerdo con
Velizquez Flores, el alejamiento con América Latina se debe en parte a la nueva
alianza estratégica de nuestro pais con Estados Unidos en las dreas politicas y
economicas.

Enuna de las partes medulares del libro, Rafael Velizquez Flores analiza las
relaciones bilaterales de México con Estados Unidos y con Cuba, las dos mas
destacadas durante el sexenio foxista por su influencia en Ya polifica interna. En el
pritmer caso, ¢l autor sefiala que, para la politica exterior estadounidense, México
seria una prioridad al inicio de la administracion del presidente George W, Bush
—al menos asi parecia en los hechos—. La primera visita intemacional del presidente
Bush fue al rancho de Vicente Fox en febrero de 2001, y no a Canadd como lo
solian hacer los anteriores presidentes estadounidenses. De igual manera, la primera
visita de FEstada que recibid Bush eq terdtorio estadounidense fue la de Vicente
Fox en septiembre del mismo ano. Sin embarge, los ataques del 11 de septiemnbre
vinieron a modificar las prionidades de la politica exterior de Estados Unidos.
Asi, México paso a un segundo término v la relacidn bilateral se ajustd a la politica
de seguridad nacional estadounidense.

Para el caso dela relaciéon eon Cuba, ¢l autor analiza de manera deraliada las
causas de la crisis diplomitica de mayo de 2004, La hipétesis que sugiere el autor
es que la crisis se desaté debido a la presion internacional y a la lucha de las
diferentes fuerzas politicas en Méyico, Lo tinico que faltd incluir en esta explicacion
es que ¢l régimen de Castro también contribuyé a la crisis por la serie de acciones
antetiores que buscaban afectar al gobierno de Vicente Fox y, al mismo tempo,
beneficiar a los grupos de izquierda.

Otra contribucion importante del libro es que presenta un catilogo amplio
de articulos y libros que han abordado la tematica en cuestdn. Esta lista puede
servir a los interesados para profundizar en las diferentes dreas de la politica
exterior de México. En términos generales, la estructura del libro es adecuada
para los fines que persigue. B estilo es daro y la redaccion es de fil asimilacion.
Sin duda alguna, me atrevo a decir que la lectura de este libro es obligatotia para
aquellos interesados en las relaciones internacionales contemporineas de México,
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