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Resumen

Partiendo de un examen de la legislacion establecida en la Primera Conferencia sobre
Dierecho del Mar (conremar) v de sus actualizaciones, la 11y m1 coNFeMAR, sobre los
territorios insulares, asi como de la legislacidn mexicana establecida en la Constitucion
v otras leves y reglamentos en la misma materia, ¢l autor destaca la falta de atencidn que
los gobiernos de nuestro pais han tenido para con los terftorios insulares legalmente
pertenecientes al terftono mexicano. En este sentido, sefala que, alo largo de la historia,
ha existido un desconocimiento sobre los potenciales econdmicos y geoestratégicos de
dichos territorios, por lo que no se les ha dado la importancia adecuada y se les ha
descuidado, Para ilustrar esta situacion, el autor analiza el caso del denominado
“Archipiélago del Norte”, que es un conjunto de islas cuyo stefws juridico —no hay
consenso sobre su perrenenci 4 Estados Unidos o México— ha sido objeto de numerosos
estudios,

Abstract

Starting from an evaluation of the legislation established ar the First Conference on
Law of the Sea and its updates, the 11 and 111 Conferences, about the insular ternitories,
as well as an evaluation of the Mexican legislation established in the Constituton and
other laws and regulagons on the same issue, the author highlights the lack of attention
that our country’s governments have had on the insular territories belonging legally wo
Mexican territory. In this sense, he points out that, throughout history, there has been
unawareness about the economic and geo-strategic porential of such territories, there-
fore they have not been granted with the proper importance and have instead been
overlooked, To illustrate this siwation, the author analvzes the ease of the so-called
*“North Archipelaga™ (or Channel Islands of California to the United States), which is
achain of islands whose legal status —there has been no consensus abour its belonging
to the United States or to Mexico— has been a study object on many researches,
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Precisiones teérico-conceptuales

A partir de la segunda posguerra ¢l concepto de “isla” ha sido definido en
diferentes instrumentos juridicos y convenciones internacionales. Una isla
€5 una extension natural de tierra rodeada de agua que se encuentra sobre
¢l nivel de ésta en pleamar. De acuerdo con este concepto, una isla es una
superficie permanentemente por encima de las aguas, compuesta de tierra
y formada de manera natural. Las dos primeras caracteristicas sirvieron
para que la Conferencia de Codificacion de Derecho Internacional de La
Haya de 1930 definiera una isla. Esta definicion fue recomendada por la
Comision de Derecho Internacional en el informe final que en 1956 elevo
a la Asamblea General de las Naciones Unidas, y que sirvié de base para la
Primera Conferencia de dicho organismo sobre el Derecho del Mar
(coNFEMAR) en 1958 en Ginebra, asi como para las posteriores 11 y 11
CONFEMAR.

El concepto legal de isla excluye a los bajios emergentes solo con la
marea baja y a las instalaciones técnicas levantadas sobre el lecho del mar, con
lo que se excluyen las islas de tierra construidas con mano de obra humana
(man-made iskinds). Por consiguiente, hablar de islas artificiales, islas-dique o
islas-flotantes implica una contradictio in terminis porque, por definicion, no hay
mils islas que las islas naturales.

La isla o, si se prefiere, el territorio insular, cualesquiera que sean sus
caracteristicas geogrificas, puede constituir la base fisica de un Estado
ampliamente poblado o, por el contrario, puede tratarse de una porcion
terrestre deshabitada. Pero, en todo caso, fiene importancia como medio de
proyeccion maritima del imperio y la jurisdiccion estatales. Ahora bien, la
ubicacion geogrifica de las islas permite descubrir tres distintas categorias:
a) la compuesta por las islas bajo la soberania de Estados cuyos territorios
continentales son adyacentes o fronterizos: su dimension conflictiva se hace
visible en relacion con la delimitacion con Estados fronterizos en lo atinente
a los respectivos espacios marinos bajo jurisdiccion nacional que colindan,
tales como el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva
v la platatorma continental; b) las islas situadas en medio del océano: aquellas
cuyo espacio marino circundante bajo jurisdiccién nacional limitaria siempre,
incluso en ¢l caso de ser entendido en términos maximalistas, con aguas
internacionales, y c) islas de un Estado cuyo territorio continental esta lejano
—incluso en un continente distinto—, situadas geogrificamente dentro del
espacio marino ideal de otro Estado: la dimension conflictiva de estas islas
combina la de las dos anteriores categorias. La primera sitta a la isla como
factor de delimitacion y la segunda lo hace como factor de atribucion que
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rige v condiciona un problema de delimitacion. México solo posee islas de
la primera categoria.

Las islas que se forman en los rios pertenecen, si no hay tratados especiales
que establezcan lo contrario, al territorio del Estado costanero al que estin
mis proximas. Si se forman en medio del rio, se dividen proporcionalmente
entre los Estados costaneros. Tal es el principio del derecho romano, adoptado
por las legislaciones modernas y que ha parecido conveniente incorporar al
derecho internacional pablico maritimo.

Por otro lado, hay que recordar que la determinacion de los espacios
marinos de una isla debe regirse por ¢l mismo régimen que gobierna la
determinacion de los espacios marinos dependientes del territorio continen-
tal de un Estado soberano, sin olvidar que, tradicionalmente, diversos
iusinternacionalistas, doctrinarios del derecho del mar y juristas internacionales
han coincidido, en ocasiones con argumentaciones disimiles, que el territorio
del Estado esti formado por la parte de la superficie terrestre comprendida en
las fronteras del Estado, por las partes del territorio enclavado en otros Estados
y por las islas.

Las teorias mds importantes que se han formulado para explicar las
relaciones existentes entre el Estado v su territorio, incluyendo las islas, son
cuatro. En orden cronolégico, estas teorias se han caracterizado por ver en
el territorio: a) un elemento constitutivo del Estado; b) ¢l objeto mismo del
poder estatal; ¢) un simple limite a la accion de los gobernantes, y d) un
titulo de competencia que justifica la accion estatal. Para esta dltima teoria el
territorio es la esfera de competencia espacial del Estado, el marco dentro
del cual tiene validez el orden estatal. Esta interpretacion, mucho mis
satisfactoria que las precedentes, refleja la opinion actualmente dominante
en la literatura juridica. Tiene el mérito de integrarse en ¢l marco general de
la técnica del derecho piblico, la cual considera las prerrogativas estatales
como competencias atribuidas a los gobernantes y a los agentes publicos
para la realizacion de determinadas funciones de interés social. Ademis,
explica de manera adecuada el caso de los poderes que ¢l Estado mexicano
tiene sobre su territorio insular.

El régimen insular a partir de los preceptos biasicos de lam conFemar (1982)

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (i
CONFEMAR), que concluyo en diciembre de 1982, ratifico el concepto de isla de
1958, que México ha incorporado a su derecho positivo en la Ley Federal del
Mar. Tal precision terminologica fue expresada en Montego Bay, Jamaica, de
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la siguiente manera:

Parte vi: régimen de las islas.

Articulo 121: régimen de las islas.

1) una isla es una extension natural de terra, rodeada de agua, que se
encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar.

2) salvo en lo dispuesto en el pirrafo tres, el mar territorial, la zona
contigua, la zona economica exclusiva y la plataforma continental de
una isla serin determinados de conformidad con las disposiciones de
esta convencion aplicables a otras extensiones terrestres.

3) las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econdmica
propia no tendrin zona econdmica exclusiva ni plataforma continen-
tal.

En un sentido amplio, todas las disposiciones de la Convencion tienen
aplicacion directa o indirecta con las islas situadas en aguas nacionales e
internacionales, Es decir, el régimen internacional maritimo aplica en general
al régimen insular. Empero, cabe resaltar algunas disposiciones de interés par-
ticular en este rubro. Por ejemplo, conforme a su articulo 35, fraccion ¢, el
también denominado Tratado del Mar deja fuera de su ambito de aphicacion
“el régimen juridico de los estrechos, en los cuales el paso esti regulado, total
o parcialmente, por convenciones internacionales de larga data y atn vigentes
que se refieren especificamente a tales estrechos™,

En asuntos insulares, como en el resto de los numerosos temas que
aborda la Convencitn, se establece un amplio abanico de mecanismos de
solucion de controversias y opiniones consultivas (articulos 186 al 191) en
relacion con el uso de los mares que rodean las islas, considerando ahi todos
los métodos tipicos de la solucidn pacifica: las negociaciones (bilaterales o
multilaterales), la conciliacion, el arbitraje, la regla del agotamiento de los
recursos internos, las medidas provisionales, etc. También resulta aplicable,
para la solucién de disputas entre Estados costaneros por la posesion de
islas, el anexo v, relativo al Estatuto del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar (TRIDEMAR), aunque éste se ha dedicado biasicamente a resolver
diferencias en el rubro de buques.

La 11 cONFEMAR no deja de advertir el enorme valor econdmico,
geopolitico y estratégico que tienen las islas para los Estados que tienen la
fortuna de poseerlas. Amén de la importancia que conllevan como
asentamiento de recursos naturales y fuentes de biodiversidad, el valor juridico
de las islas y su proyeccion como elemento material de politica exterior va
mas alli de la concepeidn tradicionalista y cerrada que aun despliegan la
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mayoria de las naciones costaneras, principalmente las que estin en vias de
desarrollo, Como ya se dijo antes, tal relevancia se potencia y amplifica a la
luz del nuevo derecho del mar, yva que a las aguas que las rodean se aplican
los regimenes internacionales del mar territorial,' la zona contigua, la zona
econémica exclusiva® y la plataforma continental’ aplicables a otras
CRICNSIONES LCTTesires,

De ahi que ningan Estado poseedor de estos recursos territoriales deba,
por ningin motivo, ignorar su existencia y contenido precisos sino, por el
contrario, est¢ obligado a disponer en todo tiempo y circunstancia del mis
amplio conocimiento y registros actualizados sobre su exacta ubicacion
geogrifica, recursos endémicos, riqueza biologica, capacidad mineral y
energética, reservas pesqueras, asentamientos humanos, diversidad ambiental,
potencial laboral y productivo, y otros indicadores, ademas de contar con el
apoyo de una regulacion juridica general aplicable v una reglamentacion par-
ticular para cada isla, conforme a su vocacion propia, y de disenar politicas de
desarrollo congruentes y ejecutar recursos de inversion encaminados a su
mantenimiento, control, preservacion y expansion.

Desafortunadamente, esto no ocurre en el caso de la mayoria de los
paises de América Latina que, de manera paraddjica, fueron los primeros
promotores y defensores de las tesis dominantes del nuevo derecho

! Es el espacio maritimo situado entre el mar nacional v el alta mar, Forma parte del rerritorio
del Estado, el cual ejerce sobre éste plena soberania, aungue sometida a cierras limitaciones,
La soberania del Estado se extiende al espacio aéreo suprayacente, al que no se aplican las
limitaciones propias del mar rerritorial, ¥ también al suclo y al subsuelo de dicho mar terrim-
rial. Esto conforme a la Convencidn de 1982, que establece en su articulo tres: “Todo Estado
ene derecho a establecer la anchura de su mar rerfitorial, hasta un limire gue no exceda de
12 millas niuricas, medidas a partir de lineas de base dererminadas de conformidad con esia
convencion”.

Es “un drea siruada mas alld del mar rerritorial y adyacenic a ésie”, en la que ¢l Estado costero

goza de una serie de derechos gue la Convencion de 1982 enumera en su articulo 56 “a)

derechas de soberania, para las fines de exploracidn v explotacion, conservacidn y

administracion de los recursos naturales, anto vivos como no vivoes de las aguas, lecho v

subsuelo del mar, Estos derechos exclusivos se extienden mmbién a otras actvidades rendientes

a la explotaciin econdmica y exploracion de la zona, de las corrientes v de los vientos, y b)

jurisdiccin respecto a: establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y

estrucruras, [a investigacion cientifica y marina y fa proteccion y preservaciin del medio

marino”. La extension se fijo en 200 millas contadas desde las lincas de base del mar territo-
rial, Incluyendo este Blimn,

' Es “el lecho y el subsuelo de las dreas submaninas que se extienden mis alli de su mar territorial
y a todo lo largo de la prolongacion namral de su rerrtorio hasta el borde exrerior del mangen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base
a partir de las cuales se mide la anchura del mar rerritorial, en los casos en gue el borde exrerior
del margen contnental no egue a esa distancia™,

[
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internacional maritimo, como la del mar patrimonial, la de la plataforma con-
tinental, la de la zona de los fondos marinos y oceanicos, la de los derechos de
los Estados mediterrineos a tener acceso maritimo y, de manera especifica, la
del régimen insular abierto; es decir, aquella posicidn doctrinal y politica
recogida por la Convencion de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar
(CONVEMAR), en el sentido de que una isla es equiparable totalmente a todo ¢l
territorio continental en lo que se refiere a la proyeccion plena sobre el mar de
la soberania, derechos y prerrogativas del Estado, Las islas son, sin duda, una
prolongacion del imperio estatal hacia los mares y océanos.

El territorio insular nacional en el derecho interno mexicano.
Bases generales

En México, por tratarse de un Estado federal, las islas nacionales constituyen
espacios territoriales bajo la soberania de estados o entidades federativas cuyos
territorios continentales son adyacentes o fronterizos a ellas. Geogrifica y
geopoliticamente hablando, reiteramos que la dimension conflictiva de las islas
se da en situaciones de delimitacion con Estados fronterizos en lo concerniente
a los respectivos espacios marinos bajo la jurisdiccion nacional y que son
colindantes, tales como el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental.

Bajo esta premisa, pasemos a revisar brevemente el marco juridico
mexicano aplicable al status insular a partir del contenido central de nuestra
Ley Fundamental sobre la materia. El articulo 27 constitucional establece el
régimen fundamental de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional. Algunos preceptos interesantes sefialan que:

[...) Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas (...). Son propiedad
de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije
el derecho interpacional {...). La nacion ejerce en una zona econdomica exclusiva
sitada fuera del mar rerritorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso (...}, Se extenderd a 200
millas mduticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide ¢l mar
territorial, En aguellos casos en que esta extension produzea superposicion con las
zonas economicas exclusivas de otros Estados, ka delimiracion de las respectivas
zonas se hard en la medida que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Esmados (...).

Por su importancia, pero a la vez por su insuficiencia desde el punto de
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vista insular pleno (s6lo hace mencion expresa a las islas Guadalupe y
Revillagigedo), conviene retomar a la letra ¢l contenido del articulo 42
constitucional:

El rerritorio nacional comprende:

1. el de las partes integrantes de la federacion;

it. el de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

ni. el de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

1v. la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

v, las aguas de los mares territoriales en la extension v términos que fija el
derecho internacional y [as maritimas interiores, y

v1. el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezea el propio derecho internacional.

Por su parte, es de especial interés el contenido del articulo 48, el cual
expresa:

Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertencacan al territorio
nacional, la plataforma continental, los zidcalos submarinos de [as islas, de los cayos
y arrecifes, los mares territoriales, las aguas martimas interiores y el espacio situado
sobre el territoio nacional, dependerin directamente del gobieeno de la Federacion,
con excepeion de aquellas islas sobre las que hast la fecha hayan ejercido jursdiecion
los Estados.®

Bajo tales preceptos constitucionales, el régimen juridico de las islas es
equivalente al de las demas partes integrantes del territorio nacional.

En lo que concierne al manejo y control interno que ejerce el Estado
mexicano sobre ¢l terttoro insular nacional,® cabe mencionar las funciones

* Bl Diiceronrio de b Real Academia Fpariol de fa Lengea define “cayo™ como una isla rasa, arenosa,
frecucntemente anegadiza v cubicra en gran parte de mangle, muy comin en el Mar de las
Antillas ¢ el Golfo de México; bajo, tna elevacidin del fondo maring que impide fotar a las
embarcaciones; banco, bajo que se prolonga en una gran extension; arrecife, banco o bajo
formado en el mar por piedras, punias de roca o poliperos, principalmente madreponicos, casi
a flor de agua; isleta, isla pequedia y despoblada; islote, pefasco muy grande rodeado de mar;
roca, pefiasco que se levani en la tierra o en el mar.

* El articulo 27, fraccian x1, de la Ley Organica de It Adminisiraeiin Piblica Federal sefiale
texmualmente: “a la Secreraria de Gobernacion eorresponde el despacho de los sigulentes asuntos
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que el Ejecutivo Federal desempenia a traves de sus dependencias competentes.

A la Secretaria de Gobernacion corresponde administrar las islas bajo
jurisdiccion federal, en las que rigen las leyes civiles, penales y administrativas
aplicadas en el Distrito Federal, y en las que tienen jurisdiccion los tribunales
federales con mayor cercania geogrifica (articulo 27, fraccion x1, de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y articulo 11 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina).

A la Secretaria de Marina le corresponde ejercer la soberania en aguas
territoriales, asi como la vigilancia de las costas del territorio, las vias navegables,
las islas nacionales y la zona econdmica exclusiva (articulo 30 de la Ley Orginica
de la Administracion Puablica Federal y articulo 16 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Marina). Son varias las fracciones de este articulo 30 que,
ademis de la ya citada, consideramos tienen relacion directa con las atribuciones
de dicha institucion sobre el tema que nos ocupa, por ejemplo:

“viI. organizar v administrar ¢l servicio de policia maritima™: la policia
maritima tiene tareas esenciales de vigilancia y supervision en todo ¢l territorio
insular nacional (conocido ¥ por conocer).

“XL ejecutar los trabajos topohidrogrificos de las costas, islas, puertos y
vias navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas™ esta funcion es determinante para realizar no sélo un
registro completo del territorio insular, con el cual no se cuenta hasta el
momento, sino también un archivo geogrifico integral y un catalogo de recursos
insulares de todo tipo, asi como estadisticas dinimicas sobre el comportamiento
de productos bidticos, pesqueros, materiales y minerales. De manera subsidiaria,
esta informacion resulta basica para los decretos y declaratorias de las islas
como areas naturales protegidas de distintas clases v categorias, conforme lo
establece la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
la cual es directamente aplicable al régimen de proteccion y preservacion de
islas, cayos y arrecifes a través del Sistema Nacional de Areas Narturales
Protegidas.

“XI1. intervenir en ¢l otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales™:
este tipo de actividades se realiza en muchas islas de México sin el debido

{..) x1. administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya administracian
corresponda, por disposicion de ki ley, a otra dependencia o entidad de la administracion puiblica
federal, En las islas a que se refiere el pireafo anterior, regirin las leyes federales v los rratados
Serin comperentes para conocer de las controversias que en ellas se susciten los mribunales
federales con mayor cercania geogrifica”,
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control y sin la concurrencia entre antoridades e investigadores y cientificos
nacionales y extranjeros. En esta tarea pueden participar de manera
ordenada insttuciones pl.'lblica:i y privadas, como universidades e institutos,
para conocer con mayor certeza y amplitud los recursos y posibilidades
que ofrecen nuestras islas, incluyendo sus aguas jurisdiccionales y subsuelo.
La siguiente atribucion de la Secretaria de Marina va en el mismo sentido
y alcances.

“XVII, programar y ejecutar, directamente o en colaboracion con otras
dependencias e instituciones, los trabajos de investigacion oceanogrifica en
las aguas de jurisdiccion federal”.

Respecto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Ley Orgdnica de la
administracion Publica Federal no le otorga atribuciones especificas en mare-
ria insular nacional; sin cmbargu, late sensu, es aplicable el articulo 28, fraccion
1v, de esta ley, el cual faculta a la Cancilleria mexicana para “intervenir en las
cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais y aguas
internacionales”. Evidentemente, las islas e slotes nacionales se inscriben en
la delimitacion del territorio soberano y varias de ellas se ubican en espacios
maritimos colindantes con la alta mar o mare nostram.

Tratamiento aparte merece la Ley Federal del Mar, por desprenderse
directamente de la 111 CONFEMAR, con base en el principio de recepcion de los
tratados internacionales en el orden juridico interno. Todos sus preceptos
son relevantes para nuestro tema, pero destacaremos los que a nuestro parecer
son los mas importantes. La Ley Federal del Mar es de jurisdiccion federal,
rige en las zonas marinas que forman parte del tertitorio nacional y sus
disposiciones son de orden publico (articulo 2%). Establece como zonas ma-
rinas mexicanas al mar territorial, las aguas interiores, la zona contigua, la
zona economica exclusiva, la plataforma continental v las plataformas
insulares, asi como cualquier otra permitida por el derecho internacional,
sefalando que la nacion ejerce plena soberania {pnderes, derechos,
jurisdicciones y competencias) sobre ellas (articulo 3%). Asienta que las islas
artificiales, instalaciones y estructuras no tienen mar rerritorial propio, y su
presencia no afecta la delimitacion del mar territorial, de la zona econdmica
exclusiva o de la plataforma continental (articulo 14). Acota también que la
nacion ejerce soberania en el mar territorial, adyacente tanto a las costas
nacionales, sean continentales o insulares, como a las aguas marinas interiores
(articulo 23).

De igual modo, consigna que la soberania nacional se ejerce en aguas
tanto continentales como insulares, asi como en ¢l mar territorial mexicano
(articulo 34). Ademas, al mencionar los derechos de soberania que [a nacion
ejerce en la zona econdmica exclusiva, destaca la jurisdiccion que conforme al



20 Relaciones hvternacionales mim. 98 - —

derecho internacional maritimo se establece en esta zona con respecto: 1) al
establecimiento v utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras; 2)
a la investigacion cientifica marina, y 3) a la proteccion del medio marino
(articulo 46).

En el mismo tenor preceptia que tal ejercicio soberano lo reserva la
nacion sobre la plataforma continental y las plataformas insulares a los efectos
de su exploracion y de la explotacion de sus recursos natorales (articulo 57).Y
lo complementa sefalando lo que a la letra se cita:

Articulo 62: la plataforma continental v las plataformas insulares mexicanas
comprenden el lecho v el subsuelo de las dreas submarinas que se extienden mids
alli del mar territorial v a todo lo largo de la prolongacion natural del rerritorio
nacional hasta ¢l borde extenior del margen continental, o bien hasta una distancia
de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, en los casos de que el borde exterior del margen
continental no Hegue a esa distancia, de acuerdo con lo dispuesto por el derecho
internacional. La definicidn anteror comprende la plataforma de islas, cayos y
arrecifes que forman parcte del erdtorio nacional.

Finalmente, se aclara en el articulo 63 que las islas gozan de plataforma
insular, mds no asi las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida
econdomica propia.

Cuantificacion actual del territorio insular nacional

La cuantificacién precisa de las islas que integran el territorio insular nacional
(incluyendo islotes, cayos, arrecifes, bajos y bancos) ha sido un problema
que a muy pocos mexicanos ha interesado, no obstante su enorme
importancia para la consolidacién soberana del Estado independiente de
los siglos 31X y xx y, por consiguiente, no ha sido suficientemente estudiado
en la historia moderna del pais, si por moderna entendemos el periodo que
corre de la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo México-Estados Unidos
de 1848, hasta nuestros dias.

Este periodo de 160 afos ha representado una amplia oportunidad casi
desperdiciada por varias generaciones de mexicanos para crear una conciencia
plena sobre esa enorme riqueza patrimonial —que no conocemos a fondo y
que hemos ignorado d jure y de facto, lo cual nos responsabiliza directamente
con quienes habrin de tomar las riendas de la nacion en el futuro, No podemos
seguir viviendo de espaldas al mar.

La historia de México consigna que uno de los estudiosos que mas se
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intereso y aportd al saber en materia de las islas mexicanas vivio en la época
del presidente Porfirio Diaz vy se llamé Antonio Garcia Cubas, insigne
compatriota que propuso al mandatario oaxaquenio la realizacion de un primer
catilogo de las islas de México. Estimo la existencia de islas en mas de un
millar y la superficie total insular nacional en aproximadamente 5 300 km?,
algo menos de las 903 islas (sin contar 155 cayos y arrecifes) y los 5 940 km?
que establece el catilogo elaborado en 1987 por el gobierno mexicano, al que
dedicaremos a continuacion una breve reflexion.

Comenzaremos recordando que a mediados de 1982, en una concurrida
reunion sobre cuestiones de desarrollo maritimo convocada por el entonces
candidato del pri a la Presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid
Hurtado, y que tuvo verificativo en la ciudad de La Paz, Baja California Sur,
tuvimos la oportunidad de plantearle de manera directa, junto con otros
especialistas en Derecho del Mar y Politica Exterior —como los ya fallecidos
Miguel Wionezeck, de El Colegio de México, y Victor Carlos Garcia Moreno,
de la uNAM=, tres cuestiones fundamentales para los intereses nacionales: a)
el caso de las islas del Archipiélago del Norte y su posible reivindicacion
frente a Estados Unidos; b) el delicado asunto de la negativa oficial del
gobicrno vecino para ratificar el Tratado de Limites Maritimos celebrado
con México en 1978, y ¢) la problemitica derivada del grave desconocimiento
por la sociedad y el gobierno mexicanos del territorio insular nacional y sus
posibles soluciones.

Sobre el primer punto haremos un breve recuento mas adelante en este
mismo capitulo. Sobre el segundo ya hicimos referencia precisa en el capitulo
anterior del presente libro. Y sobre el tercero, hemos de sefalar que De la
Madrid mostro particular interés, tomo nota, giro indicaciones a sus asistentes
(entre ellos Manuel Bartlett Diaz y el almirante Miguel Angel Gomez Ortega)
¥, ¥ya como presidente, ordend en 1984 la elaboracion de un primer
instrumento que, si bien es incompleto y mis de caricter cuantitativo que
cualitativo, pretendia dar respuesta al importante asunto que le fue planteado
en aquella memorable ocasion. Se trata de la publicacion Lslas mexcicanas.
Régimen juridico y catilogo, aparecida en 1987 en edicion restringida, con muy
escasa difusion y de la cual ravimos oportunidad de recibir un ejemplar,
misma que, junto con un muy bien elaborado mapa insular, ha servido de
base para la imparticién de las citedras del Seminario de Relaciones Juridicas
Internacionales de 1978 a la fecha, y como fundamento para la elaboracion
del cuadro 1.

De lo antes expuesto se pueden formular algunas apreciaciones y
propuestas generales. En primer lugar, es necesario contar con una ley
reglamentaria de los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucion Politica que regule
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Cuadro 1

Recuento y superficie estimada de las islas, bajos, bancos, cayos y
arrecifes de México conforme al catalogo elaborado por las secretarias

de gobernacion y de marina en 1987

Elementos Cantidad
Islas alejadas del continente en ¢l Oedano Pacifico 7
Islas en el Océano Pacifico frente a las costas de los estados de 17
Baja California y Baja California Sur

Islas en el Mar de Cortés 91
Islas en ¢l Pacifico frente a las costas de los estados de Nayarit, 28
Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y Oaxaca

Islas en ¢l Golfo de México frente a las costas de los estados de 15
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Campeche

Islas en el Mar Caribe frente a las costas de los estados de Yucatin 13
v Quintana Roo

Islas dentro de la Laguna Madre, Laguna de San Andrés y 23
Tamaulipas

[slas e islotes sin nombre 709
Total de islas 903
Islotes, bajos, cayos y arrecifes alejados del continente en el Océano 6
Pacifico

[slotes, bajos, cavos, arrecifes y bancos en el Pacifico frente a las 23
costas de los estados de Baja California y Baja California Sur

Islotes, bajos, cayos, artecifes v bancos en el Pacifico frente a las 40
costas de los estados de Baja California v Baja California Sur,

Sonora y Sinaloa

Islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos en el Pacifico frente a las 32
costas de los estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacin,
Guerrero y Oaxaca

Islotes, bajos, cayos y arrecifes en el Golfo de México frente a las 41
costas de los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y
Campeche

Islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos en el Mar Caribe frente a 13
las costas de los estados de Yucatin y Quintana Roo

Total de cayos y arrecfes 155
Total aproximads de la superficie inswlar nacional 5 940 km*
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todos los aspectos basicos, modalidades de uso, proteccion integral y promocion
del territorio insular nacional. Segundo, se requiere de un nuevo catilogo in-
sular mexicano que comprenda la totalidad de islas, islotes, bajos, bancaos,
rocas, cayos y arrecifes del pais, precisando su ubicacion geogrifica,
denominacion, extension y caracteristicas generales. Tercero, con base en dicho
catilogo, debe elaborarse un estudio ecoligico completo que analice los
recursos naturales y contenga datos fidedignos de la biodiversidad existente
en cada una de las unidades insulares del territorio maritimo nacional, asi
como formular los reglamentos aplicables a cada realidad concreta y definir
los mecanismos de insercion de todo ello en la politica general ambiental del
Estado mexicano. Cuarto, se sugiere revisar a fondo y evaluar los decretos
vigentes federales y estatales, que declaran a varias islas del Golfo de México y
el Mar de Cortés como dreas naturales protegidas con base en la ley de la
materia v promulgar, cuando asi proceda, las declaratorias de proteccion y
conservacion de aquellas islas, isletas, cayos y arrecifes que asi lo ameriten. Y
quinto, se justifica ampliamente en un pais “biocedanico™ como México, con
mis de 10 mil kilometros de costas y casi 1 100 islas, amén de su ubicacion
biogeogrifica y geopolitica privilegiada, incluir los estudios en materia insular
y su régimen aplicable en los programas de las asignaturas de Derecho del Mar
vy Derecho Internacional Maritimo, al igual que en los planes de estudio de las
especialidades que se relacionen con este rubro que, por todo lo antes expuesto,
resulta vital y estratégico para el desarrollo y el interés presente v futuro de la
nacion mexicana.

Semblanza del caso de las Islas del Archipié¢lago del Norte
o Channel Islands

Anotactones bdsicas y caracterisiicas generaiks

El Archipiclago del Norte," también lamado Islas Santa Catalina, Islas Santa
Birbara o Channel Islands, se compone de 10 islas y 12 rocas ubicadas en una

* La denominacion de Archipiclago del More es atribuible a Esteban Chizan, acufiada en el
discurso que pronuncio a principios de 1894 para ingresar comno miembro a la prestigiada
Sociedad Mexicana de Geografia v Estadistica, la cual constimyd ol estudio de la euestion de la
“nacionalidad” del refendo archipiéhga Bl Ejecutive de México cred una comision presidencial,
el 9 de diciembre de 1944, formada por eminenies junistas de la época para determinar si
nuestro pais renia algin derecho sobre las islas, presidida por el ingeniero Lotenzo L. Herndndez,
¢ inegrada por los internacionalistas Roberto A, Estela Ruiz, Ernesto Enrguez Jr., César
Sepilveda, Eduardo Trigueros Baravia y Manuel Pedrozo. Este cuerpo colegiado fue conogido
como la Comision Avila Camacho
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zona al norte de las islas Coronado y proximas a las costas de California:
Anacapa (archipi¢lago compuesto por tres islas pequenas), a 12 millas nauticas
de distancia lineal de la costa; Santa Cruz, a 20 millas; Santa Rosa a 30; y San
Miguel, a 27. Al Sur, Santa Catalina, a 20 millas maritimas; Santa Barbara, a 40
millas, San Clemente, a 60; v San Nicolds, a 64, siendo Isla de Santa Cruz la
mis extensa y Anacapa y Santa Barbara las islas mas pequenas. En Estados
Unidos estas islas son conocidas por ¢l nombre individual de cada una de
ellas, siendo tal vez la mas conocida la isla de Santa Catalina. Pero en virtud de
que las Islas estan cerca de lo que se conoce como Canal de Santa Barbara, se
les empezo a denominar islas del canal o Channel Islands, nombre que se
emplea de manera mas comun para identificarlas.

Todo el conjunto insular estd situado al sur del estado de California,
entre Punta Concepeion y la frontera maritima con México. Por su ubicacidn
geografica suelen ser agrupadas en dos grandes categorias: a) las islas del Norte,
Anacapa, Santa Cruz, Santa Rosa y San Miguel, las cuales forman una especie
de hilera a lo largo del litoral de los condados de Santa Barbara y Ventura, v b)
las islas del Sur, formadas por Santa Cruz, Santa Barbara, San Nicolas, Santa
Catalina y San Clemente, que se encuentran dispersas en el espacio oceanico
comprendido entre las ciudades de Los Angeles y San Diego.” Las caracreristicas
generales de las islas son grosse mods las siguientes:

1) Santa Cruz: es la isla mis extensa de todas, con 259 km de litoral y
localizada a 18 millas de Punta Hueneme, que administrativamente forma
parte del condado de Santa Barbara. La propiedad es privada en 90 por ciento
de su totalidad, pero gran parte de su zona oriental, donde estd instalada una
base militar, podria ser adquirida por el Nacional Park Service por mandato
del Congreso Federal de Estados Unidos. La parte occidental de la isla es
administrada por The Natwre Conservancy;

2) Santa Catalina: es la mis conocida de todas las islas, por lo que ha
dado ¢l nombre al archipiélago. Su extension es de 226 km? v se ubica a 20
millas de Palos Verdes. Los datos actuales indican que 86 por ciento de la isla
es propiedad privada administrada por la Santa Catalina Island Conservancy.
Su enorme valor turistico, basado en sus atractivos y lo pintoresco de la ciudad
de Avalon, la convierten en la isla més productiva del archipiélago;

7 La Lsla Anacapa ¢ b mds proxima (18 ko) a b costa de California, 1 la de San Micolis es la mds
distante (96 km), A la fecha, cinco de estas 10 islas forman parte del Parque Nacional de ks
Islas Canal (Channel Islands National Park). Anacapa, Santa Barbara y San Miguel (de propiedad
federal) son administradas por un centro de operaciones sinmdo en ¢l condado de Venrura en
el esrado de California, junto con las [slas de Santa Rosa y Santa Cruz (las cuales son de propicdad
privada),
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3) Santa Rosa: su extension es la tercera del archipiélago, con 213 km?, y
esta ubicada a 27 millas de Punta Hueneme. La isla es propiedad federal y
adminisrativamente forma parte del condade de Santa Barbara, California.
Desde 1902 fue propiedad de Vail & Vickers, pero en 1986 fue adquirida por
el gobierno de Estados Unidos. Su topografia es bastante diferente a la de las
otras islas, ya que cuenta con suaves valles y con un clima mediterrineo, ademis
de que posee menos rocas sedimentarias no volcinicas;

4) San Clemente: es la mds proxima a la zona econdmica exclusiva de
México. Tiene una extensidn aproximada de 160 km® v se encuentra alejada 50
millas de la costa de Palos Verdes, California. Desde 1860, ¢l servicio geodésico
y costero de Estados Unidos efecnio un levantamiento topogrifico de su
territorio. La marina destina este espacio insular a pruebas de lanzamiento de
cohetes, investigacion cientifica y entrenamientos militares terrestres, anfibios
y navales, por lo que el acceso a sus alrededores marinos esta altamente
restringido;

5) San Nicolis: abarca una drea de 83 km® —quinta en extension con
dimensiones lineales de 9.7 por 3.7 millas terrestres— y se localiza a una distancia
de 61 millas geogrificas de Punta Maga. Es propiedad federal y
administrativamente es parte del condado de Ventura. La isla fue adquirida
por ¢l gobierno de Estados Unidos para la U. S. Navy en 1933 para uso de
artilleria. En 1940 ¢l ejército de Estados Unidos asumio el control de las tierras,
pero en 1946 de nuevo paso a la jurisdiccion de la Marina. En la actualidad la
isla y sus aguas circundantes estin a cargo del Centro Naval de Proyectiles
Aéreos y Prueba de Punta Magi, donde las autoridades estadounidenses
mantienen bases militares de cardcter estratégico para el desarrollo y prucha
de cohetes. De manera excepcional se permite el acceso a los cientificos de
ese pais;

6) San Miguel: es la isla mis oriental, tiene una extension de 40 km® y se
encuentra alejada de Punta de Concepeion a 26 millas. Es propiedad federal y
estda administrada desde 1934 por la Marina de Estados Unidos, aunque a
través de un acuerdo de cooperacion entre ésta y el Servicio Nacional de
Parques se faculta a este dltimo administrar, preservar y proteger los ecosistemas
y patrimonios historicos y cientificos;

7) Anacapa: formada por tres islas con extensiones aproximadas de 0.5,
1, v 2.5 km?’, respectivamente, la primera de las cuales esti a 12 millas nauticas
de la costa, reciben los nombres de islote oriental y son administradas por el
Servicio Nacional de Parques bajo el régimen federal. Su gran valor cientifico
las hace objeto de importantes investigaciones geologicas, arqueologicas y
biolGgicas, Administradvamente son parte del condado de Santa Barbara; y

8) Santa Birbara: esta isla es la mis pequena del archipiélago, si
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consideramos que Anacapa tiene una extension mayor en conjunto. Se localiza
al centro del archipiélago y esta alejada 39 millas de la Punta Dume. En la isla
se distinguen seis profundos cafiones y los acompanan las rocas denominadas
$AG, en la parte Norte, y tierras sutiles, en la parte Suroeste. La isla es propiedad
federal v la administea el Servicio de Parques Nacionales desde 1980, afio en
que fue declarada parque nacional.”

Antecedentes bistdricos minimos. B desculvimiento insnlar

En el afio de 1542, ¢l virrey de la Nueva Espana, Antonio de Mendoza,
promovia una expedicion con el fin de localizar v conquistar las legendarias
ciudades de Cibola y Quivina, partiendo del puerto de Acapulco y navegando
por las islas de California, incluso a rravés del Rio Colorado hasta su confluencia
con el Gila. En esta expedicion sélo se encontraron los bordos y las islas de la
parte del norte de Golfo, incluyendo la desembocadura del Rio Colorado y su
sinuosidad caracteristica. De Mendoza organizo una segunda expedicion por
los litorales de la peninsula en las aguas del Océano Pacifico para localizar
aquellas miticas ciudades, quedando a cargo de juan Rodriguez de Cabnillo,
con la colaboracion de Bartolomé Ferrero: partieron del puerto de Navidad,
del litoral del actual estado de Jalisco, ¢l 27 de junio de 1542, con sus
embocaduras llamadas San Salvador y Victoria. Tres meses después llegd al
puerto nombrado por €l San Miguel, en la actualidad puerto de San Diego,
California. De alli particron el 3 de octubre hacia las aguas de aquel litoral,
descubriendo cuatro dias después las primeras dos islas, denominadas San
Salvador (hoy Santa Catalina) y Victoria (hoy San Clemente) en honor a sus
embarcaciones. Posteriormente se descubrieron dos islas mas a las cuales se
les denomind Pinos. Siguid luego hasta el Cabo de la Fortuna en los 40 grados
y €l 10 de marzo de 1543 cesaron las expediciones.

Mas de medio siglo después, en 1598, el rey Felipe 1 ordeno una
expedicion a los litorales del septentrion de California hasta ¢l Cabo Mendocino,
a fin de registrarlos en mapas y poblar nuevas tierras. La expedicion partié del
puerto de Acapulco el 5 de mayo de 1602. La flota llegd al puerto de San
Diego el 10 de noviembre del mismo afio y 10 dias después zarpd a aquellas
aguas del Océano Pacifico. El 24 de noviembre encontrd tres islas: Santa
Catalina (antes San Salvador), Santa Barbara v San Clemente (antes Victoria),
asi como otras pequenas islas, islotes y bajos, “redescubriendo™ las islas Santa

* En 1984 participamos oficialmente en un programa conjunto entre la Secretaria de Desarrollo
Lirbano y Ecologia de México y el Nacional Park Service de Estados Unidos para hacer estudios
de regulacion ambiental en csta isla.
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Cruz, San Miguel (0 Juan Rodriguez) y Santa Rosa. Prosiguieron su viaje y
llegaron a una ensenada que denominaron de Monte Rey, en honor al virrey
de la Nueva Espana, y a la entrada de lo que actualmente es el puerto de San
Francisco, hasta que finalmente llegaron al Cabo Mendocino, Cabe hacer
mencion de que hubo de transcurrir mis de siglo y medio para que el gobierno
espanol se encargara de registrar en la cartografia de [a Nueva Espana aquella
region del Océano Pacifico, gracias a la expedicion del piloto segundo José de
Canizares en 1772,

Fsta breve sinopsis histdrica confirma que las islas del Archipiélago del
Norte fueron descubiertas y pertenecieron a la Corona de Esparia y que fueron
heredadas después de poco mis de dos siglos al México independiente.

Importancia econdmica, geopolitica y estratégica del conjunio insular

Los siguientes argumentos pueden auxiliarnos para dimensionar la importancia
del archipiélago:

a) el Océano Pacifico representa un espacio de enorme relevancia para
Estados Unidos, pues en ella se concentra mis de la tercera parte de su actividad
pesquera y maritima, ademds de que sus grandes recursos naturales, vivos y
minerales permiten el intercambio comercial intenso; de ahi que su control
soberano sea fundamental para las politicas econdmica y exterior de ese pais.
En este contexto, la region insular ocednica i comento posce un interés
estratégico para la hegemonia estadounidense, no sélo por los cuantiosos
recursos naturales que se localizan en tierra y aguas, sino por su valor geopolitico
militar. Ello queda evidenciado por el uso acrual que les da ese gobierno a un
tercio de las islas en cuestion;

b) las islas amplian la extension del territorio del Estado soberano que
las posee. Todas las disposiciones de la 1 CONFEMAR tienen aplicacion directa
o indirecta con las islas situadas en aguas nacionales e internacionales, esto es,
el régimen internacional maritimo aplica en general al régimen insular, En este
caso, aun para Estados Unidos como pais no vinculado a la cONVEMAR, la
relevancia de las Channel Islands se fortalece al tenor del nuevo derecho del
mar, ya que a las aguas que las rodean se aplican los regimenes internacionales
del mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental, aplicables a otras extensiones terrestres. No debe olvidarse que
una isla es en todo equiparable al territorio continental en lo que se refiere ala
proyeccion sobre el espacio marino de la soberania y los derechos estatales;

¢} los nutrientes de las costas de la region son tan abundantes que la
convierten en una de las mis ricas del mundo (riqueza acaso equiparable a la
de las islas mexicanas ubicadas en el Golfo de Cortés). Ello significa que las
condiciones, como la temperatura, composicion quirnica, la calidad de la luz
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penetrante y demis movimientos hidriulicos, pesmiten la renovacion persicdica
de los nutrientes y la alimentacién necesaria del plancton marino. Los recursos
del mar en la zona son extraordinariamente variados, pero destacan las especies
para pesca comercial y deportiva, como ¢l caso del marlin, el pez espada v la
ballena gris, amén del turismo ecoldgico;

d) el conjunto geomorfolagico de la region incluye, entre otros bienes,
mantos de sargazo, pastos marinos, terrenos sumergidos, bahias y lagunas
protegidas, estuarios y llanuras pantanosas asociadas, dreas de marea con
vegetacion (ciénega salina) y ciénega con vegetacion, arrecifes, bancos y
plataformas islefias, v

¢) el petrdleo es el recurso mineral mis significativo, aungue no se descarta
la existencia de depositos de otros minerales, como de nddulos polimetilicos
de manganeso y hierro, cadmio, molibdeno, cromo, fosforita v lodos
carbonaceos con impureza de vanadio y uranio, entre otros.

Planteamiento del problema en el orden juridico internactonal

La denominacion “Archipiclago del Norte”, que acuiid Esteban Chazari en
1894, es la misma que aparece en el tirulo del detallado estudio y dictamen que
rindio la comision especial que se constituy6 en 1944 para estudiar la cuestion
de 1a “nacionalidad” del referido conjunto insular, ¥ cuyo contenido y
conclusiones, por cierto, no han sido hechas del conocimiento de la opinion
publica de México hasta ahora. Al respecto, consideramos que para la correcta
apreciacion juridica de este asunto es conveniente, por un lado, tener presente
¢l contenido exacro del articulo v del Tratado de Paz, Amistad v Limites
(Guadalupe-Hidalgo), firmado en 1848 entre México y Estados Unidos, a
través del cual se acordaron los limites de la frontera entre ambos paises” v,

" “Articulo v la linea divisoria entre las dos repiblicas comenzara en el Gollo de Méxicn, 1res
leguas fuera de tierra, frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por otro nombre Rio
Brave dil Mo, o del nvds profunde de sus broazos, 9 en la desembocadura toviere varios
brazos; correrd por mitad de dicho rio, siguiendo el punto en que dicho rio corta ¢l lindero
meridional de Mucvo México; continuard luego hacia Occidente, pot todo este lindero meridi-
onal (que corre al norre del pueblo llamado Paso) hasta su téemino por el lado de Occidente;
desde alli subird la linea divisoria hacia el Norte, por el lindera de occidente de Nucva México,
hasta donde este lindero esrd cortado por el primer brazo del Rio Gila (v si no esti cortado por
ningiin brazo del Rio Gila, entonees hasta el punto del mismo lindero occidental méds cercanda
a tal brazo, y de alli en una linea recra al mismo braza); continuara después por mitad de este
brazo y del Rio Gila hasta su confluencia con el Rio Colorado; v desde la confluencia de ambos
rios la linea divisoria cortando ¢l Colorade, seguiri ¢l imire que separa la Alra de la Baja Califor-
nia hasta el Mar Pacifico...”. Modesto Seara Viegquez, Politca exteror de Méxdo, Harla, México,
1985, pp. 117-120,



—a Juwan Carlos |eligques Eligarrards 29

por el otro, evaluar a fondo las lineas de argumentacion que plantearon los
miembros de la Comision Avila Camacho, pues de ahi se pueden derivar las
posibilidades reales de un pretendido proceso reivindicatorio del archipiélago
a favor de México.

Los supuestos derechos de México subre el archipié¢lago son los planteados
por Esteban Chazari, que fueron luego ampliados en el dictamen que sobre
este asunto rindid la citada comision, formada por miembros de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica. Ambos argumentos, aunque bien
intencionados, fueron improcedentes desde el punto de vista del derecho de
gentes, Los cinco argumentos centrales son los siguientes:

1) las islas del Archipiélago del Norte contintan perteneciendo a México
porque “no fueron cedidas” a Estados Unidos segin el Tratado de 1848,
Probablemente sea el que se utiliza con mas frecuencia para hacer la defensa
de los supuestos derechos de México sobre estas islas, La razdn que sostiene
el argumento de la “no cesion insular”, estriba precisamente en que éstas no
fueran mencionadas de manera expresa y explicita, es decir, cada una por su
propio nombre, en el texto del articulo v del Tratado de Guadalupe-Hidalgo,
ese que sirvio de base para la cesion mayor de los enormes territorios que
Meéxico se vio obligado a transferir a Estados Unidos, como Estado lesionado
y perdedor de una injusta ¢ historicamente condenable guerra de agresion.
Sobre el particular, en estricto sentido legal, cabria acotar que en el referido
instrumento no se hace una enumeracion precisa ni detallada de ninguna de
las porciones de territorio que México cedio a Estados Unidos, asi como
tampoco de ninguno de los sitios de un extenso espacio poco conocido y casi
inexplorado. A esto se debe que las negociaciones del tratado se hicieron sin
conocer el territorio en su totalidad:

2) las islas del Archipi¢lago del Norte no fueron cedidas a Estados
Unidos porque, al encontrarse situadas fuera del limite exterior de las aguas
territoriales de este pais, permanecieron bajo soberania y el dominio de México.
Para los efectos de la cesion de las islas californianas con base en el Tratado
Guadalupe-Hidalgo, es irrelevante si dichas islas se localizan dentro o fuera
del mar territorial de México o de Estados Unidos. El factor decisivo en este
caso es la determinacion legal de que tales islas se encontraban bajo la exclusiva
soberania territorial de México cuando tuvo lugar el acto de cesion. Como se
ha visto, el conjunto insular del Norte sin duda formaba parte de la Alta Cali-
fornia v se hallaba sujeto a la soberania de México. Al pasar la Alta California
a Estados Unidos, segun el articulo v del referido tratado, pasaron también a
ese pais las islas que lo integran;

3) las islas no estin comprendidas en el territorio asignado al
Departamento de California ni a otro de la Union Americana; tampoco la
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Constitucion del estado de California se ocupa de dichas islas, siendo asi que
con toda claridad y precision determina los limites del Estado y la jurisdiccion
de sus autoridades. Aqui ocurre que la primera Constitucion del estado de
California fue adoptada el 10 de octubre de 1849 por la Convencion
Constituyente reunida en Monterrey v fue ratificada por el gobierno californiano
¢l 13 de noviembre siguiente y proclamada el 20 de diciembre de 1849." Al
respecto, parece no haber duda en que uno de los primeros actos que emprendio
la legislatura estatal de California en cuanto fue constituida fue el de incorporar
las islas costeras, incluyendo las del Archipiélago del Norte como parte del
territorio del estado y dentro de la circunseripcion administrativa
correspondiente a California;

4) no se comprendieron las islas y, por esto, cuando el gobierno
estadounidense tomo posesion militar de California, no hizo extensivo su
dominio hasta éstas. in este sentido, 1a historia consigna que durante la guerra
contra México, la Al California fue ocupada militarmente y recibio el trato
juridico de territorio conquistado. Seguin el derecho internacional de aquella
época, las fuerzas militares estadounidenses que se apoderaron de la Alra Cali-
fornia, si bien conservaron las instiruciones civiles existentes, de inmediato
procedieron a emitir decretos y otras disposiciones administrativas con el fin
de mantener ¢l orden. Parece no caber duda de que las fuerzas militares de
ocupacion que se apoderaron de la Alta California ejercieron su dominio anto
sobre la parte continental del territorio como sobre las islas, incluidas las del
Archipiélago del Norte, y

5) como los titulos de propiedad privada que expidio el gobierno de
Meéxico en relacion con las islas de Santa Rosa, Santa Cruz y Santa Catalina
fueron reconocidos como vilidos por ¢l gobierno de Estados Unidos, esto
prueba que no solo esas tres islas, sino todas las demis que integran el grupo
insular en cuestion, continuaban perteneciendo a México. Aqui el problema
que salta a la vista es que se confunde la nocién de propiedad privada con el
concepto de dominio eminente. La interpretacién correcta, con base en ¢l
aludido instrumento bilateral de 1848, es que el dominio eminente de los
territorios cedidos paso a Estados Unidos, en el entendido de que los trulos
de propiedad privada expedidos por el gobierno mexicano serian reconocidos
por las autoridades y los tribunales de este pais. Asi pues, Estados Unidos
adquiri el dominio eminente sobre los territorios que fueron cedidos por
Mexico.

" Véase Paul Mason (comp.), Constitation of the Yeate af Califorsda, California State Printing Office,
Sacramento, 1931,
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Posibilidades de reivindicaciin del Archipiclago del Norte para México a la lug del derecho
dutterviccanal confemporiineo

En primer término, se puede deducir que, conforme a las réplicas antes
planteadas, son improcedentes los argumentos reivindicatorios esgrimidos por
aquella “vieja guardia™ mexicana y, en segundo término, parece evidente que
el gpobierno de nuestro pais ha dado muestras de reconocer que el archipiélago
de marras se perdio en 1848, dando por hecho que desde entonces pertenece
a Estados Unidos. Esto significa, en palabras mas precisas, que, desde ¢l punto
de vista del derecho internacional, las islas fueron legalmente cedidas al Estado
vecino con base en el Tratado de Limites de 1848 y su complemento de 1853,
Empero, vale la pena ampliar el debate juridico sobre un tema que, a nuestro
modo de ver, no ha sido del todo finiguitado, mds ain desde la perspectiva de
lo recto v lo justo que debe prevalecer en un sistema de relaciones bilaterales
de verdadera amistad y genuina cooperacion.

Ein el fondo juridico del asunto, y aunque politicamente hoy resultara
inviable, la opinién mexicana con respecto a tal reivindicacion soberana esta
dividida: para unos, los derechos de México siguen vigentes, pero para otros
se han perdido en definitiva. En lo que no hay sino plena coincidencia es que,
antes del Trarado de 1848, las islas eran parte integrante de México. Ahora
bien, recuperando el debate arriba iniciado, los problemas juridicos que plantea
una posible reivindicacion pueden agruparse, hoy dia, en tres categorias:

a) los efectos que respecto a la soberania de dichas islas tendria para
México el susodicho instrumento de 1848. Aqui el punto de discusion es sien
¢l tratado, en el que no se mencionan para nada las islas del Archipiélago del
Norte, quedaban incluidas por cesion implicita. Muchos juristas e
internacionalistas sostenemos que no, por [a sencilla razon de que las islas se
encuentran fuera de lo que entonces se consideraban los limites razonables
del mar territorial, y entonces para todos los efectos juridicos la aplicabilidad
del tratado era la misma que hubiera tenido para islas que se hallaran en el
medio del Océano Pacifico, es decir, nula. En el derecho internacional del
siglo x1x y del xx1, una cesion de derechos, sobre todo cuando implica cambio
del territorio de un Estado, debe ser expresamente hecha;

b) efectos de la ausencia de reclamaciones por parte del gobierno de
México: se debe precisar si lo que hay es derelitio (abandono de derechos) o
prescripeion. Como lo enfatiza de manera pristina el profesor Seara Vizquez,
otro angulo del problema lo da la inexplicable ausencia de reclamaciones por
parte de nuestro gobierno, mucho mas inexplicable en los afos inmediatos
siguientes al Tratado Guadalupe-Hidalgo, y sobre todo porque no se puede
alegar olvido, sino omision, pues en varias ocasiones —hay constancia historica
de ello se requirio a las autoridades mexicanas que procedieran al respecto. Lo
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cierto es que hubo pasividad de los sucesivos gobiernos del pais, debido quizas
a la conciencia de la falta de eficacia de una gestion diplomitica o al temor de
provocar nuevos enfrentamientos con un pais que pudiera ver renacer su
expansionismo territorial. Asi, los académicos y los juristas nos preguntamos
si no ha habido prescripcidn de derechos por parte de México o si la falta de
interés oficial no puede interpretarse como un caso de derelitio 0 abandono. Al
amparo de la doctrina moderna, prescripcion o derelitio serian dos paginas de
la misma hoja. La prescripcion es una institucion muy debatida en derecho
internacional, y no falta quienes le nieguen todo valor en nuestra disciplina,
v

c) los efectos que respecto a la soberania del archipiélago tiene el Tratado
de Limites Maritimos de 1978, ratificado por Estados Unidos en 1997. Son
dos los articulos que sobre el particular merecen atencion. El articulo 1 detalla
el trazo de la frontera maritima en el Golfo de México y en el Océano Pacifico
con base en puntos geodésicos localizados, para el Pacifico, precisamente frente
al litoral donde se encuentra la ciudad de San Clemente, situada al sur del
Archipiélago del Norte. Especulando al respecto, pareceria que la simple
presencia fisica de la isla de San Clemente afectd, de manera adversa a los
intereses de México, la fijacion de la frontera maritima en esa region. Esto es,
si nuestro pais hubiese puesto en tela de juicio la soberania de Estados Unidos
sobre la isla, es evidente que la delimitacion oceanica simplemente no se habria
dado, o bien el trazo hubiera sido distinto y mas favorable a la causa nacional.
Por su parte, el articulo 1 dispone que las Altas Partes contratantes “no
reclamarin, ni ejercerin para ningin proposito derechos de soberania o
jurisdiccion”, México al Norte de dicha frontera maritima y Estados Unidos
al Sur de ella. Asi pues, dicho precepto contiene la renuncia mas clara y explicita
que hasta ahora haya formulado el gobierno de México en el sentido de
comprometerse por medio de un tratado internacional a no reclamar nada de
ese conjunto insular, asi como ninguna otra porcion territorial situada al Norte
del limite maritimo que establece el convenio de 1978,

" Werner Levi considera aceprable en términos bastante amplios la prescripeidn, citando en
apoyo de su resis ks decisiones arbitrales de Bl Chamizal (1911) v ol caso Grishardana (1909,
asi comio la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el asunro del Templo Preah Vihear
(1962). lan Brownlic es mis matizado y, tos aficmar gue la prescripeion es aceptada por muchaos
juristas, afiade gue “algunas opiniones eminentes” del siglo X1% negaban que fuera una instirucion
de derecho internacional, lo cual es muy importante para la defensa de ks posiciones sostenidas
por Méxica, Véase Werner Levi, Contempariry Infernagonal Law: <1 Concise Dntroduction, Westview
Press, Colorado, 197%; lan Brownlic, P of Pudiic lntermational Law, 3 ed., Clarendon Press,
Oxcford, 1983,
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Conclusiones

No se debe ignorar el enorme valor economico, geopaolitico y estratégico que
tienen las islas para los Estados que tienen la fortuna de poseerlas. Amén de la
importancia que conllevan como asentamiento de recursos naturales y fuentes
de biodiversidad, su valor juridico y proyeccion como elemento material de
politica exterior va mas alli de la concepcidn tradicionalista y cerrada que ain
desplicgan la mayoria de las naciones costaneras, principalmente las que estin
en vias de desarrollo. Tal relevancia se potencia y amplifica a la luz del nuevo
derecho del mar, ya que a las aguas que las rodean se aplican los regimenes
internacionales del mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva
y la plataforma continental aplicables a otras extensiones terrestres. México y
cualguier Estado insular estd obligado a disponer de conocimiento profundo
y registros actualizados sobre su exacta ubicacion geogrifica, recursos
endémicos, riqueza biologica, capacidad mineral y energética, reservas
pesqueras, asentamientos humanos, diversidad ambiental, potencial laboral y
productivo, etc., ademis de contar con el apoyo de una regulacion juridica
general y una reglamentacion particular para cada isla, conforme a su vocacion
propia, asi como aplicar politicas de desarrollo congruentes con recursos de
inversion encaminados a su mantenimiento, control, preservacion y expansion.

Hoy debe prevalecer en la agenda nacional la prioridad del régimen insu-
lar abierto, es decir, el que concibe que una isla es equiparable a todo el territorio
continental en lo que se refiere a la proyeccion plena sobre el mar de la
soberania, derechos y prerrogativas del Estado. Sin embargo, la cuantificacion
precisa de las islas que integran el territorio insular nacional (incluyendo islotes,
cayos, arrecifes, bajos y bancos) ha sido un problema que a muy pocos
mexicanos ha interesado, no obstante su enorme importancia para la
consolidacion soberana del pais y, por consiguiente, no ha sido suficientemente
estudiado en nuestra historia moderna. No se ha ereado conciencia plena sobre
esa enorme riqueza patrimonial, que no conocemos a fondo y que hemos
ignorado de jure y de facto, lo cual nos responsabiliza de manera directa con las
genetactones venideras. México no puede seguir viviendo de espaldas al mar,
ni a sus islas,

Son cinco las propuestas concretas gue hacemos a lo largo de esta
investigacion:

1} promulgar una ley reglamentaria de los articulos 27, 42 y 48
constitucionales que regule todos los aspectos basicos, modalidades de uso,
proteccion integral y promocion del territorio insular nacional;

2} elaborar un nuevo catilogo insular mexicano que comprenda la
totalidad de islas, islotes, bajos, bancos, rocas, cavos y arrecifes del pais,
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precisando su ubicacion geogrifica, denominacion, exrension y caracteristicas
generales;

3) con base en dicho catilogo, realizar un estudio ecologico completo
que analice los recursos naturales y contenga datos fidedignos de la
biodiversidad existente en cada una de las unidades insulares del territorio
maritimo nacional, asi como formular los reglamentos aplicables a cada realidad
concreta y definir los mecanismos de insercion de todo ello en la politica
general ambiental del Estado mexicano;

4) revisar a fondo y evaluar los decretos vigentes federales y estatales que
declaran a varias islas del Golfo de México y el Mar de Cortés como dreas
naturales protegidas con base en la ley de la materia y promulgar, cuando asi
proceda, las declaratorias de proteccion y conservacion de aquellas islas, isletas,
cayos y arrecifes que asi lo ameriten, y

5) en el plano académico de un pais “bioceanico” como México, con
mis de 10 mil kilémetros de costas y casi 1 100 islas con superficie de mas de
6 mil km?®, amén de su ubicacion biogeogrifica y geopolitica privilegiada, se
justifica ampliamente incluir los estudios en materia insular y su régimen
aplicable en los programas de las asignaturas de Derecho del Mar y Derecho
Internacional Maritimo, al igual que en los planes de estudio de las especialidades
que se relacionen con este rubro que, no cabe duda, resulta vital y estratégico
para el desarrollo y el interés presente y futuro de la nacidn mexicana,

Finalmente, en relacion con las islas del Archipiélago del Norte, se puede
concluir que muchos usinternacionalistas mexicanos y extranjeros rechazan
la posibilidad de una revision de las situaciones ficticas, pues consideran que
debe prevalecer el interés comun v, en este seatido, debe evitarse que el orden
internacional y la estabilidad de las situaciones pueda ponerse en entredicho
de manera indefinida. Este criterio, aungue comprensible, no nos parece
convincente, porque se sustenta mas en el poder que en el valor y, si bien
convalida las razones de hecho, también las sobrepone a las razones de justicia,
todo en aras de una pretendida salvaguarda del statws quo internacional a través
del mantenimiento a toda costa del principio de integridad territorial del Estado
v de una supuesta paz social internacional. Entonces, el hecho de la falta de
justicia, se justifica con la injusticia de hecho. A fin de cuentas, la realpolitik
parece imponerse, no al derecho, sino a lo recto y a lo equitativo. En este
sentido, solo resta afirmar que todo lo vilidas que hayan sido en su dia las
razones de México para presentar una reclamacion sobre este archipiélago, en
las condiciones y el momento actuales las posibilidades de éxito de tal
reclamacion son practicamente nulas, aunque hoy pudiera ser atil solo como
experiencia historica y elemento de negociacion,
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