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Resumen

El articulo tene por objervo puntualizar algunos elementos en torno al significado,
surgimiento y desarrollo de los ik fanks, 0 gropos de expertos, particularmente en
Estados Unidos. e acuerdo con [a autor, [ expansion de estms agrupaciones a orras
regiones del mundo, con temas e intereses muy varados, abre la posibilidad de formar
redes de intelectuales con influencia sobre la vida internacional. Al respecto, sefiala que
dichas figuras han sido importantes para el desarrollo de las politicas externa ¢ interna
de Estados Unidos v son un elemento que modifica las relaciones al interior de los
paises desarrollados y en vias de desarrollo. A o largo del trabajo la autora nos ofece
un anlisis sobre la conceprualizacion v el desarrollo histdrico de los think fanks en
Estados Unidos v, en menor medida, en el continente americano, asi como el papel que
han jugado en el proceso de toma de decisiones desde ¢l siglo pasado.

Abstract

The article intends ro point out some elements related o the meaning, emengence, and
development of the think manks (or groups of experts) particulady in the Unired States,
country in which they emerged. According to the author, the spreading out of these
groups o other regions of the world, with variety of topics and interests, opens the
possibility of creating nets of intellecruals with influence on the international armo-
sphere. With regard to this matter, she expresses that such institutions have been im-
portant for the development of internal and external policies of the United States and
they are an element that maodifies the inner links of the developed and emerging coun-
tries. Through this essay the author provides an analysis of the concept and the histori-
cal development of the think manks in the United States and, less decply, in the Amen-
cas. She also analyses the role they have performed in the decision making process
since the last century.

* Maestra en Estudios en Relaciones Internacionales por la unan, Profesora adscrita al Centro de
Relaciones Inrernacionales de la Fopys-umas,
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Introduccion

Durante el siglo xx la escena internacional se modificd de manera sustancial
debido al curso que siguio la logica internacional v, por ende, la estatal, El
aumento en el nimero de Estados permitia v fomentd la aparicion de nuevos
actores y la creacion de instituciones tanto nacionales como internacionales.
Ejemplo de ello es el entramado organizacional que conocemos actualmente,
desde la fallida Sociedad de Naciones hasta la Organizacion de Naciones
Unidas, el Fondo Monetario Internacional, ete. La complejidad del juego
internacional necesitd de pequenos actores estatales gue apoyaran o aminoraran
los efectos de dicha situacidn; éstos se desarrollaron con mayor rapidez en las
llamadas sociedades industrializadas, pues contaban con poblaciones que tenian
mayor conciencia del acontecer mundial.

En Estados Unidos surgieron los think fanks, y en el presente articulo se
puntualizaran algunos elementos que nos permitan conocer grosse modp el
significado, surgimiento y desarrollo de estos grupos de expertos, bisicamente
en dicho pais, sin dejar de advertir que ha habido una expansion considerable
de estas instituciones a otras latitudes del mundo, con temas e intereses muy
variados, lo cual abre cada vez mis la posibilidad de formar redes de intelectuales
que influyan en la vida internacional.

Para tener una mejor apreciacion de ellos, vale la pena indicar que la
expresion think fanks se traduce como grupo de expertos o centros de estudio,
aungue en estricto sentido nos estamos refiriendo a “ranques de pensamiento”,
los cuales son generalmente de caracter privado sin fines de lucro y que son
un vinculo entre las instituciones académicas y la administracion pablica.

Como ya se senalo, los think tfanks fueron actores de corte muy local,
razon por la cual hay que especificar que en Estados Unidos existen dos temas
de discusion constante entre historiadores y politélogos: por un lado, el origen
de los partidos politicos y los movimientos reformistas y, por el otro, la fecha
de aparicion de los think fanks. En este alumo caso, algunos historiadores
sefialan que son un fenomeno prototipico del siglo XX, mientras que otros se
inclinan por el argumento de que su aparicion fue a finales del siglo xix. El
caso es que hoy esta figura ha traspasado las fronteras estadounidenses, llegando
a tener gran influencia en los lugares en que se han asentado.

Sin embargo, hay que indicar que al comienzo del siglo pasado se
establecieron varios think fanks para examinar y evaluar las politicas interna y
externa de Estados Unidos. Algunas de las mds notables instituciones que
aparecieron en esa época fueron la Russell Sage Foundation (1907), la Carnegie
Endowment for International Peace (1910), el Institute for Government Re-
search, el cual surgio a la par del Institute of Economics y de la Brookings
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Institution en 1927, la Hoover Institution on War, Revolution and Peace (1919)
y ¢l Council on Foreign Relations (1921).

Cada una de estas instancias desarrolld un drea de especialidad que las
fue distinguiendo como instituciones de investigacion académica, dedicadas
al avance del conocimiento, Sin embargo, esto no sugiere que los think tanks se
hayan creado durante la llamada “era del progreso”. Desde luego, las
instituciones fundadas durante este periodo recibieron mayor prioridad para
dar asesoria al gobierno e implementar las agendas de los miembros del
Congreso y del Ejecutivo.

Al inicio de las actividades de estas instituciones, ¢l gobierno no requeria
de un directorio para solicitar los servicios, pues para 1959 tan sdlo habia
alrededor de 24 organismos. Pero hacia 1980 ya existian varios cientos; ejemplo
de ello fue el establecimiento de mis de 100 en Washington, D, €., y actualmente
podtiamos hablar de miles, no solo al interior de Estados Unidos, sino en ¢l
resto del mundo,

Aunque todo lo presentado con anterioridad permite vislumbrar que los
think tawks tienen su origen en el inicio del siglo xx, es necesario mencionar
que el detonador para su proliferacion fue la Segunda Guerra Mundial, sobre
todo de aquellos dedicados a la formulacion de estrategias de politica exterior.

Esto dltimo tiene algunas justificaciones: la primera es el aislacionismo
que habia mantenido Estados Unidos y que se vio modificado al final de la
Segunda Guerra Mundial, cuando tuvo que asumir las responsabilidades
globales de un poder hegemanico. Por esta razon, tuvo la necesidad de
incrementar su nimero de analistas politicos para saber como conducir sus
relaciones con el exterior. Aunado a esta situacion, también hay que tomar en
cuenta que la burocracia del pais crecié despucs de la guerra, por lo que era
necesario incorporar a los expertos en politica para atender lo concerniente a
los asuntos internos y exteriores.

Lo anterior permite vislumbrar que para el gobierno no era necesaria la
formacion de think tanks para llevar a cabo la politica exterior, pues los asesores
prominentes en esta materia, se ganaron ese lugar cuando estuvieron empleados
en las universidades o en el servicio exterior. Sin embargo, la creacion de las
instituciones que ahora nos ocupan ha sido de vital importancia para el
desarrollo de las politicas externa e interna de Estados Unidos y, actualmente,
constituyen un elemento que modifica las relaciones al interior de los paises
desarrollados y en vias de desarrollo,

"'Viéase Donald E. Abelson, “From Policy Research to Political Advocacy: The Changing Role of
Think Tanks in American Politics™ en Canadian Rerdew of Anerscan Stwaer, vol. 25, doe [, Canada,
invierno 1993, p. 4, Version electronica romada de |a base de datos Ensco.
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Consideraciones sobre los think tanks

Al hablar de think tanks, nos enfrentamos a un tema bastante controvertido
debido a su connotacion de cuasipablico; es decir, se traa de instituciones
ligadas al gobierno sin formar parte del mismo, pero con una funcion
importante para éste: investigar y resolver problemas.

Ademas, al referirnos a los think tanks es necesario hacer énfasis en que
los grupos que han sido denominados de expertos son un invento del siglo
xx. Sin embargo, no podemos olvidar que hace dos mil anos aproximadamente
ya existian, no de forma colectiva, sino individual, los expertos que a manera
de consejero o asesor politico tenian una gran participacion en el proceso de
toma de decisiones. Esta figura sigue existiendo, solo que la variante de hoy es
que lo hace a la par de grupos de expertos 0o como miembro de éstos, De
hecho, esta tradicion del

asesoramiento  politico comenzd en Okccidente con los principes jovenes (..) (a)
los (que) preparaban para su tarea de liderazgo, La lista incluye nombres distinguidos
(coma los de): Adstoreles (quien) fue mtor del joven Alejandro; Séneca (que) le
ensefid a Neron; Gerbert de Aurillac (quien) fue maestro tanto de un futuro
emperdot germidnico, Otea w, (como) cuanta de un tey de Francia, Roberto Capeto,
Thomas Hobbes (que) se ocupo de la educacion del joven principe de Gales que se
convertida en Carlos 11y el cardenal Mazarino (que) sacod tiempo de sus otras
tareas para vigilar ha formacion de Lais siv.?

Es facil apreciar la participacion activa de los expertos en politica, pues
han estado presentes desde tiempos remotos, dispuestos a ofrecer sus
conocimientos y, en ocasiones, decididos a satisfacer sus propias ambiciones y
las de otros. En este sentido, se convierten en los intelectuales orginicos de
los que habla Gramesi.

Por tanto, la insercion de los expertos fue producto de la complejidad
que se origind con la aparicidn del Estado-nacion que requeria de ellos para
enfrentar a las nacientes burocracias gubernamentales, ya que los expertos ¢
intelectuales eran algo mas que simples tutores de un principe, pues poseian
las herramientas necesarias para tener bajo control a los nuevos Esrados. Asi,

* Jamies Allen Smith, Intermedrarios de ideas. Los “grapas de expertor” (thimk tanks) y of surgimiento de la
ssieva ¢élite paditica, tradue. de Cristina Pifia, Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires,
1994, p. 15, De hecho, este argumento lo hemos discutido ya en un articulo anterior, en el que
SOSIENEMOs Lue estos son los prijm-ms pasos para formacton de una Elire intelecmial en Ocaidente,
bien asimilada por los estadounidenses v estudiada ampliamente por C, Wright Mills en su libmo
L élite del poder.
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los asesores detentaban la informacion mis valiosa para el proceso de toma
de decisiones del gobernante, Es decir, seguian cumpliendo con el papel de
detentadores del conocimiento a la manera de los antignos sacerdotes,

Lo anterior nos permite comprender por qué los expertos han estado
presentes desde la antigua Grecia, ya que su labor es fundamental, pues como
se ha podido apreciar cuentan con una historia que se ha plasmado en la
fundacion y desarrollo de los grandes imperios y de las potencias industriales.

En el caso estadounidense, la insercion de estas figuras ha seguido por
tres caminos: el primero, el interés por crear una Ciencia Social y justificarla
como método de investigacion, que supuestamente debe estar ligado al
mejoramiento social. A partir de ello surgieron intelectuales que han
aprovechado sus conocimientos académicos para infiltrarse en la politica; el
segundo es la necesidad de llevar el conocimiento de los expertos y las téenicas
analiticas a la administracion pablica por medio de diferentes mecanismos
institucionales, llimense comisiones especiales, equipos de asesores y
organismos de investigacion, que basicamente estin constituidos por las
organizaciones gubernamentales y cuasigubernamentales, como las comisiones
Herbert Hoover, ¢l Consejo de Asesores Econdmicos, la Oficina de
Presupuesto Legislativo y muchas otras que se han dado a esta tarea. De cierta
manera, esto permitic que los expertos accedieran a los encargados de la toma
de decisiones; y el tercero es la aparicion de instituciones de planeacion y
asesoria prototipicas de lo estadounidense conocidas como think tanks.’

Como podemos ver, el primer intento por formar un grupo de expertos
nace con la necesidad de fundar una Ciencia Social en Estados Unidos; sin
embargo, son ¢l segundo y tercer momento los que mas nos interesan debido
a la importancia que tene llevar el conocimiento a la esfera de la administracion
publica. Esto nos permite corroborar que la construccion tedrica realizada en
las comunidades académicas tiene influencia en el proceso de toma de
decisiones, justificindolo o reprobandolo, segun sea el caso y, que los think
tanks son un puente entre la academia y el gobierno.

De hecho, este puente empezo a ser construido en la segunda mirad del
siglo x1x, luego de la Guerra Civil —aqui hacemos alusion a la tercera etapa de
la aparicion de los expertos en la escena publica en Estados Unidos—, Estos
grupos estuvieron formados en un principio por aficionados; es decir, la gente
interesada en la politica comenzo a participar en ésta con el fin de garantizar el
buen desarrollo de la sociedad estadounidense. En estas agrupaciones
participaban abolicionistas, reformadores, defensores de la salud publica, etc.,

* Ihidess, pp. 12-13.
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atrayendo “a escritores y periodistas, educadores de las universidades mas
antiguas del pais, asi como de sus institutos cientificos y técnicos mas nuevos,
y funcionarios gubernamentales preocupados por el mejoramiento economico
y social”.*

De manera progresiva las investigaciones de los aficionados fueron
influyendo en la sociedad transformindose en un enfoque profesional,
impulsando nuevos programas académicos para las Ciencias Sociales que
ayudarian a vincular la ensefianza con el servicio publico. Al irse
profesionalizando dicha actividad podemos encontrar nombres prominentes
en el asesoramiento, tales como Eliu Root, Richard T. Ely, John R. Commons,
Lester Ward y muchos otros. La mayoria de estos personajes se desenvolvio
en el ambito académico y busco aplicar sus conocimientos en el ambito politico,
logrando moldear algunas instituciones y lineas de pensamiento,”

Es asi que a finales del siglo xix “la élite norteamericana creé la
mstitucionalidad para aislarse de la masas™." Es decir, se instituyeron programas
de estudio en escuelas privadas en donde se educaba a los jovenes del pais
para adquirir una formacion académica de calidad que les permitiera tener y
producir conocimientos en beneficio de los estadounidenses. Dichos programas
fueron fundamentalmente en Ciencia Politica y se implantaron en escuelas
como Harvard, Yale, Princeton v la Iglesia Episcopal. De la curricsla en Ciencia
Politica se desprendio, posteriormente, el interés por el estudio de los asuntos
internacionales, situacion que se vio favorecida después de la Primera Guerra
Mundial,” evidenciando la aparicion de una dinimica que daba forma al papel
de los expertos, pues se habia planteado una infraestructura para formar
doctores y profesionales en Ciencias Sociales, en especial en Ciencia Politica,
Administracion Publica, Economia, ete.; aunado a ello, se habian sentado las
bases para una filantropia bien organizada y la expansion del Estado y sus
funciones.

Lo anterior queda confirmado con la siguiente cita:

Los expertos -y la ambigua élire que ahora forman— no emergicron sibitamente,
La infraestructura de programas de doctorado en Ciencias Sociales y en
Administracion Pablica, que ahora ofrece graduados en gran abundancia, tomd

4 Didden, p. 47,

* Dhidemn, pp. 50-51.

* Robere I Schulzinger, Las sabios de dos assombor excteriores. Lot bistorsa o Consefo en Redacfoner Factertores,
rraduc, De José Julgcl Garcia Moreno, Prisma, México, 1986, p. 7.

" Esta colncide con la aparicidn de la primera ciedea sobre Politca Internacional en el Pais de
Crales y los primeros grupos de expertos en Estados Unidos,
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forma recién en la dltima mitad del siglo xix v la primera parte del xx, un periodo
que también fue testigo del surgimiento de asociaciones nacionales de especialistas
en Ciencias Sociales organizadas. De ipual forma, las tayectorias profesionales a
lo largo de las cuales pueden avanzar sus carreras —por medio de organizaciones
privadas de investigacian, asociaciones de reforma, dependencias gubernamentales
o universidades— se han ido formando a lo largo de muchas décadas.®

De hecho, ya para las tltimas décadas del siglo x1x y el comienzo del xx,
los expertos formados en las universidades asumieron un papel significativo
al ser reconocidos en la vida publica, ya que empezaron a tomar cierta madurez
en sus estudios. Sin embargo, se desconfiaba de ellos; por esta razon fue que
iniciaron su actividad brindando un tipo de asesoria informal a alcaldes y
gobernantes, asi como a los funcionarios mis destacados de la Casa Blanca.
No obstante, mas adelante se fueron organizando comisiones de investigacion
y agencias reguladoras y administrativas en todos los niveles gubernamentales.
Asi, los grupos de “expertos empezaban a cumplir un papel de conduccion
publica en muchas campanas de reforma de principios de siglo™.”

Esto nos demuestra que Washington, por lo menos a principios del siglo,
no era muy hospitalario con los profesionales que ofrecian un trabajo intelectual
serio, pues sus servicios se empleaban de manera temporal; por ello, muchos
decidian regresar a los cargos académicos, regularmente en las universidades
de Wisconsin y Johns Hopkins, entre otras.

Dicho retorno a la vida académica se vio favorecido por las primeras
fundaciones filantropicas que garantizaban la permanencia de la élite nacional
de expertos en emergencia v su relacion con los circulos del gobierno. Sin
embargo, esto cambid cuando, durante la Primera Guerra Mundial, se enrolo
a miles" de estudiosos de las Ciencias Sociales en la Casa Blanca,
incorporandolos a un proyecto bélico. De hecho, las aportaciones

de los especialistas en Ciencias Sociales (..} tenfan poco que ver con teorias o
métodos v dejaron poco, en el sentido de un legado institucional, en Washington.
Pero su trabajo sin duda dejo la impresion general de que las Ciencias Sociales
podian volverse todavia mas dtiles. La guerra demostrd la debilidad de la burocracia
federal y seiald ) camino hacia la forma de remediar tales debilidades a través de
una mayor confianza en los gerentes empresarios v los especialistas en Ciencias

* James Allen Smith, ap, gif, p. 31,

* Thiden, p. 25,

" Bisicdewm, p. T8. A la Casa Blanca se llevaron a miles de estudiosos de las Ciencias Sociales que se
entrolaron en diferentes ambiros, pues debian combatir en varios frentes: el econdmico, ¢l politen,
el milirar, etc,
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Saciales con formacion universitaria. Uno de sus lepados mas importantes fue unir
Soc t nive ques po
a los hombres de negocios con los de la universidad."

Incluso se contempld por primera vez la insercion de las mujeres en la
fuerza de trabajo, aunque con papeles reducidos.

Como hemos observado, de alguna manera la serie de acontecimientos
mencionados confirman que la Gran Guerra fue la “oportunidad para que la
alta clase media, de ambos lados del Atlintico, tomara el control sobre los
problemas del mundo™." Pero, mientras la “nobleza™ de Cambridge y Oxford
moria, Estados Unidos se dedicaba a hacer de sus jovenes instruidos el cuerpo
de asesores de los funcionarios para lograr la conversion de su pais a ser la
primera fuerza mundial.”

De hecho, aun durante la Primera Guerra Mundial, en 1917, Edward M.
House impulsé un grupo de investigacion llamado “Indagacion™, el cual inicio
en secreto sus trabajos en la Sociedad Americana de Geografia. A partir de
esta maquinaria se fijarian los términos de los tratados de paz y las fronteras
de Europa, Asia y Medio Oriente, después de la guerra.

Como sabemos, al término de la guerra, las cuatro grandes potencias
triunfadoras asistieron a Paris para llevar a cabo las negociaciones de Versalles,
haciéndose acompanar de un grupo de funcionarios, investigadores, diplomiticos,
etc. que en realidad no participaron de manera activa en las reuniones, pero si se
encargaron de intercambiar ideas que los conducirian a identificar la necesidad
de crear una organizacion trasatlintica de invesugacion. Fista se hizo posible,
bisicamente, por la colaboracion entre ingleses y estadounidense, a fin de “proveer
de material a los que son mis influyentes, para que teniendo la mayor acumulacion
de conocimientos, compresion y perspectivas de las relaciones internacionales,
puedan moldear la opinion publica™" Asi surgio la Reyal Geagraphic Sodety, que
tendria sucursales en Londres y Nueva York. Esta institucion representaba la
“revuelta de los hacederos de paz contra la paz”,” pues dotaria a los representantes
de Estados Unidos e Inglaterra de informacion estratégica y especifica sobre
areas importantes de cada Estado.

La nueva organizacion tenia tres objetivos fundamentales: “estudiar las
relaciones internacionales, persuadirc al pablico de que los asuatos

" Tirieleam, p. 79,

* Robert I3, Schultzinger, ap o, p. 7.

" Esto nos habla necesaramente de que ¢l proceso histénco fue el que dio los elementos necesarios
para que Estados Unidos se convirtiera en la potencia hegemionica durante gran parte del siglo
xx, aunando a los principios que han regido la politca exrerior de ese pais.

14 Ticleawe, p. 19,

15 Tinichenm, 1. 20,
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internacionales son importantes y, sobre todo, ‘mantener a funcionarios y
publicistas en contacto™.'

Sin embargo, ypeseala diﬁpusiciﬁn de algunos miembros, hubo divisiones
al interior que no permitieron concretar lo acordado. Por ello, hacia 1920,
después de las elecciones, algunos investigadores estadounidenses concluyeron
que unirse a los ingleses los perjudicaria mas que ayudarlos, debido a que ain
se disputaban con ellos la hegemonia a nivel internacional.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la complejidad que implica compartir
la hegemonia y consolidar este tipo de grupos al interior de Estados Unidos.
Uno de los pioneros en el surgimiento de los think tanks fue el Consejo en
Relaciones Exteriores, el cual hoy en dia estd estrechamente ligado al
Departamento de Estado y que pertenece a los llamados think fanks de corte
conservador,

Ahora bien, al hablar de think tanks cabe sefialar que éstos quedan
definidos, segin James Allen Smith, como:

“grupos de expertos” o “centros de estudio”, segin se refiera a personas o
instituciones, que son grupos de investigacion privados sin fines de lucro que
funcionan en los mirgenes de los procesos politicos formales de esta nacidn,
Sitados entre la Ciencia Social académica v [a educacion superior, por un lado, v el
gobierno v la politica de partidos, por el otro, los grupos de expertos constituyen
un punto central bien concreto para explorar el cambiante papel del experto paolitico
en la vida norteamericana.”

Recientemente, los think tanks han sido concebidos por Thomas Blackburn
como una casa para profesores que no ensefian y una sombra de un gabinete
de ministros que extienden la jornada de trabajo para dar una patina de
academicidad y experiencia frente a las visiones de sus patrocinadores.™
También son senalados como instituciones de investigacion generalmente
privadas, libres de impuestos, con independencia politica, imparcialidad, etc.
Sin embargo, ¥ como senala Blackburn, los intelectuales que participan en los
think tanks muchas veces estin supeditados a los deseos o visiones establecidas
por los patrocinadores. De hecho, es posible apreciar tal situacion en las paginas
wetr de algunas de estas instituciones; ejemplo de ello fue la guerra en Irag, que
invadié la mayor parte de estas paginas, haciendo a un lado sus investigaciones
habituales o casi ignorando lo que acontecia en el resto del mundo,

1% Defenn,

7 James Allen Smith, ap @, p. 13,

5 Viase Thomas Blackburn, citado en Sharon Beder, “Conservative Think-Tanks™ en Gibdal
Spin. The Corparate Assanlt on Enpsrnmentalier, Green Books & Chelsea Green Publishing Com-
pany, Reino Unido, 1997, p. 75
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Aungque dicho término no tiene una traduccion exacta, pues estariamos
refiriéndonos a “tanques de pensamiento”, vale la pena resaltar que se trata de
una expresion heredada de la Segunda Guerra Mundial. La expresion #hink
tanks se tomo del lenguaje militar en el cual se utilizaba para hacer referencia a
una habitacion segura en la que se podian discutir planes y estrategias aislados
del enemigo o los espias. De hecho, los think tanks son instituciones que se
han encargado de salvar al pais de todas sus dificultades y no hay mejor forma
para denominar a estas instituciones sui generts que surgieron de manera for-
mal en Estados Unidos después de dicho conflicto militar.

En aquel periodo el término think fanks tomo relevancia y ayudo a la
consolidacion de tales grupos, ya que la vida intelectual se organizé gracias a
los vinculos existentes entre los intelectuales, las universidades, las fundaciones
¢ incluso las grandes corporaciones.

Una sencilla clasificacion de los grupos de expertos durante sus inicios
es la siguiente:

Aproximadamente 75 think fanks estin ligados al gobierno federl por un contrato
anual. Oficialmente llamado “Federal Contract Research Cenrtres”, son conrratados
por agencias adjuntas del gobiemao. La mayoria de ellos ha sido creado por ramas del
Ejecutivo o Legislanvo. rRann, The Office of Education’s Center for the Smudy of
Advanced Educational Administration y 8asa’s Belleomm Inc., son ejemplos. (...).
Una docena de thimk fanks se crearon dentro del gobicrno para planes y estudios de
alternativas a futuro, The Army’s Institute for Land Combat v The White House
Cioals Research Staff, son dos de ellos (...).

Aproximadamente 300 firmas fructiferas consultan, estudian, examinan, hacen
recomendaciones, aplican la investigacion y, generalmente, trabajan por honoranos.
() Este siglo xx (..} oftece grupos de “cerebros™ en la misma direccion. The
Planning Research Corporation, Arthur . Little Inc., The System Development
Corporation, General Electric’s tempo group vy Operations Research Inc.,
ejemplifican este grupo,

Finalmente, este es un pufiado de verdad independiente, no lucrativo, determinado
por si mismo como fhink fank que existe para explorar un solo sujeto o punto de
vista. Sus clientes son “piblicos” v en logar de que la industria v el gobierno asuman
el soporte ¥ la direccidn, ellos lo hacen incluyendo a investigadores individuales y
fundaciones. Entre ellos estin The Center for the Smudy of Democratic Instiru-
tions, The Brooking Institution, The Instimte for Policy Stadies v The Center for
the Study of Responsive Law"

" Paul Dickson, Think famks, Athencum, New York, 1972, p. 23, De nuevo sefialamos que esta
clasificaciin es de la época en que los iink fanks apenas aparecian en la escena estadounidense,
pues algunos de ellos hoy va no san an independientes o han modificado un poce la linea de
investigacion.
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El desarrollo histdrico

Como se ha explicado, los think tanks no son producto de la casualidad, pues
al menos en Estados Unidos iniciaron en el siglo x1x. Posteriormente, antes
de la Segunda Guerra Mundial, Franklin D. Roosevelt formo su propio grupo
de asesores, desde ¢l inicio de su campana presidencial, denominado * brain
trust” © “consorcio de cerebros™. ™

De hecho, el inicio de [a camparia fue un reflejo de la problematica derivada

de la crisis economica de los afos treinta, constituyendo

una oportunidad sin parangon para que los expertos ofrecieran sus soluciones, En
la primavera y el verano de 1932, en las discusiones de Roosevelt con sus asesores
académicos se mencionaron muchos de los programas que tomarian forma en los
primeros 100 dias de su gobierno, Y hubo considerable competencia por conseguir
gue ¢l candidato prestara oidos a las propuestas (...). Las propuestas para enfrentar
la Depresion —el programa de asistencia; los proyectos de obras piblicas; altos
impuestos a las empresas v a las personas y la reglamentacion de las empresas de
servicios piiblicos, las operaciones bancarias y la actividad bursatil- fueron
presentadas en términos generales por los catedraticos.™

Esto contribuyé a que los conocimientos especializados empezaran a
funcionar de manera diferente en el proceso politico, pues desde entonces
justificarian medidas politicas y no generarian consenso sobre soluciones
politicas,

Es asi que el frast de cerebros dejo de ser un grupo secreto y paso a ser lo
mis representativo de la incursion de los intelecruales en los circulos politicos
cercano al presidente. Dicho grupo tuve una corta vida debido a la “oposicion
de bastiones burocriticos tales como el Cuerpo de Ingenicros del Ejército, el

* Este nombre se le dio al grupo de académicos que sicvid como asesor del presidente Franklin
Roosevelt. Dicho drgano fue sugerido en marzo de 1932 por ¢l consejero Samuel Rosenman ¢
incluia a Raymond Moley, Rexford Tugwell v Adolf Bere de la Universidad de Columbia;
ocasionalmente participaba Basil O'Connor y después se unid Felix Frankfurrer de la Universidad
de Harvard (Escucla de Derecho). Este dltimo jugd un papel muy importante en la puesta en
marcha del New Deal. El brain friect se constiiuyé como un grupo de gran pluralidad, o cual
permitics conjuntar los elementos bisicos para restaurar la politica, la economia v la salud social
de la sociedad estadounidense. Sugirieron abandonar la idea wilsoniana de pequefios
competidores para poner en marcha la reforma estrucmiral de la economia que permitiria hacer
grandes negocios. Cada uno de los miembros ponia énfasis en diferentes cuestiones, pero todos
perseguian ¢l mismo objetivo: Moley le apostaba a los negocios; Tugwell favorecia la creacidn
de un Estado administrador de la economia y Berle creia en los negocios favorecidos por la
intervencion gubernamenial,

 Paul Dickson, gp de, p 117,
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Servicio de Forestacion y la Oficina de Recuperacion de Tierras™. > Ademiis,
para 1933 no habia cargos en los que se Ftll.ﬁi:r'ﬂ.n colocar, pues no existia una
estructura formal de asesoramiento dentro de la Casa Blanca, como tampoco
habia un cuerpo administrativo para ayudar al presidente.

Si bien al principio habia sido dificil encontrar cargos oficiales para los intelectuales
clave del presidente, la nueva legislacion pronto ered miles de empleos para los
especialistas en Ciencias Sociales, A diferencia de los cargos que habian ocupado
sus predecesores en la burocracia de tiempos de guerra, construida a la corrida y
ripidamente desmantelada, muchos de los que fueron a Washington en los afios
treinta estaban dispuestos a quedarse, Hacia 1938, con la mayoria de los programas
del New Deal en funcionamiento, la Comision de Administracion Publica identficd
miis 0 menos a 7 800 especialistas en Ciencias Sociales trabajando en ¢l gobierno
federal, mas de cineco mil de ellos economistas. Sentian entusiasmo y satisfaccion al
unirse al geapo cada vez mavor de profesionales que trabajaban en la sopa de las
siglas de las dependencias federales, de la aaa (Administracion de Ajuste Agricala)
a la wp (Administracion de Avance Laboral). (..). ¥ en la medida en que los
programas federales se ampliaron se contrataron cada vez mis expertos pata
recolectar datos y contar y administrar programas.®

Como podemos observar, los expertos se enrolaron principalmente en
el area burocritica, pero hubo algunos que se involucraron en la formulacion
de politicas para la toma de decisiones. Este tltimo fenémeno se presento con
mayor frecuencia en la presidencia de Roosevelt que en la de Hoover, pues ¢l
se encargo de mantenerlos lo suficientemente alejados de estas instancias. Sin
embargo, la presencia de los expertos en la deliberacion politica se vio marcada
por muchas diferencias, entre ellas el origen académico y la propia formacidon
de éstos.

Lo anterior nos habla de que el Poder Ejecutivo se habia hecho de un
grupo considerable de expertos que no sélo le servia para hacer frente a los
ataques en términos de politica exterior, sino para combatir a los grupos de
interés del pais. Entonces éstos empezaron a conformar su propio circulo de
intelectuales que, sin embargo, no pudo hacer frente al de Washington. Esto
fue posible gracias a la ereacidn de la Oficina Ejecutiva a fines de los afios
treinta, a iniciativa del presidente Roosevelt.

Justo en ese momento se concretd la permanencia de los expertos en
Washington, pues habian demostrado ser eficientes al enfrenrar los embates
de la crisis econdmica que habia servido de entrenamiento para sortear la

2 Iden,
= Thidew, p. 104-105,
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guerra. A pesar de la aglomeracion de los especialistas en Ciencias Sociales,
los que tomaron la delantera después de la crisis fueron los economistas, de
ahi que se pensara en una union de especialistas en esta materia y hombres de
negocios en el Conscjo de Asesoramiento Empresarial.

Asf pues, en tanto

Roosevelt habia atraido expertos e intelecruales al gobierno y parecia disfrutar con
un proceso politico desordenado, Truman y luego Dwight Eisenhower se sentian
incomodos con tales lineas informales de asesoramiento y debarte. Mientras que
Roosevelt habia fomentado el conflicto y la dvalidad personal entre sus expertos,
Truman y Eisenhower instimcionalizaron los diversos papeles de asesoramiento e
intentaron reducir el conflicto disefando métodos mds sistemiticos para sopesar
las politicas alternativas™

Esta institucionalidad no sélo cred un espacio para los asesores, sino
que permitié el intercambio de ideas entre los expertos que laboraban al inte-
rior del gobierno vy aquellos que trabajaban fuera; es decir, aquellos especialistas
que pertenecian a instituciones o fundaciones privadas, como Brookings,
Russell, Rockefeller, entre otras, v que de una manera u otra incidian en la
toma de decisiones, pues el gobierno estadounidense contratd sus servicios
en varias ocasiones. Esta retroalimentacion permitio con mayor facilidad la
legitimacion y valoracion de la investigacion académica en temas de Ciencias
Sociales.

El requerimiento de los servicios de asesoria provoco que en la segunda
posguerra se instrumentara un mecanismo denominado asesoramiento por
contrato (antes mencionado); es decir, el gobierno contrataba a una institucion
o fundacidn para llevar a cabo determinado estudio o instrumentar un proyecto
especifico, lo que propicié un nuevo arreglo institucional. Ejemplo de ello fue
la relacion prototipica entre la RAND y ¢l gobierno durante las décadas de los
afos cincuenta v sesenta, De hecho, es con esta corporacion con la que aparece
el término think tank, pues se les consideraba sindnimos.

Debemos recordar que en Estados Unidos durante la guerra existia un
cuerpo de civiles —formado por cientificos ¢ ingenieros— que fueron
movilizados para luchar en la frontera tecnologica, Este grupo se dedico a la
construccion de la bomba atomica, el radar y el detonador a proximidad.
Ademis, desarroll6 y refind la téenica analitica de operaciones de investigacion
que se ha empleado para aumentar la efectividad de la defensa aérea, el
bombardeo y las operaciones navales. Al final de la guerra, la milicia decidio

* idem, p. 136,
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retener al personal mis capacitado para desarrollar tecoologia militar en los
afios siguientes. Fue asi que, en 1945, ¢l General H. H. “Hap” Arnold sugirio
que la milicia y la Douglas Aircraft Company crearan un instituto experimen-
wal que seria lamado Proyecto aann, Research and Development y, posteriormente,
Research and No Development. Este proyecto se convirtié en un departamento
5

dentro de la Douglas Aircraft con un contrato de 10 millones de délares.”
Por lo antenior, la RAND no s6lo fue

el modelo de la nueva generacion de centros de estudios, sino gque jugd un papel
importante en el desarrollo de puevos métodos analiticos, Los viejos modelos de
investigacion por encuestas, andlisis internacional y estudio de estadisticas agregadas
se habian ganado un lugar seguro en el proceso politico, pero las nuevas téenicas
de andlisis empleadas en Rasn prometan mucho mids, Remiténdose a los andlisis
de costo-beneficio, las téenicas de programacion lineal, la teoria de los juegos y
otros métodos mds, el andlisis de sistemas se adecuaban de forma ideal a las
necesidades de las fiermas conteatadas, para las cuales los métodos del analisis gen-
eral eran mis utiles que los conocimientos especializados sustanciales y restringidos,™

La cita anterior no s6lo muestra la estructura de la RAND, sino que pone
de manifiesto la utilizacion de las teorias planteadas por la corriente tedrica
del cientificismo y que son aplicadas en ¢l proceso de toma de decisiones de la
politica estadounidense, en especial en la politica exterior, ya que la RaND es
una corporacion originalmente dedicada a la investigacion en beneficio de la
industria bélica para participar en la guerra. La aplicacion de la teoria permitio
el florecimiento de la empresa de los expertos dentro y fuera del gobierno,
bajo la premisa de buscar un mejor funcionamiento del drgano encargado de
la toma de decisiones.

Hacia la década de los anos sesenta se sintio cierto retroceso debido a la
candidatura de ). E Kennedy a la presidencia ya que el grupo de asesores
estaba en peligro, pues se corria el riesgo de retroceder a la logica del mandato
de Roosevelt, es decir, a la falta de institucionalidad que habian combarido
Truman y Eisenhower, quienes se preocuparon por abrir cargos para ellos
dentro de la Casa Blanca, luego de la creacion de la Oficina Ejecutiva del
presidente.

Esto se vio reflejado en la erdnica de Theodore C. Sorensen —consejero
especial de la Casa Blanca—, al decir que el presidente electo trataba de formar
un ministerio de talentos y que prueba de ello era la designacion de mis

= Véase Paul Dickson, gp. ok, p. 23,
lnlI_l:].n‘u.'s Allen Smith, gp. i, p. 142
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universitarios a cargos importantes que sus antecesores. “Pero estos
‘intelectuales de la accion’ no estaban ubicados en el gabinete (excepto
McNamara y Rusk) o siquiera entre el equipo principal de la Casa Blanca
(excepto Schlesinger, McGeorge Bundy y Sorensen). Mas bien, estaban
diseminados en muchos cargos subordinados en todo el gobierno™.”

Bisicamente, la designacion de universitarios se enfoco al segundo y ter-
cer nivel de la burocracia debido a que con tales designaciones ganaba mayor
influencia en el trazado de politicas. Esto fue asi por la importancia que
adquirieron los asesores de afuera, surgiendo la diferenciacion entre intelectuales
y técnicos intelectuales; es decir, que no se podia trazar politicas y asesorar al
mismo tiempo, pues solo se debia hacer una de estas acciones para ser eficiente
y objetivo y no sdlo el encargado de resolver problemas.

Al respecto, “el avance de los expertos hacia el circulo estrecho del poder
politico en los afos sesenta se vio acompaniado por una lenta disminucion en
la interaccion de idea en la vida politica™. ™ Sin embargo, ¢l fortalecimiento de
la empresa de investigacion nacional se amplio y recibio un nimero consider-
able de recursos para la investigacion,

De hecho, para la década de los afios setenta, contando todas las
companias privadas, centros de investigacion asociados con colegios y
universidades, laboratorios gubernamentales v comisiones de investigacion
adjuntas de las mayores compariias, una moderada estimacion es que habia un
minimo de 17 mil entidades de investigacion en Estados Unidos.

Pronto el fortalecimiento y aparicion de centros dedicados a la
investigacion propicio el surgimiento de un mercado de ideas, ya que las
universidades, centros de estudio y fundaciones se encargaban de legitimar y
germinar ideas que, mis adelante, plasmaban en publicaciones diversas, medios
por los cuales se obtenian recursos, se enviaba la informacion a la sociedad en
general y se formaban las nuevas generaciones de expertos en las universidades.

Ademis de lo anterior, se parte de la idea de que

un libro, se lea o no, sigue siendo un artefacto necesario en los circulos
contemporineos de trazado de polivicas. Es emblemdtico de la estatura y la seriedad
de un experto en paolitica. Un libra dota a su autor de credibilidad para hablar de
un tema particular y quizi le dé la notoriedad que un dia lo lleve a una designacian

T Ihider, p. 154, Para mayor informacidn véase Theodore C. Sorensen,  Deason-Making fn the
P bite Hesse, The Odive Brawch ar the Arrens, Columbia University Press, Estados Unidos, 1963,
94 pp.

= Lbides, p. 135.

* Yéase Paul Dickson, ap. o, p. 20
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politica. Un libro también les dard a la fundacion y a los patrocinadores empresarios
un signo tangible de que su dinero no se ha malgaseado,”

Durante esta misma década, ademis de la aparicion de un mercado de
ideas, los think tanks se extendieron al oeste de Europa a paises como Gran
Bretana, Francia y Austria, asi como al continente americano, en especifico a
Canada. Hacia la década de los anos ochenta estos grupos se expandieron
hacia el sur, sureste y norte de Asia y Latinoamérica. Fue de llamar la atencion
que en esta época se establecieran en paises como India, Malasia, Chile y
Argentina, Desde luego, el boom mas importante se dio en los afos noventa,
cuando se extendieron al este y centro de Europa. En el resto del mundo su
expansion ha sido lenta debido a los problemas culturales o politicos de algunas
regiones, Dicho fendmeno nos senala la importancia transnacional que ha
tomado esta clase de instituciones y el dinamismo que tiene a nivel global y
reglonal y en distintos temas de la agenda internacional.

De hecho, hoy en dia los think tanks han constituido una red” de
instituciones en 117 paises, lo que permite que tengan cierta influencia sobre
las sociedades en torno a diferentes dreas de discusion por medio de la
organizacion de seminarios, conferencias, periodicos, medios de comunicacion,
etc. y no solo a través de la publicacion de libros, como se hacia antafio.

Ademas, se han convertido en parte del fendmeno globalizador, es decir,
han tomado tres lineas que marcan el cambio en sus actividades y agendas:
primero, sus publicaciones han atestiguado e interpretado el fenomeno de la
globalizacion; segundo, el cambio de enfoque en las actividades de los think
tanks es sintomarico de la globalizacion, es decir, estas instituciones son
transnacionales y globalizadas. Son transnacionales en respuesta al compromiso
de ser auténomas respecto al Estado y globalizadas porque han conformado
blogues regionales que permiten interactuar a actores no estatales al margen

* James Allen Smith, gp ai, p. 226,

* Hablar de una red nos remite a la existencia de intercambio de ideas e informacion, asi como de
lazos que se crean enire las personas, en este caso entre los diferentes miembros de los dvink
fanks, Por otro lado, hablar de una red en el mundo confirma la magnimd de este fendmeno y
nos permite especular en torno a gue en algan momento la infleencia de estos grupos serd a
nivel mundial e incluso serin ellos los que women las decisiones. En ocasiones se ha planteado
que esto va estd pasando; sin embargo, por el caricter no estatal de esras instituciones, el manejo
se da de manera velada, presenrando a las insttuciones como de corre académico. Ademds, L
formacicn de redes también nos permire identificar que la visidn sobre mles grupos ha cambiado,
pues antes eran considerados como una extension de las universidades o como un espacio
académico extra,
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de las organizaciones internacionales v de los Estados nacionales; v tercero,
en cierta medida, los sk fanks son constructores™ de la glul:mlizacién.”

Ademis de lo sefialado, estos grupos se han convertido en generadores
de ideas que han ido desplazando a los asesores personales que tradicionalmente
se encontraban en los circulos de poder en torno al tomador de decisiones.
En definitiva, los think fanks son un fenémeno que se extiende cada vez mis
debido a las interacciones que se presentan en este mundo globalizado, amén
de los lazos que han tendido a través de la formacion de redes.

Hoy podemos identificar la presencia de think fanks en paises como el
nuestro debido a la aparicion de grupos o asociaciones como el comext (Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales, A.C.) y el waNg (Instituto Auténomo
de Investigaciones Ecologicas, A.C.); el nwees (Latin American and Caribbean
Institute for Fconomic and Social Planning) en Chile; la ruLipep (Fundacion Libertad
Democracia y Desarrollo) en Bolivia, entre muchos otros que, aunque con
desarrollo incipiente, nos permiten vislumbrar que estos actores estin
permeando en todos los paises y se estan convirtiendo en parte del motor de
sus politicas interna y externa. Esto no solo confirma que los think fanks se
estin introduciendo en otras latitudes, sino que el mundo se estd globalizando
cada vez mis a nivel politico, pues los actores prototipicos de lo estadounidense
hoy interactian en todas las sociedades con caracteristicas muy peculiares.

Conclusiones

Un breve vistazo a la conceptualizacion y desarrollo historico de los think
fanks nos permite identificar qué papel han jugado estos actores y cudles son
las posibilidades que tienen de influir en sociedades como la nuestra, pues al
indagar sobre el desarrollo en paises como México nos podemos dar cuenta
de que efectivamente han construido una red con los think tanks de Estados
Unidos, ya que ofrecen becas y participacion en foros promovidos por estos
wlrimaos,

® Son constructores solo si pensamos que la globalizacion es un fendmeno reciente, pero si
partimos de la vision de Marcos Kaplan estaremos hablando de que son orros los actores y
factores los que determinan ki puesta en marcha de la globalizacidn, es decir, los grandes imperios
y ¢l desarrollo mismao del capitalismao

" Véase Diane Stone, “The Policy Research® Knowledge Elire and Global Policy Process™ en
Daphné Josselin y William Wallace (eds.), Now-state <letors in I anld Politics, Palgrave, Gran Bretaa,
2001, p 116,
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Desde luego, los think tanks en América Latina no pierden la esencia
académica con la que surgieron estas organizaciones; sin embargo, si buscan
la adecuacion a su realidad. Asimismo, con esta revision es posible darnos
cuenta del cambio de vision que existe respecto a ellos y de la importancia que
han cobrado en las dltimas décadas. Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre
la modificacion de las funciones del Estado aunque, como se pudo percibir, la
idea del asesoramiento se presenta como consecuencia de la aparicion del
mismo Estado. Nos referimos a la modificacion —que no desaparicion— de las
funciones del Estado en ¢l sentido de que los actores no estatales cada vez
tienen mayor participacion en la escena internacional y nacional y, sobre todo,
en los procesos de toma de decisiones. Ligado a esto altimo, vale la pena
sefalar que si retomamos la idea de Stephen Krasner sobre los regimenes
internacionales, los think tanks se han erigido como uno de los actores mis
importantes en su conformacion debido a la expansion que han tenido en el
mundo y a la diversidad de los temas que abordan, asi como a la influencia que
ejercen con sus investigaciones y publicaciones.
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