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La proteccion internacional de los refugiados

Ein la acrualidad vivimos en el contexto de una sociedad global de caracteristicas
conflictivas, donde impera la violencia, el caos y el desorden, en la cual la
violacion de los derechos humanos y las crisis locales, regionales y mundiales
son una realidad cotidiana y, por tanto, existe una afectacion a la paz
internacional. Ante este panorama, las personas han son quienes mas lo
resienten, al ver su vida o su libertad amenazadas.

A lo largo de la historia de la humanidad y en todas las regiones del
mundo, muchos han tenido que abandonar sus hogares v buscar seguridad en
otro lugar debido, entre otras causas, a los conflictos armados y la violencia
politica. Asi, los refugiados son victimas de la intolerancia; son personas que
han sido forzadas a huir de todo aquello que les es familiar y propio hacia
otros paises con ¢l objetive de salvar la vida.

La proteccion internacional de los refugiados implica que la comunidad
internacional, al contar con instrumentos juridicos internacionales relativos a
la materia, asuma la responsabilidad de garantizar los derechos humanos v la
integridad fisica de las personas forzadas a huir de su pais de origen. Mientras
que la mayoria de las personas pueden dirigirse a sus propios gobiernos para
exigir la proteccion de sus derechos humanos, los refugiados no tienen tal
posibilidad, pues sus representantes han demostrado ser incapaces de realizar
tal funcion.

* Este rrabajo es una sintesis de la invesrigacion que obnuvo ¢l Premio Anual de Servicio Social
“Giustavo Baz Prada”™ 2006, organizado por la i,
** Licenciada en Relaciones Internacionales por fa usam.
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De esta forma, la proteccion internacional de los refugiados representa
una esperanza para estos grupos vulnerables, que al llegar a los paises de destino
empiezan de cero frente a una nueva cultura con la que quiza tengan lazos en
comitin o, por ¢l contrario, sea del todo extrania. No conocen el sistema que los
acoge, muchas veces se encuentran con barreras de comunicacion y gran
frustracion por no entender el idioma. Ante ello, es necesario construir una
nueva vida en el medio en el que se encuentran, pues tienen que compartir
con otras culturas y, por tanto, aprender a vivir en tierras ajenas para formar
parte de una sociedad diferente, en donde la tristeza y el llanto se deben ocultar
para luchar e integrarse.

Eis asi que el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
surge por la necesidad de velar por el bienestar de este grupo de personas en
condiciones de vulnerabilidad, teniendo como fundamento juridico la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y el Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados, de 1967,

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR)

La Asamblea General de la Organizacion de Nacionales Unidas (onu) designd
en 1949 a un Alto Comisionado para los Refugiados y, el 14 de diciembre de
1950, mediante la Resolucidn 428 (v), se aprobo el establecimiento de la oficina

Cuadro 1
Altos Comisionados de Naciones Unidas 1951-2007
Periodo Representante
1951-1956 Gerrit Jan van Heuven Goedhart (Paises Bajos)
1956-1960 Auguste R, Lindt (Suiza)
1960-1965 Félix Schnyder (Suiza)
1965-1977 Saddruddin Aga Khan (Irin)
1978-1985 Poul Hartling (Dinamarca)
1986-1989 Jean-Pierre Hocké (Suiza) =
1990 (enero-noviembre) Thorvald Stoltenberg (Noruega)
1990-2000 Sadako Ogata (Japon)
2001-2005 (febrero) Ruud Lubbers (Holanda)
2005 Wendy Chamberlin { Estados Unidos)
2005- Antonio Guierres { Portugal)

Fuente: Elaboracion propia con datos del acsun,
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y se adopto el estatuto bajo el cual trabajaria. La Oficina del Alto Comisionado
se ubica en Ginebra, Suiza y sus representantes son elegidos por la Asamblea
General a propuesta del secretario general.

Las principales funciones encomendadas al acxir son la bisqueda de
soluciones duraderas a los problemas de los refugiados, las cuales conforman
la parte toral del mandato que la Asamblea General le ha otorgado:

a) la repatriacion voluntaria: constituye la solucion mis adecuada al
problema de los refugiados, ya que logra la finalidad dltima de la proteccion
internacional, esto es, la reincorporacion de los refugiados en una comunidad,
en este caso, la propia, su tierra natal. La repatriacion voluntaria es un acto
puramente humanitario y apolitico. Mas ain, hace real el derecho de los
refugiados de volver por su voluntad y acogerse a la proteccion de su pais de
origen; los refugiados tienen derecho a ser protegidos de manera que puedan
ejercer ¢l derecho de volver a su pais de manera voluntaria;

b) la integracion al pais de refugio: es de primordial importancia que los
refugiados disfruten de sus derechos econdmicos, sociales y culturales de tal
forma que puedan llevar una vida digna y productiva, sin que por esa razon se
conviertan en grupos privilegiados frente a los nacionales, y

¢) reasentamiento en un tercer pais: los instrumentos internacionales en
materia de proteccion a los refugiados prevén, ante la imposibilidad de la
repatriacion voluntaria o la integracion al pais de refugio, el reasentamiento en
un tercer pais. El reasentamiento, ya sea por seguridad o por reunificacion famil-
iar, consiste en trasladar a los refugiados a otro pais desde el pais al que llegaron.

A lo largo de su historia, el ACNUR ha registrado un aumento considerable
en su escala de operaciones. Al principio, la organizacion se dedico a buscar
soluciones para cerca de 400 mil refugiados que seguian sin hogar tras la
Segunda Guerra Mundial; en la actualidad brinda proteccion a cerca de 22
millones de personas. En los dlimos afios, millones de refugiados y solicitantes
de asilo se han beneficiado de la proteccion internacional, la repatriacion y la
integracion en los paises de destino, o bien del reasentamiento en terceros
paises.' Se amplio el ambito geogrifico de sus actividades, pues en sus inicios
actuaba solo en Furopa, y hoy cuenta con oficinas en 121 paises de todo el
mundo. De igual forma, el Acxur tiene como prioridad proteger a los refugiados,
aunque también ha desarrollado programas especiales para ayudar a otras

! acwui, “La agencia de la onu para los refugiados presenta Lo sitwaidn de fos refugiados e ef mndo™
en www.lagranepoca/ news,
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categorias de personas, como los desplazados internos, los retornados, los
solicitantes de asilo v los apdtridas. Asimismo, durante mucho tiempo las
politicas sobre refugiados se centraron en los paises de destino. Hoy por hoy,
la complejidad y la escala creciente de la problemitica del refugio ha llevado a
enfocar la atencion del AcNUR sobre los paises de origen de los refugiados.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967
Definicion del tévmine “refugiade”

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (en adelante Convencion
de 1951) fue adoprada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estaturo de los Refugiados y de los Apitridas de
Maciones Unidas, convocada por la Asamblea General en su Resolucion 429
(v) de diciembre de 1950 en Ginebra, Suiza.

La Convencidn de 1951 fue el primer instrumento que reconocid el alcance
internacional del problema de los refugiados y la necesidad de la cooperacién
internacional para solucionarlo, destacando la importancia de compastir la
responsabilidad entre los Estados.

Carlos Maldonado Castillo plantea que el texto que surgia de los debates
v que finalmente quedd consagrado en la Convencion de 1951 fue el mejor
posible. Se trataba del minimo comin denominador. Un cuerpo juridico de
normas basicas para el tratamiento de los refugiados que creaba obligaciones
de éstos para con el Estado receptor v de éste frente a los refugiados y la
comunidad internacional. En definitiva, una ley-marco que, entre otros no-
tables elementos, contenia una definicion universal del “ﬂ:fugindu”."

La Convencion de 1951 es un cuerpo juridico de normas basicas para el
tratamiento de los refugiados que define el término y el régimen que ha de
protegerlos. Asi, se proporciond a la comunidad internacional de una
herramienta juridica que brindara proteccion a los refugiados bajo criterios
universalmente aceprados. En el inciso 2 del articulo 1 encontramos la
definicidn de “refugiado”,’ que ademis establece motivos para determinar tal
condicion:

* Carlos Maldonado Castillo, *Prefacio” en Refugiador en Améiscr Lating (dociomentos regionles 1951
1999), acwur, México, 2000, p. 16,

' El refugiado es la persona que, debido a temores fundados, es perseguida por los motivos que
sefala la Convencion de 1951, El refugio es la accidn de buscar proteccion en un lugar
determinado por consecuencia de dichos remores fundados. Asi, ambos érminos estin
infimamente relacionados, ya que la existencia de uno es consecuencia del oo
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AL Alos efectos de la presente Convencion, el término “refugiado™ se aplicard a
toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los arreglos del 12 de
mayo de 1926 v del 30 de junio de 1928, o de las convenciones del 28 de octubre
de 1933 y del 10 de febrero de 1938, ¢l Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o
de la Consttucion de la Organizacion Internacional de Refugiados,

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacion Internacional de
Refugiados durante el periodo de sus actividades, no impedirin que se reconozea
la condicion de refugiado a personas que rednan las condiciones establecidas en el
pireafo 2 de la presente seccidn.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurndos antes del 1 de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social v opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, 2 cansa de dichos temaores,
na guiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nactonalidad v
hallindose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
mviera su residencia habital, no pueda o, a causa de dichos remores, no quiera
regresar a €L}

La Convencion de 1951 establecid criterios universalmente aceptados;
no obstante este esfuerza, los desplazamientos y las persecuciones persistieron,
v las heridas de la guerra dividieron cada vez mis a las sociedades. Ante estos
hechos, la Convencion de 1951 perdié efectividad frente al reto que enfrentaba,
por lo que el 31 de enera de 1967 se adoptd el Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados (en adelante Protocolo de 1967), que amplié el esquema de
proteccion dindole vigencia hasta la actualidad.®

De esta manera, en el Protocolo de 1967 se considerd conveniente que
gozaran de igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la definicion
de la Convencion de 1951, independientemente de la fecha limite del 1° de
enero de 1951 y de su ubicacion geogrifica:

Articulo 1. Disposiciones generales

1. Los Estados Partes en el presente protocolo se obligan a aplicar los articulos 2 al
M inclusive de la Convencion a los refugiados que por el presente se definen,

2. A los efectos de) presente Protoeolo y salvo en los que respeeta a la aplicacion
del pirrafo 3 de este articulo, el éemino “refugiado™ denotard toda persona

* Convencion sobre el Estamio de los Refugiados de 1951,

*Vicente Roqueni Lopez, “La evolucion de la instimucion del refugio en el derecho internacional;
el derecho internacional de los refugiados™ en Juan Carlos Velizgquez Elizartaris (coord,), Neeras
desirrrofior femsdticas para ef estudio del devecho fnrermaciomal, Unan-Fopys, México, 2004, p. 335,
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comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencion, en la que se darin
por omitidas las palabras “como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
1” de enero de 1951 y..." y las palabras “... a consecuencia de tales
acontecimientos”, que figuran en el paceafo 2 de la seecion A del articulo 1,

3. El presente protocolo serd aplicado por los Esrados Partes en el mismo sin
ninguna limitacion geogrifica; no obstante, serin aplicables también en virtud del
presente protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean Partes
en la Convencidn de conformidad con el inciso a) del parrafo 1 de la seecion b del
articulo 1 de la Convencitn, salvo que se hayan ampliado conforme al parmato 2 de
la seccion B del arriculo 1.°

W

Queda demostrado que los desplazamientos de refugiados no fueron
meramente resultado temporal de las guerras mundiales y de sus efectos, y
mas ann, ¢l desarrollo de estos instrumentos juridicos internacionales son la
mejor prucba de que ¢l problema en cuestion no es un fendmeno transitorio
y de que la guerra y la politica son los peores enemigos de los derechos humanos
en el ambito de los Estados y de la comunidad internacional.

Asimismo, la Convencion de 1951, ademas de garantizar la proteccion a
los refugiados, establece los derechos y obligaciones que los Estados
contratanies deben observar al respecto. Dentro de estas prerrogativas se
encuentran ¢l derecho a la residencia, a la libertad de movimiento, a encontrar
un trabajo remunerado, 2 ejercer una profesion, a una propiedad, a la educacion,
entre otros, con el fin de mantener y fomentar el bien del individuo y su ripida
integracion a la comunidad en donde ha sido acogido.

De acuerdo al término “refugiado”, podemos identificar los siguientes
motivos para la concesion de dicho satus: a) raza; b) religion; ¢) nacionalidad;
d) pertenencia a un determinado grupo social, y €) opiniones politicas. Ademis,
s¢ debe cumplir con dos condiciones adicionales: a) que la persona en cuestion
esté fuera de su pais de origen, y b) que no pueda o, a causa de ciertos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de un tercer pais,

Definiciones anmpladas de “refugiado”

Debido a los acontecimientos generados a finales de la década de los afios
sesenta, en Africa se desarrollaron diversos conflictos armados derivados del
fin de la época Colonial. Dichos conflictos generaron flujos masivos de per-
sonas que huian de sus paises de origen para proteger su vida, Ante este
contexto, no existia en ¢l contnente instrumento internacional que abordara
¢l tema de los desplazamientos forzados; sin embargo, las erisis motivaron a
los Estados de la region a adoprar, el 10 de septiembre de 1969, en Addis

! Protocolo sobre ¢ Estanur de los Refugiados de 1967,
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Abeba, la Convencion de la Organizacion de la Union Africana (oua) por la
que s¢ Regulan los Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados
en Africa, la cual entrd en vigor en 1974,

Por otra parte, tras el estallido de algunos disturbios civiles en Centroamérica,
en la década de los anos ochenta, se produjeron en América Latina éxodos
masivos de personas que generaron graves problemas econémicos y sociales
para los paises a los que acudian, En 1984 los paises receptores aprobaron la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, en la que sentaron las bases
juridicas para ¢l tratamiento de los refugiados centroamericanos. La Declaracion
de Cartagena fue resultado de los trabajos del Coloquio sobre Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama celebrada
en 1984 en Cartagena de Indias, Colombia,

La Declaracion de Cartagena se baso en la Convencion de 1951 v, al igual
que la Convencion sobre Refugiados adoptada en 1969 por la oua, amplio la
definicion de refugiado contenida en la Convencion de 1951 para incluir a las
personas que han huido de su pais. De esta manera, tenemos las siguientes
definiciones del término estipuladas en los diferentes instrumentos juridicos
internacionales:

Cuadro 2
Definiciones del término “refugiado™
Convencion de Ginebra de Convencidn de la Declaracion de Cartagena
1951 y Protocolo de 1967 Organizacion de la Unidn de 1984
Africana de 1969

[teda persona), que |...].
debido a temores fundados de
ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a u determinado
grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no
pueda a causa de dichos
lemores, no quiera acogerse a
la proteccion de tal pais; o que,
carecicnde de nacionalidad v
hallindose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda
o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a €l

[toda persona)] que, a causa de
una agresion exterior, una
ocupacion o una dominacion
extranjera, o de aconteci-
mientos que perturben
gravemente el orden piblico en
una parte o en la totalidad de
su pais de origen, o del pais de
su nacionalidad, este obligada
a abandonar su residencia ha-
bitual para buscar refugio en
otro lugar fuera de su pais de
origen o del pais de su
nacionalidad [...]

[...] a las personas que han
huido de sus paises porque su
vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la
violencia generalizada, la
agresion extranjera, los
conflictos internos, la
violacion masiva de los
derechos humanos u oiras
circunstancias que hayan
perturbado gravemente el
orden publico.

Fuente: Elaboracion propia basada en los documentos referidos,
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Como podemos observar en ¢l Cuadro 2, la ampliacion del término
“refugiado”, tanto en la Convencion de la oua de 1969 como en la
Declaracion de Cartagena de 1984, incorporan elementos del dominio del
derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los
derechos humanos, lo cual permite establecer un criterio mas amplio y,
sobre todo, de mayor flexibilidad para que los Estados puedan conceder el
status de refugiado.

Distribucion de los refugiados en el mundo

A principios de 2005 el nimero de personas bajo el amparo del AcNUR ascendio
a 19.2 millones, un aumento de 13 por ciento respecto a los 17 millones del
ano anterior, esta cifra comprende a los diversos grupos asistidos por dicha
institucién, incluyendo a refugiados, civiles que han regresado a sus hogares
pero que aan requieren de avuda, desplazados inmternos, solicitantes de asilo v
apatridas.

Para principios de 2005, la distribucion geogrifica de las personas que
estaban bajo el amparo del AcNur era la siguiente: Asia: 6 899 600; Africa: 4
861 400; Buropa: 4 429 900; Norteamérica: 853 300, Latinoamérica y ¢l Car-
ibe: 2 070 800; y Oceania: 82 400. En tortal, el acnur ha asistido a 19 197 400
personas alrededor del mundo.

Cuadro 3
Niimero de personas bajo el amparo
del acxur por regiones, 2004-2005

Region Total af 1° de enero Total al 1° de enero

de 2004 e 2005

Asia 6 112 500 6 899 00

Adfica 4 285 100 4 861 400

Europa 4 242 800 4 429 900
Morteamérica 074 100 853 300

~ Latinoamérica y Caribe 1 316 400 2 070 8OO
Oceania 74 400 82 400

Total 17 009 300 19 197 HM)

Fuente: acsur, Ayudande a fos refugiodos 2005 en hipsiwww.acnurorg/biblioteca/
pdf/3865.pdl.
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Cuadro 4

...POR
REGION

it

Fuente: acwur, Avudando a los refugiados 2005 en hup://www.acnur.org/biblioteca/
pdi/3865.pdf.

En el Cuadro 5 observamos el aumento de refugiados y demas poblacion
bajo el amparo del acvur de 1980 a 2004, Se puede apreciar, ademis, que a
principios de la década de los afios noventa se origind un aumento de perso-

nas refugiadas

Cuadro 5
Niimero de refugiados y personas bajo el ampare
del acnur en el mundo, 1980-2004

(al 31 de diciembre de cada uno de los afos sefialados)
Afio Refugiados Poblacion total del acwur
1980 8 446 000

1981 9 706 000

1982 10 310 000

1983 11 610 000

1984 10717 000

1985 11 815 000

1986 12 620 000

1987 13 114 000

1938 14 331

1989 14 716 000




134 Refaciones Internacionales mim, 98 =

1990 17 378 (W0
1991 16 837 000
1992 17 818 (00
1993 16 306 000
1994 15 754 000
1995 14 896 000
1996 13 357 000
1997 12 015 000 19 795 000
1998 11 481 000 19 895 000
1999 11 687 (0N 20 628 000
2000 12 130 000 21 871 000
2001 12 117 000 19 922 000
2002 10 594 000 20 779 000
203 9 HREO M) 17 (109 04
2004 9 237 000 19 197 000

Fuente: achuUR.

El Cuadro 6 desglosa el total de personas bajo el amparo del acnur por
categoria. De esta forma, podemos observar que la region con mayor nimero
de personas refugiadas asistidas por el AcvUR en el afio 2005 es Asia con 3 471
300, enseguida se encuentra Africa con 3 022 600, Europa con 2 067 900,
Morteamérica con 562 300, Latinoamérica v el Caribe con 36 200, y Oceania
con 76 300. Por tanto, el AacNur ha asistido a 9 236 600 refugiados alrededor
del mundo.

Cuadro 6
Personas bajo el amparo del acNur por categoria, 2005
Regicn Refugiados | Solicitudes de | Retornadas | Desplazados | Apdrridas Tanaal
asile intermos ¥ olros
Asin 31471 300 56 200 [ 145900 | 1 389 000 837200 | & 899600
Alrica 3 022 600 208 100 320 700 1 233 900 67 100 4 861 400
Europa 2 067 900 269 800 18 800 951 100 1 122300 | 4429900
MNorteansérica 562 300 291 (0 - : . £53 300
Latinoaméricay | 36 200 8 100 100 2 000 000 26 400 2 070 300
el Caribe
Ceeania 76 300 & 000 E = 100 £2 400
Total® 9236600 [ 839 200 | 494 500 | 5574000 | 2053100 | 19 197 400

*Al 1° de enero de 2005
Fuienfe: ACNUR,
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No cabe duda de que el AcNUR es hoy dia la organizacion mis importante
para la proteccidn internacional de los refugiados y, por tanto, ante la
permanencia de los conflictos internacionales e internos, es fundamental su
preservacion, pues se ha constituido sobre estructuras solidas a lo largo de la
historia. Asi, de acuerdo con el planteamiento del acnug, son millones de
emigrantes los que necesitan algan tipo de ayuda. Pero la pregunta sigue estando
ahi: ;qué organizacion deberia encargarse de la ayuda y como?

El acntr no busca convertirse en una agencia para la emigracion, sino
que la emigracion requiere de su atencion en cuanto al derechao a solicitar el
estatuto de refugiado. Mientras que el ACNUR reconoce que el control de
fronteras y el control migratorio son prerrogativas de los Estados, tales medidas
no deberian excluir el derecho de aquellas personas en necesidad genuina de
proteccion y acceso a los procedimientos adecuados en coordinacion con el
derecho internacional.

Meéxico frente a la situacion de los refugiados
La tradician del asilo y el refugio en Amévica Latina

La figura del asilo” es una institucion que se ha desarrollado desde el siglo xx,
particularmente en América Latina. En este sentido, podemos senalar que los
paises latinoamericanos han sido creadores de una tradicion exclusiva de esta
figura v, por tanto, dicha figura legal se ha ido arraigando fuertemente en su
cultura. Asi, los paises latinoamericanos han ereado una estructura juridica en
la region que se ha plasmado en diversos instrumentos legislativos, tales como
la Convencion sobre Asilo de La Habana (1928), la Convencion de Asilo
Politico de Montevideo (1933), la Convencion de Asilo Diplomatico y la
Convencion sobre Asilo Territorial (1954).

La figura del asilo, caracteristica del sistema interamericano, fue
cuestionada a finales de la década de los afios setenta y prineipios de los ochenta
frente a la afluencia de desplazados a gran escala provenientes de
Centroamérica. Ya no se trataba de casos aislados de personas conocidas en el
ambito politico, sindical o de lideres e intelectuales, entre otros, a los que

" El asilo es una institucion en virtud de la cual una persona escapa a la jurisdiecion local, ya sea
huyendo a otro pais (asilo terrtorial) o refugiindose en una embajada (asilo diplomircos), El
asilado es la persona perseguida ¢ identificada de manera individual, sin que exista una violacion
masiva de derechos humanos en el pais de orgen, pues solo cs vietima de persecucion por
motive de sus ideas y su actuacion politica, El asilo es una cucsiidn exclusiva y del dominio
interna del Estado, en tanto que ¢l refugio hace referencia a un derecho humano garantizado v
protegido por la comunidad inrernacional,
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generalmente se les reconocia con el stafus de asilados de acuerdo con los
convenios internacionales entonces vigentes y la legislacion interna, sino que
se trataba de éxodos de personas de bajo nivel econdmico y con caracteristicas
diferentes, en términos  sociales y politicos, a las de los desplazados referidos,

El sistema juridico de los paises de la region no respondio de manera
adecuada a nivel conceprual ni prictico a los desatios que plantearon los nuevos
flujos masivos de refugiados centroamericanos. Para enfrentar este problema,
los paises latinoamericanos adoptaron la Declaracion de Cartagena de 1984, en
la cual se establecit una definicion sobre “refugiado”, armonizando los regimenes
juridicos universal y regional. Asimismao, a finales de la década de los afios setenta
comenzo el despliegue de las oficinas del Acvur por América Latina y se procedié
al proceso de ratificaciones y adhesiones a la Convencidn de 1951 y al Protocolo
de 1967, que es en la actualidad casi universal en la region.

En 2004, a 20 afios de haberse emitido la Declaracion de Cartagena, un
importante nimero de paises ha consagrado a nivel constitucional la
caracteristica migratoria de refugiado. A su vez, la gran mayoria de los paises
latinoamericanos son parte de uno o ambos instrumentos internacionales para
la proteccion de este grupo de personas. Asimismo, disponen de drganos,
normas y procedimientos nacionales para el reconocimiento legal de los
refugiados. Esto hace que en la mayor parte de los paises Jatinoamericanos el
ACNUR ya no se ocupe de la determinacidn de la condicion de refugiado bajo
su mandato, sino que unicamente preste asesoria técnica a los Estados, que
son responsables de dicho reconocimiento.

Sin embargo, a0n en los casos de aquellos paises gue no cuentan con una
normatividad especifica en materia de refugiados, es decir, normas elevadas a
rango de ley, existen procedimientos generales ad boc para la determinacion de
dicha condicion, como es el easo de México,

A pesar de que debemos reconocer avances normativos e institucionales
para el fortalecimiento de la proteccion a los refugiados, cabe senalar que
algunos mecanismos nacionales son aun incipientes y requieren mayores
recursos humanos, financieros y materiales para operar de manera eficaz,

Del asilo al reconocimiento de refugio en México

A lo largo su historia, México ha logrado proyectar al exterior una imagen
tradicionalmente hospitalaria. s asi que con la prictica del principio de “no
devolucion™ de las personas perseguidas, ya sea por sus ideas politicas o por

* La obligacidn de “no devolucion™ o rambién lamado s regakmen, de aceerdo con b Convencidn
de 1951, consiste en la prohibicidn de enviar forzosamente a un refugiado a cualquier pais en la
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sus creencias religiosas, éstas hallaron asilo en México cuando en sus paises de
origen llegaron al poder regimenes represivos y autoritarios.

México ha visto la interaccion de miles de hombres y mujeres expulsados
de paises tan diversos como las circunstancias y los momentos que
determinaron sus exilios. Hombres v mujeres enlazados por el comin
denominador de haber huido de realidades en que la ausencia de libertad
clausurd o limito acciones dirigidas a la construccion de un mundo mejor y, en
otros casos, realidades en que la instauracion de regimenes represivos puso en
riesgo su vida misma.” Nos referimos a un México que albergaria a millones
de seres humanos que se vieron en la necesidad de salir de su pais, quizds
algunos con la suerte de encontrar lazos culturales en comin y otros que se
sintieron totalmente fuera del ambito al que estaban acostumbrados, pero
para quienes preservar la vida estuvo por encima de cualquier obstaculo.

s por ello que hablar de asilo y de refugio en México es hablar de una
noble tradicion historica reconocida por la comunidad internacional, en donde
la solidaridad fraterna hacia todas las personas que por motivos de indole
politica, raza, pertenencia a un grupo social determinado, nacionalidad o
religion, experimentan algin temor fundado en la persecucion que pone en
peligro su vida.

Al respecto, Pablo Yankelevich menciona que los espanoles, centro y
sudamericanos constituyeron los tres grandes aluviones migratorios originados
por persecuciones politicas."

México ha recibido una gran diversidad de individuos procedentes de
diferentes paises, con mayor o menor dificultad en su intento por ingresar e
integrarse en territorio mexicano; sin embargo, no cabe duda que nuestra
historia ha sido construida por la influencia de exiliados que pisaron suelo
mexicano y que incluso la historia de algunos paises latinoamericanos tene
que ser abierta en los archivos de la historia mexicana.

A partir de la década de los anos ochenta México comenzd a recibir
personas desplazadas en éxodos masivos, en los que destacan los refugiados
guatemaltecos,'” quienes respondian a las caracteristicas de refugiados, De esta

que su vida o libertad ¢ encuentran amenazadas por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones politcas.

* Pablo Yankelevich, “México, nerra de exilios: 3 manera de prcy:nlacilin" en Mém, i e
refiegio: d excpertenda de dos exiliados en el siplo 320, Plaza v Valdés, México, 2002, p. 9.

" lbidens, p. 12.

" Los refugiados puatemalrecos comenizaron a llegar a México durante 1981 y 1982 hacia zonas
marginadas. Dadas las caracteristicas masivas e indocumentadas del fendmeno, fue dificil
establecer la camidad exacta de personas que integraban esre flujo, aungue se hablaba de alrededor
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manera, el gobierno mexicano los reconocio de facte, pues no existia la figura
juridica de refugiado. Anteriormente en México se recibia a los desplazados
bajo la figura del asilo, teniendo en cuenta que esta caracteristica migratoria se
aplicaba a personas conocidas en el ambito politico, ya fueran dirigentes o
perseguidos politicos con preparacion académica y capacidad econémica. Sin
embargo, Méxica recibid éxados masivos de migrantes con caracteristicas que
no correspondian a las de un asilado tradicional, es decir, personas con bajo
nivel académico y bajos recursos economicos.

Ante este contexto, las autoridades mexicanas se encontraron con la
imposibilidad de enfrentarse a tal situacion, pues no habia estructuras juridico-
institucionales para hacer frente al fenoémeno del refugio en forma masiva vy,
peor aun, la figura juridica de refugiado no existia en la legislacion mexicana;
por ello no se reconocieron de iure a los refugiados guatemaltecos, tnicamente
de facto, y para legalizar su estancia en México se les otorgd un documento con
forma migratoria de visitante temporal (Fy3) v en otros casos, ante el vacio
legal que existia, como trabajadores agricolas fronterizos (Fu8).

Ante la carencia de un marco juridico-instirucional el Ejecutivo decidio
elaborar un decreto que creé un organismo de caricter permanente e
intersecretarial conformado por las secretarias de Gobernacion, de Relaciones
Exteriores y del Trabajo y Prevencion Social. Esta entidad fue denominada
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (comar), cuyo proposito seria ¢l
de dar atencion a la poblacion refugiada en México. El decreto presidencial
para la creacion de la comar se expidio el 22 de julio de 1980 y fue establecida
como organo permanente de las tres secretarias ya mencionadas, con el fin de
procurar medios de ayuda y proteccion a los refugiados con los siguientes
objetivos: estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el rerritorio
nacional; proponer las relaciones y el intercambio con organismos
mternacionales creados para dar ayuda a los refugiados; aprobar los proyectos
de ayuda a los refugiados en el pais; y buscar soluciones permanentes a los
problemas de los refugiados.”

El'5 de octubre de 1982 México firmd un convenio con el AcNUR en el
que se acorda la instalacion de una representacion en nuestro pais. Este acuerdo

de 200 mil refugiados. Sin embargo, oficialmente se establecid la presencia de 46 mil refugiados
guatemalrecos asenrados en 89 campamentos, distrbuidos a lo lango de los 600 kildmetros de
Ia linea frontenza con Guaremala.

" Citado en César Pérez Guzmin, “Propuestas de modificacion a la Ley General de Poblacion
¥ 5u Reglamenta” en Graciela Freyermarh Enciso, Use dicada de refugio en Méscicn, Las refugiades
guatenaltecas y for derechor fuewanar, Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 1992,
p. 44
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fue aprobado por la Camara de Senadores y publicado en el Diario Ofical de la
Federacign ¢l 6 de abril de 1983. Asi, el establecimiento de una representacion
permanente del AcNUR demostraria la buena disposicion del gobierno mexicano
para colaborar con los fines humanitarios del organismo y constituia un elemento
de apoyo para el tratamiento del problema de los refugiados provenientes de
Centroamérica. De esta manera, a través de la cOMAR y el AcNUR, México abordo
el problema de los refugiados guatemaltecos de forma integral.

Este hecho seria de gran importancia, ya que el establecimiento de una
oficina del ACNUR en nuestro pais permitio el foralecimiento de la comar,
debido a la experiencia y conocimiento que el primero habia adquirido desde
su formacion. Asimismo, las funciones de la coMAR sirvieron de base para la
aceptacion mexicana de la ayuda brindada por el Acnun, a pesar de que México
no estaba adherido a la Convencion de 1951 ni al Protocolo de 1967.

En cuanto al marco juridico, la calidad migratoria de asilado en la
legislacion mexicana se establece en la Ley General de Poblacion, y hasta 1990
se incorpord la de refugiado, emanada de la Declaracion de Cartagena de
1984, es decir, 10 afos después de de la situacion que prevalecia en nuestro
pais se promovio la reforma a la Ley General de Poblacion para crearse dicha
figura juridica. A continuacion, el articulo 42 de la Ley General de Poblacion:

vi. Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada; la agresion extranjera, los conflicros internos,
la violacion masiva de derechos u otras circunstancias que hayan pertutbado
gravemente el orden pliblico en su pais de origen, que lo haya obligado a huir a
otro pais. Mo quedan comprendidas en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccion antedor, La
Secretaria de Gobernacion renovari su permiso de estancia en el pais cuantas
veces lo estime necesario, Si el refugiado viola las leves nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ellos sean a[:l:i:nhles, perderi su caracteristica migratoria y la
misma secretatia le poded otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar
su legal estancia en el pais. Asimismo, si ¢l refugiado se ausenta del pais, perderd
todo el derecho a regresar a esta calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia secretaria. El refugiado no podea ser devuelto a su pais de
origen, ni enviado a ningin otro, en donde su vida, libertad v seguridad se vean
amenazadas,

La Secretaria de Gobernacion podrd dispensar la sancion a que se hubiere hecho
acrecdor par su internaciin Hegal al pals, el extrmnjero a quicn se le otorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccion que
otienta la institucion del refugio,"

" Ley General de Poblacion.
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De esta manera, podemos observar que a través del establecimiento de la
COMAR ¥ la incorporacion de la figura juridica de refugiado en la legislacion
mexicana se comenzé a desarrollar un marco juridico-institucional y los
primeros pasos para que México se adhiriera a la Convencion de 1951 y al
Protocolo de 1967.

La situacian actual de los refugiados en México

México ya no vive la misma situacion de décadas pasadas, es decir, éxodos
masivos de refugiados, sino que solo recibe refugiados en pocas cantidades,
por lo cual el reconocimiento legal de la caracteristica migratoria de refugiado
se hace a través de un proceso individual y detallado, Mis aun, México ha
reforzado su compromiso internacional hacia los refugiados a través de su
incorporacion a la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967.

El 18 de abril de 2000 el pleno de la Cimara de Senadores aprobd por 76
votos a favor y una abstencion la adhesion de México a la Convencion de
1951 y a su Protocolo de 1967, reafirmando su apego al derecho internacional
de los refugiados. Posteriormente, el 18 de marzo de 2002, el gobierno mexicano
se anuncié como responsable del proceso de las solicitudes del estatuto de
refugiado que anteriormente levaba a cabo el acvur. Asi, la ratificacion de la
Convencidn de 1951 y del Protocolo de 1967 comprometio plenamente al
gobierno de México a acatar tales instrumentos.

La ratificacion tuvo que esperar 49 afios para quedar confirmada y
convertirse en una “ley suprema"” en materia de refugio (con tres reservas
referentes al derecho al trabajo, al libre transito y a la no expulsion y una
declaracion interpretativa). Fsto significa que se encuentra solo por debajo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tal motivo, es
obligada fuenre primaria para la promulgacion de toda ley o reglamento
relacionado.” De esta manera, como parte de la Convencion de 1951, el
gobierno de México asume la responsabilidad de desarrollar acciones y vigilar
el camplimiento de lo que la propia Convencion de 1951 establece. Esto es de
vital importancia debido a que el gobierno mexicano comenzo a hacerse cargo
de los procedimientos para el reconocimiento legal de los refugiados, a
diferencia de las décadas anteriores, en las que el AcNUR los reconocia bajo su
mandato.

Hoy en dia la llegada de refugiados a nuestro pais es menor que la descrira
anteriormente y la mayoria son provenientes de distintos lugares de

" Sin Fronteras, Pawerama intermacional de la sitwacidn de los refugiodes en hup://
www.sinfronteras,ong.mx,/ mihim.
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Cuadro 7
Calidad de refugiado en México

Refugiados bajo el mandato del
Acvur(Reconocidos por México
antes de funio de 2002)

Refugiados bajo la Convencidn de
1951{ Reconocidos por México bajo la
Convencion de 195) desde junio de 2002)

a) personas consideradas por el ACNUR como
refugiados;

b) esta determinacion no depende de que el
estado de refugio sea parte de la Convencion
de 1951 o del Protocolo de 1967; y

¢) no pueden beneficiarse de los derechos
en la Convencion de 1951,

a) son personas consideradas refugiados por
las autoridades de los Estados que se han
adherido a la Convencion de 1931 y/o su
Protocolo de 1967; v

b) como tales, pueden reivindicar los
derechos v beneficios que esos Estados se
han comprometido a conceder a los
refugiados.

Fuente: Elaboracion propia.

Latinoamérica. La organizacion civil Sin Fronteras sefiala que en 2001 los
refugiados reconocidos por el gobierno mexicano eran originarios de lugares
muy diversos: Albania, Argelia, Bangladesh, Bielorrusia, Colombia, Congo,
Cuba, Etiopia, Guatemala, Honduras, Irin, Irag, Paquistin, Palestina, Rusia,
Sierra Leona, Sri Lanka, Somalia, Sudin, Togo, Tinez y Yemen. El patron
seguido durante los altimos seis afios se presenta enseguida:’

Cuadro 8

Refugiados en México, 2002-2005
Categoria Septiembre Septiembre 2003- Septiembre 2004 -

2 2-agosio 2003 agosto 2004 agosto 2005
Solicitudes de refugio 243 350 359
Rechazados 150 137 83
Desistieron 40 72 72
Pendientes B8 123
Estatutos de refugio 53 62 81

Fueenre: Elaboracion propia con datos de los informes de la comar tomados de hitp:!/
www.gobernacion.gob.mx/templetas/blank.php?idCont=1&subCategoria=80,

5 Iidem.
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Cuadro 9
Refugiados en México 2005
Total 359 solicitudes de refugio
140
120

Personas

o8&

80 B Serie 2
En_j l E Bk

Rechazados — Desistieron Pendientes  Estaluios de
refugio

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes de la comar tomados de htip://
www. gobemacion.gob.mx/templetas/blank. phpPidCont= | &subCategoria=S80.

En los cuadros 8 y 9 podemos observar el total de estatutos de refugiado
otorgados por el gobierno mexicano en los dltimos afos. De los anos 2002 a
2005 el aumento de solicitudes de refugiados ha sido en realidad considerable,
aunque se comprueba que éstas actualmente son pocas y ya no se dan en
exodos masivos, pues solo 359 personas solicitaron este sfafis migratorio,
otorgindose 81 estatutos en 2005,

A partir de que la COMAR anuncio que tomaba a su cargo por completo el
proceso de elegibilidad de solicitantes de refugio, comenzo a trabajar con una
nueva direccion y un equipo de trabajo reformado, realizé adecuaciones a su
estructura e intensificd contactos v reuniones con los diferentes actores
institucionales relacionados con los refugiados.

Cabe senalar que el proceso de clegibilidad para la determinacion del
estatuto de refugiado se encuentra estipulado en el articulo 166 del Reglamento
de la Ley General de Poblacion:

Refugiado.- La admision de los no inmigrantes a los que se refieren los articulos 35
v 42, fraceion vi, de la Ley, se sujetard a las siguientes reglas:

1. Los extranjeros y extranjeras que huvendo de su pais de origen, para proteger su
vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazados por vielencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado el orden piblico, ¥ que ingresen a
territorio nacional, deberin solicitar a la oficina de migracion mds cercana al lugar



L Lanra Yestca Péreg Mordn 143

donde se encuentra el interesado, la calidad ¥ earacteristica migratorias de no
inmigrante refugiado. La solicitud debera formularse al ingreso al terrdtotio nacional
o dentro de los 15 dias naturales sipuientes;

1. La autoridad migratoria correspondiente tomard las medidas necesarias para
que el solicitante permanezea a su disposicion, hasta en tanto se resuelve su solicitud,
debiendo enviar ésta a oficinas centrales por fa via mds expedita en un plazo no
mavor de 24 horas;

u. El interesado, al solicitar ¢l refugio, deberd expresar los motivos por los que
huyé de su pais de origen, si viene o no de un tereer pais, sus antecedentes personales,
las pruehas que a su derecho convenga, los datos necesarios para su identificacion
v el medio de rransporte que utilizo;

1., La autordad migratoria competente admiticd 4 trdmite la solicitud de refugio v
desahogari las pruebas oftecidas en un plazo no mayor de 10 dias. Dentro de ese
plazo i autoridad migratoria podeia allegarse los demds medios de conviceion que
considere convenientes;

v, La autoridad migratoria competente resolverd lo conducente en cada easo en
particular, atendiendo a kas manifestaciones vertidas por el interesado, las pruebas
que acopie v en su caso, las recomendaciones del Comité de Elegibilidad al que
alude el articulo siguiente, en un plazo no mayor de 15 dias, contados a partir de la
presentacion de [a solicioud;

Las oficinas centrales del Instituto al recibir la solicitud de refugio deberin enviar
copia al Comité de Elegibilidad, quien emitiri con toda oportunidad su
recomendacion; en caso de no hacerlo, se entenderd que no tiene objecion para el
otorgamiento de la caracteristica solicitada.

vi. Reconocido el caricter de refugiado por la autoridad migratoria competente, se
tomarin las medidas necesarias para la seguridad del refugiado v se vigilard su
traslado al lugar donde deberi residir, ef cual estard definido en la misma resolucion;
Contra la negativa de antorizacion al refugio procede el recurso de revision previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que serd resuelto en un
plazo no mayor a cinco dias hibiles contados a paror de la fecha en que se interpusn
dicho recurso,"

Los organos institucionales que trabajan con la coMAR en el procedimiento
para el reconocimiento del estatuto de refugiado en México son el Comité de
Elegibilidad y el Grupo de Trabajo. Su objetivo es estudiar, analizar y emiir
recomendaciones respecto a las solicitudes de refugio al Instituto Nacional de
Migracion, que finalmente determina la concesion o negativa de este estatuto
con las recomendaciones previas. Ein el Cuadro 10 se sefiala quiénes conforman
¢l Grupo de Trabajo y el Comité de Elegibilidad:

" Reglamento de la Ley General de Poblacion,
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Cuadro 10

Integrantes del Comité de Elegibilidad y del Grupo de Trabajo para el proceso
de concesiom del estatuio de refugiado en México

COMITE DE ELEGIBILIDAD =l
- - - -
Secretaria de aria de Instituto COMAR
Relaciones hﬁ:;t;'-]:;l;:'ll-l\- Nacional de
Exteriores T i Migracion
Religinsos
GRUPO DE TRABAJO
- - - -
COMAR Secretaria de Subsecretaria de Instituto
Relaciones Poblacidn, Nacional de
Exteriores Migracidn y Migracion
Asunios
Religiosos

Organizacion civil
(5in Fronteras)
Derecho a vaz peno sin derecho a vato

Organisma Internacional
(ACNUR)
Derecho a vog pero sin derecho o volo

El fundamento juridico de las funciones del Comité de Elegibilidad se
encuentra estipulado en el Reglamento de la Ley de General de Poblacion
(articulo 167):

El Comité de Elegibilidad tendri por objeto estudiar, analizar y emirir
recomendaciones respecto de las solicitudes de refugio, v se integrani por los
siguientes servidores piblicos, quienes tendrin derecho a voz y voro:

1. Bl subsecreranio, quien fungird como presidente,

1. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

ul. Un representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

v, Un representante del Insnturo, quien fungicd como secretario téenico, y

v. Un representante de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, quien fungiri como secretario ejecutivo,

Por cada representante propictacio habed un suplente. Los tepresentantes
propietarios tendrin como minimo el nivel de director general o su equivalente v
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los suplentes el inmediato inferdor al de aquéllos v serin designados por los
propietarios,

Los acuerdos del Comité se tomardn POE CONSENsO.

Se pm’frﬁ invitar a las sesiones del Comite a un representante del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, asi como a representantes de otras
organizaciones o instituciones quienes tendrdn derecho a voz pero sin derecho a
voro”

De esta forma, en términos generales, el proceso para la determinacion
del estatuto de refugiado transcurre a través de dos niveles recomendatorios v
una decision final: la primera recomendacian se lleva a cabo por el Grupo de
Trabajo; la segunda por el Comité de Elegibilidad v finalmente el Instituto
Nacional de Migracion determina la concesion o denegacion del estatuto de
refugiado. Por tanto, las recomendaciones que emite el Grupo de Trabajo se
turnan al Comité de Elegibilidad, que entonces las envia al Instituto Nacional
de Migracion, tnico facultado para tomar la decision final (véase Cuadro 11).

Cuadro 11

Instituto
Nacional de
Migracion

o

ot )

SEGUNDA RECOMENDACION

Comité de Elegibilidad

Cirupo de
trahajo

PRIMERA RECOMENDACION

Otro aspecto importante es que, a peticion de la COMAR, la Secretaria de
Relaciones Exteriores gestiond ante ¢l Consejo Economico y Social v la
Asamblea General de la onu la aprobacion para el ingreso de México al Comité
Ejecutivo del acvur en calidad de miembro pleno. Ello con la finalidad de que

" Reglamento de fa Ley General de Poblacion,
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nuestro pais esté en condiciones de participar en decisiones y politicas mundiales
sobre refugiados,'™

Desaffos de la actual politica de refugio en México

El 16 de noviembre de 2004 los gobiernos de 18 paises de América Latina
adoptaron por consenso la Declaracion y el Plan de Accidn de México para
Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina.
En el Plan de Accion se plantea que en la actualidad en América Latina coexisten
varias situaciones:

1) paises que contintan recibiendo un namero reducido de solicitantes
de la condicion de refugiados v refugiados inmersos en los flujos
migratorios regionales y continentales;

2) paises que albergan a un niimero significativo de refugiados reconocidos
v/ o solicitantes de la condicion de refugiado; y

3) paises con programas emergentes de reasentamiento.'”

Los avances que el Plan de Accion senala son que el marco normativo e
institucional para la proteccion de los refugiados ha tenido una mejora en los
ultimos 20 afos. Un importante numero de paises de América Latina ha
consagrado a nivel constitucional la caracteristica migratoria de refugiado y la
mayoria es parte de la Convencidn de 1951 y del Protocolo de 1967. Asimismo,
gran parte de ellos dispone de drganos, normas y procedimientos nacionales
ad hoc.

Sin embargo, existe la preocupacion respecto a que algunos mecanismos
institucionales atn son incipientes y requieren, para ser operativos, de mayores
recursos humanos, téenicos y financieros, incluyendo la capacitacion a los
funcionarios en materia de derecho internacional de los refugiados.

Los retos que se han planteado en el Plan de Accion son los siguientes:

1) investgacion y desarrollo doctrinal;

2) formacion y fortalecimiento institucional, y

3) dar prioridad al desarrollo de un Programa Latinoamericano de
Formacion en Proteccion Internacional de los Refugiados, dirigido a

* Maximo Garela Tovar, De e trodicidn de agil al reconocimiento del estainte de refigleds, 1esis de
licenciatura, Fopys-unas, México, 2001, p. 74

7 Plan de Accion de Mésieo para Foralecer la Proteccion Internacional de bos Refupiados en
America Latina™ en Migradowes forgadar, octubre 2005, p. 23,
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funcionarios de Estado y a la sociedad civil organizada en redes de proteccion,
v a la implementacion de un Programa de Portalecimiento de las Comisiones
Nacionales de Refugiados. Estos programas serin complementados por un
Programa de Fortalecimiento de las Redes Nacionales y Regionales de
Proteccion, que debera arender las necesidades de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), iglesias e instituciones nacionales de promocion y
proteccion de derechos humanos.

Sabemos que en la actualidad ya no se vive la alarmante situacion de los
éxodos masivos de refugiados en México, pues el numero de ellos es menor,
Sin embargo, consideramos que la experiencia adquirida y los logros que se
obtuvieron como respuesta al éxodo masivo de refugiados guatemaltecos deben
seguir prevaleciendo; mas ain, es necesario mejorar los mecanismos juridico-
institucionales a favor de los solicitantes de refugio en México, pues seria
erroneo decir que el desplazamiento de refugiados en México ha terminado y,
por tanto, las instituciones han finalizado su labor frente a los desplazamientos
forzados que en décadas pasadas prevalecieron. En nuestra opinion, esos
acontecimientos fueron y seguirin siendo nuevos desafios para seguir
mejorando el marco juridico-institucional en nuestro pais y preservar la
tradicion de asilo y refugio que ha caracterizado a México.

Como respuesta a tales desafios, el 30 de marzo de 2005 se presentd una
iniciativa de ley denominada Anteproyecto de Ley sobre Refugiados y
Apitridas™ ante el Congreso de la Union, la cual tiene como objetivo primor-
dial que la actuacion para la determinacion de los refugiados deje de ser
discrecional y un mero tramite administrativo migratorio o un procedimiento
ad bec para convertirse en el resultado de un procedimiento 5w/ geweris plasmado
en un ordenamiento juridico especializado con fundamento en los derechos
humanos.*

Si bien el panorama de los refugiados en México ha cambiado, los indices
han disminuido, aunque es claro que México debe seguir trabajando en marte-
ria de refugiados, pues hay que tener siempre en cuenta que no estamos ausentes
de la llegada de personas obligadas a salir de su pais de origen ante la violacion
de sus derechos humanos y para ello hay que estar preparados.

* La ley propuecsta consta de cuarro dulos v 51 articulos, busea proteger los derechos humanos
fundamentales de las personas que se encuentran en esta condicion, asi como destinar
instituciones, procedimicntos v servidores piblicos para atender especificamente las figuras de
refugiade y apatridas,

A Iniciativa presentada por el senador Guilleemo Herbert Pérez, del prupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, que contiene ¢l proyecto de Ley sobre Refugiados v Apartidas y que
fue turnada a las comisiones unidas de Gobernacion y de Esmudios Legislativos,
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Conclusiones

El problema de los refugiados no es transitorio, el contexto internacional
muestra que es un fendémeno que aon prevalece y por tal motivo es necesario
que la comunidad internacional respete el régimen de proteccion de los
refugiados, Por tal motivo, tendran que atenerse a la ley y no a la violencia que
unicamente trae como consecuencia el desplazamiento de refugiados en el
mundo.

La solucion a largo plazo es que los Estados enfrenten las causas que
originan refugiados y no el establecimiento de medidas restrictivas que impiden
la entrada de solicitantes del estatuto de refugiado, pues ello solo provocard la
busqueda de vias ilegales para entrar al pais de destino y simplemente dejard a
su suerte a millones de refugiados por el mundo, con lo cual no se detiene el
problema de los refugiados.

En definitiva, la comunidad internacional debe buscar medidas para atacar
prioritariamente las causas que provocan ¢xodos de refugiados y no las
consecuencias. Si la causa se encuentra en la violacion de derechos humanos,
la solucién podria consistir en una mayor vigilancia de los derechos humanos
por los organismos internacionales y ONG para que la comunidad internacional
condene tales violaciones. Si el problema radica en los conflictos violentos, se
deberian encontrar medidas para solucionar los problemas y sobre todo
mediante el respeto al derecho internacional humanitario. Si el problema se
encuentra en la pobreza, la comunidad internacional, principalmente los paises
desarrollados, deben establecer soluciones en la asistencia para el desarrollo
de los paises mis pobres,

Finalmente, es necesario que la comunidad internacional siga actuando
conforme al régimen de proteccion de los refugiados para salvaguardarlos y
garantizar el respecto de su dignidad.
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