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LLa cooperacion y la integracion econémica
en el marco de las relaciones de justicia y ética
entre los Estados-nacion modernos

Resumen

Eneste trabajo se hace referencia a las relaciones interestatales de cardcter
econdmico, politico y social. Se hace especial énfasis en los procesos de
integracién econémica, cuyo objetivo fundamental es lograr el crecimien-
toy, derivadode ello, mayor bienestar individual y social, es decir, el desa-
mrollo de las sociedades. Sin embargo, el autor sefiala que la teoria dista
mucho de la realidad cotidiana, y presenta los casos de Ecuador, Peri y
Meéxico para ilustrar las desigualdades que se presentan en la sociedad in-
ternacional. Menciona que a pesar de la existencia de los principios de
cooperaci6n internacional y de los objetivos formales que se plantea la
teorfade laintegracién, en la prictica noexiste solidaridad ni ayuda mutua
entre los Estados, sino que se privilegia la competencia, el lucro y las ga-
nancias indebidas. Por ltimo, el trabajo sustenta la idea de que en la poli-
tica internacional prevalecen las condiciones de inmoralidad e injusticia
y el interés de los paises poderosos.

Introduccion

E n la actualidad, los conceptos “justicia” y “ética”
presentan multiples y ambiguos significados: por
lo que resulta importante, al inicio de nuestro plantea-
miento, fijar los limites de las realidades a las que alu-
diremos cuando los utilicemos. En primer término, ca-
be sefialar que ambos nos remiten a las normas y reglas
que los diferentes grupos humanos se dan para orientar
sus relaciones.

En este sentido, cuando hablemos precisamente de
“relaciones éticas entre los Estados-nacion modernos y
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Abstract

The paper refers to economical, political and social interstate relation-
ships. It stresses economic integration processes, which main goal is to
reacheconomic growthand, as consequence, greater individual and social
welfare, that is to say, the development of societies. However, the author
points out that theory is very far from daily reality, and analyses Ecuador,
Peru and Mexico situation in order to explain inequalities in international
society. He mentions that despite the existence of international coopera-
tion principles and integration theory formal aim, in practice there’s no
solidarity neither reciprocal assist among States, but rivalry, profit and
undue benefits. At last, the article upholds that in international politics
prevail unethical and unjust conditions and most powerful States inter-
ests.

posmodernos” —que, por el momento, son las integra-
ciones mds amplias y complejas en nuestros dias—,
nos referiremos a las multiples acciones y practicas de
naturaleza econOmica, politica, social y cultural que
estas instituciones realizan entre si, con apego a las
reglas, usos y costumbres que ellos mismos se han fi-
jado para su existencia y convivencia reciproca. Por
otro lado, cuando hablemos de las relaciones de justi-
cia en estas complejas instituciones, nos referiremos a
la aplicacién consistente y continua de las reglas, usos
y costumbres a todos y cada uno de los Estados nac‘o-
nales.

De hecho, esta aplicacion consistente y continua de
las normas y reglas, en el caso de las relaciones econo-
micas, se definird como justiciaeconémica; en el de las
politicas, justicia politica y en el de las sociales, justi-
cia social, etc. De este modo, si se procede de acuerdo
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con los pardmetros de consistencia y continuidad para
laaplicacionde lasreglas y normas, se estard procedien-
do justamente, pero si éstas se aplican: 1) inconsistente
o inconsecuentemente; 2) de modo discontinuo: o 3) si
se aplica una regla o norma distinta a la que fue formu-
lada, aprobada y aceptada por los Estados nacionales,
en cada uno de los tres casos, 0 en combinacion entre
cada uno de los tres, se estaria procediendo injusta-
mente.

En resumen: lo que intentamos subrayar es que en
las relaciones entre los Estados-nacién o, simplifican-
do, en las relaciones internacionales, existe un marco
de reglas, normas, usos y costumbres que todos deben
cumplir de modo consistente y continuo, de tal modo
que sus acciones asi realizadas sean éticas y justas;
todo ello como una férmula consensuada para la solu-
cion de los conflictos y en aras de un despliegue armo-
nioso de sus complejas relaciones.

Etica y Jjusticia dinamicas

Sin embargo, para evitar equivocos y ambigiiedades,
es preciso destacar que s6lo podemos hablar de relacio-
nes €ticas y justas cuando nos remitimos a las acciones
de los Estados-nacién que se realizan de acuerdo con
determinadas normas y reglas. Por lo tanto, el compor-
tamiento €tico justo o injusto no se desprende de la
naturaleza propia de estas instituciones. Los Estados
modernos no son justos ni injustos en si mismos; se
trata de sus acciones que, al ser comparadas o clasifi-
cadas de acuerdo a los criterios de igualdad o desigual-
dad que son la esencia del valor justicia, pueden eva-
luarse como justas o injustas.

Los Estados, como las personas, son en si mismos
diferentes, desiguales, distintos, y como tales no son
clasificables ni comparables: son inconmensurables.
Pero si los destacamos como unidades del grupo de Es-
tados nacionales, esto es, si en primer término cumplen
con las reglas fijadas para pertenecer a tal grupo, tie-
nen también que participar con derechos politicos igua-
les y con las mismas oportunidades para ejercerlos al
interior del propio grupo. Ello de acuerdo con el cri-
terio normativo de “a cada uno lo mismo™, que es el
principio regulador de estas relaciones.

Sin embargo, si dentro del conjunto de Estados
nacionales quisiéramos implementar el criterio regula-
dor de ““a cada uno segtin sus necesidades” o “‘cada uno

segun su poderio”, ambos estarian rebasando el crite-
rio de justicia, dado que tanto las “necesidades™ como
el “poderio™ se remiten a la naturaleza intrinseca, uni-
ca, incomparable e inconmensurable de cada Estado y,
en ese caso, no pueden ser igualados ni clasificados.

Resulta, por tanto, harto dificil y extremadamente
formalista aplicar los criterios de una ética y una justicia
meramente estaticas, como son los que antes definimos,
aunque de hecho éstos resultan ser la base para estable-
cer una condicion empirica universal necesaria para la
existencia de todo tipo de sociedad.

Ahora bien, el supuesto implicito de esta vision es-
tatica es que todos estdn de acuerdo tanto sobre la idea
de moral como de justicia de que se trate, asi como de
su fundamento, lo que es una gruesa simplificacién en
el caso de nuestras actuales sociedades modernas y pos-
modernas (cuya esencia estriba en la dindmica del cam-
bio constante para su supervivencia, al contrario de lo
que sucedia en las sociedades tradicionales de antano),
donde continuamente estamos verificando y criticando
si tales normas y reglas morales son vilidas para to-
dos, son justas o injustas y por qué lo son.

Por ello, avanzamos un paso mas en nuestra argu-
mentacion al remitirnos a las ideas de moral y justicia
dindmicas;' esto es, a aquellas que, reconociendo que
no existe ni una idea de moral y de justicia universal
que sirva de parametro para dirimir los conflictos entre
los diferentes grupos, si estdn dispuestos a discutir y
negociar consensos para superarlos de tal modo que
dispongamos de ciertos criterios bdsicos a partir de los
cuales se normen y rijan nuestras relaciones como indi-
viduos, grupos o integraciones sociales, micro y macro-
societales, en vista de un mutuo enriquecimiento.

Se trata, entonces —en el caso de las relaciones in-
ternacionales—, de saber qué tipo de normas y reglas
son las justas para todos y que todos estén de acuerdo
en que realmente lo son. Ello nos lleva, en concreto, a
dinnmir qué es lo que determina que un comportamien-
to entre Estados sea justo o injusto. Ahora bien, el pro-
blema resulta irresoluble si procedemos en términos
del nominalismo o del relativismo que apuntan al des-
conocimiento de criterios universales, pues en el pri-
mer caso es justo o moral lo que mds le conviene a
determinado Estado, porque el criterio depende de los
intereses que se persigan y de la definicién con la cual

' Véase “La situaciéon moral en la modernidad™ y ““La justicia social y
sus principios™ en Agnes Heller y Ferenc Fehér, Politicas de la posmo-
dernidad, Peninsula, Barcelona, 1994, pp. 11-55 y 198-214.
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se le justifique y, en segundo lugar, si toda accion a
causa del pluralismo de las ideas, de la diferencia de
culturas o de los criterios es relativa, dado que depen-
de de las experiencias, de los modos de vida o de las di-
ferentes concepciones del mundo que cada Estado las
valida a su manera, por lo que aquello que es correcto
o justo para unos puede ser injusto o incorrecto para
otros.

Sin embargo, ambas perspectivas no son sostenibles
en términos empiricos ni en sus postulados teoricos
pues, como ya lo afirmamos antes, la justicia y la moral
formales se han dado en todas las sociedades; son ne-
cesarias para la existencia tanto de las sociedades tra-
dicionales como para las de las modernas y las pos-
modernas. En efecto, aunque aceptemos que las luchas
por implantar una determinada moral o una determina-
da nocion de justicia responden a los intereses y a las
necesidades subyacentes de los diferentes Estados, ello
no implica en realidad que sean verdaderamente justas,
dado que la justicia nos remite a la aplicacion consis-
tente y continua de las reglas, usos y costumbres a to-
dos y cada uno de los Estados nacionales, las cuales al
ser comparadas o clasificadas de acuerdo a los crite-
rios de igualdad o desigualdad, sobre los cuales hubo
acuerdo y que son la esencia, la medida del valor justi-
cia que, por tanto, nos ayudan a clasificarlas o evaluar-
las como justas o injustas.

Pero el dilema no termina aqui, ya que los parame-
tros de igualdad o desigualdad, que son los que nos per-
miten medir si las acciones o comportamientos de los
Estados son justos o injustos pueden también ser pues-
tos de duda y entonces el problema resulta irresoluble
si no acudimos a criterios que, aunque pueden ser dis-
cutidos, si son aceptados por todos los Estados.

Sin querer ser exhaustivos y sin dnimo de agotar un
tema de por si complejo, es preciso recordar que aludir
a los valores intrinsecos “humanos”, sea logrados en
las diferentes fases evolutivas o como uno de los dones
con que la divinidad colmé a los hombres, los cuales se
fundamentan respectivamente en las “leyes de la natu-
raleza” o en las “leyes divinas” de acuerdo a la vision
del mundo que se escoja, en la actualidad no signifi-
ca mucho y, por tanto, nos ofrecen escasos criterios
para fundamentar nuestras acciones. No obstante, ello
no significa que nuestras sociedades modernas y pos-
modernas carezcan de criterios universales. En efecto,
durante los siglos transcurridos se ha hecho un acopio
de incalculables riquezas materiales y de valores so-
ciales que expresan con justicia el logro de la Humani-

dad como conjunto y que pueden resumirse en la uni-
versalizacion de la libertad y de la vida.?

Como expresan con toda precision Agnes Heller y
Ferenc Féher:

El valor de la libertad se ha universalizado hasta
tal punto que se ha convertido en una idea valor.
Por “idea valor” entiendo un valor cuyo opuesto
no puede ser elegido como valor. El valor de la
vida, aunque no es universal hasta el mismo gra-
do, se ha convertido también en una idea valor
de la modernidad occidental. La universalidad de
una idea valor significa que debe extenderse a
todas las personas humanas. Las normas y reglas
de la justicia pueden satisfacer el requisito de
ideas valor si estdn formadas por esas ideas.’

Asi, las relaciones internacionales, siguiendo los
anteriores criterios argumentativos, ya poseen un soli-
do fundamento por el que puede medirse la justicia o
la injusticia de las normas o reglas que los Estados se
fijan en sus relaciones y que puede plantearse del modo
siguiente: igual libertad para todos los Estados e igua-
les oportunidades para todos los miembros de la comu-
nidad de Estados logren una mejor vida. En realidad,
si se examinan bien las anteriores maximas, el reclamo
de igualdad estd sujeto a la demanda de mayores li-
bertades y oportunidades de vida. Por ello, cuando sur-
gen los conflictos econémicos, politicos y sociales lo
que reclaman los Estados y los grupos sociales que
los componen puede resumirse en igualdad en cuanto
a libertades y oportunidades de vida; en el primer caso,
la exigencia de la misma cantidad de libertad es una
reivindicacion de justicia politica, y al exigir la misma
cantidad de oportunidades, se trata de una reivin-
dicacion de justicia social.

Vale afirmar como un corolario de lo antes dicho
que la universalizacién de la libertad y de la vida exi-
gen que en la solucion de los conflictos se tiene que
abolir el uso de la fuerza y escoger las negociaciones
y la argumentacion discursiva, por lo que:

Lainstitucionalizacion de las normas y reglas de-
be ser por tanto el resultado de una negociacion

? Se llevo a cabo un desarrollo mas amplio de este tema en Francisco
Dévila y E. Ortiz, “Del antagonismo a la cooperacién entre el Este y el
Oeste para la bisqueda de un mundo més humano™ en Revista Mexicana
de Ciencias Politicas v Sociales, nim. 149, FCPyS-UNAM, México, julio-
septiembre 1992, pp. 49-53.

' Véase “La justicia y sus principios” en ibidem, pp. 204-205.
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o un discurso. La fuerza puede usarse solo hasta
el grado necesario para asegurar que un grupo de
personas escuche los argumentos de los demas.*

En las negociaciones y en las discusiones argumen-
tativas, los Estados y los individuos pueden llegar a
compromisos y dirimir sus conflictos valorativos acu-
diendo a los valores universales de la libertad y de la
vida que fundamentan las normas y reglas justas para
orientar y guiar sus relaciones.

Finalmente, el planteamiento anterior parece utépi-
CO Yy, por tanto, poco realista, pues no todas las normas
y reglas se establecen de este modo, pero en la medida
en que nos acerquemos al anterior procedimiento, es-
taremos dentro del marco de la moral y de la justicia
dindmicas que deben regir las relaciones entre los hom-
bres y, por ende, las relaciones internacionales para
acercarnos a un mundo futuro mas humano.

La cooperacion e integracion econémica
de los Estados nacionales en el marco de la ética
y de la justicia dinamicas

Vale la pena recordar que la cooperacion, la ayuda mu-
tua y la solidaridad entre individuos, grupos o Estados
son acciones reciprocas encaminadas a intensificar los
esfuerzos para lograr con mayor celeridad un determi-
nado fin en el que las partes estan de acuerdo. Siendo,
entonces, la integracion econémica el objetivo a alcan-
zar acordado entre los diferentes Estados, ésta entrana
por definicién un esfuerzo mutuo en el campo econé-
mico para equiparar, ajustar habilidades, destrezas, es-
pecializaciones diversas, riquezas naturales variadas y
las que resultan del esfuerzo productivo que, al com-
plementarse mutuamente, tienden a lograr con mayor
eficiencia y rapidez el objetivo del crecimiento econo-
mico, definido como una mayor cantidad de riquezas
que la que resultaria si no se diera este esfuerzo inte-
grativo; todo ello con la finalidad de que cada Estado
involucrado pueda distribuir estas riquezas en funcién
de un mayor bienestar individual y social, lo que, en
términos mas técnicos, se definiria como desarrollo.
Detras de la apretada definicién de integracién eco-
nomica que hemos dado y que puede facilmente ser
desprendida de las teorias que se ocupan de la misma,®

* Ibidem, pp. 205-206.
* La bibliografia en este aspecto es muy abundante. Sugerimos algu-
nos textos que pueden ser de interés para los lectores: Bela Balassa, E/

hay una exigencia ética valorativa que responde a las
reivindicaciones de justicia social que se concretan en
la distribucion y redistribucion de las riquezas (justicia
distributiva) generadas por los esfuerzos integradores
que permitieron compartir las variadas riquezas que
los Estados que decidieron integrarse compartieron, y
que puede lograrse en la medida en que se respeten
y se dé cumplimiento pleno tanto a las normas y leyes
economicas como a los acuerdos y negociaciones poli-
ticas (justicia politica) que se emprendieron para alcan-
zar la integracion.

El modelo de equilibrio social que subyace dentro
de la teoria de la integraciéon cumple con todas las exi-
gencias morales de la justicia social y de la justicia
politica que detallamos en el segundo apartado. Mds
aun, al expresar las caracteristicas peculiares de cada
Estado, su individualidad, su unicidad y sus diferen-
cias como condicion previa de la integracion econémi-
ca, el modelo nos senala que, precisamente, al coope-
rar, al ayudarse mutua y solidariamente, las riquezas
previas diferentes se comparten en funcién de un fin
comun, que es su mayor y mds acelerado incremento,
dando también como resultado colateral un mayor be-
neficio colectivo e individual una vez que el reparto
se ha efectuado, de acuerdo a las reglas morales y jus-
tas acordadas. Por ello podemos deducir que la coope-
racion y la ayuda mutua son las acciones mediadoras
fundamentales para conseguir con mayor eficiencia y
eficacia el incremento de las riquezas.

desarrollo economico y la integracion, Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, México, 1965; también, del mismo autor, Teoria de la
integracion econdmica, Unién Tipogrifica Hispano-América, México,
1964; Cappeletti et al., Relaciones internacionales, integracion v subde-
sarrollo, Nueva Vision, Buenos Aires, 1969; G. Ceballos, La integracién
economicade América Latina, Fondo de Cultura Econémica (FCE), Méxi-
co, 1971: Centro de Estudios Monetarios Internacionales (comp.), Theo-
rical Aspects of Economic Integration, México, 1975; R. Codoni, World
Trade Flows Integrational Structures and Conditional Forecasts, Ziirich
Shult Polygrap, 1971; Sidney Dell, Blogues de comercio y mercados co-
munes, FCE, México, 1965; D. Félix, The Political Economy of Regional
Integration on Latin America, Nueva Brunswick, 1969-1970;J. Grundwald
y M. Wionczek, La integracién latinoamericana y la politica de Estados
Unidos, Centrode Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, 1973;
W. Konig, México y la integracion econémica de América Latina, INTAL-
BID, Buenos Aires, 1973; Horacio Labastida, Aspectos sociales de la in-
tegracion econdmica, FCE, México, 1965; G. Myrdal, Solidaridad o
desintegracion. Tendencias actuales de las relaciones econdmicas inter-
nacionales en el mundo no soviético, FCE, México, 1962; también del
autor anterior Toward a More Closely Integrated Free World Economy,
New Columbia University, 1954; P. Sortie, Economic Integration and the
Law of GATT, Preager Publishers, Nueva York, 1975; Osvaldo Sunkel, /n-
tegracion politica v econdomica; el proceso europeo y el problema lati-
noamericano, Universitaria, Santiago de Chile, 1970.
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El modelo, por otro lado, no senala si los Estados in-
volucrados como tales tienen reglas o regulaciones pro-
pias que les permitan a cada uno acumular mayor o me-
nor cantidad de riquezas, por lo que podemos suponer
que al inicio de la decision politica integrativa puede
tratarse de Estados ricos o pobres que deciden realizar
ese esfuerzo comun, lo que significa que puede ha-
ber integraciones que se den entre ricos o entre pobres
o entre ricos y pobres y, como es obvio, los acuerdos,
negociaciones o regulaciones tendrdn que ser defini-
dos en funcién de las variaciones que pueden darse, por
lo que deja en plena libertad a los Estados involucrados
para escoger diversas formas o estrategias para lograr
la integraciéon economica y sus beneficios.

Es mds, el modelo teérico —desprendido de las teo-
rias generales de la integracion econémica— que es-
tamos analizando, al no remitirse explicitamente a
establecer preferencias por ningtn tipo de forma o sis-
tema econdmico, s6lo nos senala que es preciso recha-
zar como desvalores o valores negativos toda forma,
sistema o0 modelo que en el largo plazo pueda llevar a
desequilibrios, desigualdades, deficiencias, gastos in-
necesarios, desperdicios nacionales o internacionales
que ensanchen las desigualdades entre los Estados in-
volucrados.

Como nuestro interés es demostrar que el modelo
antes descrito, impecable en sus bases €ticas y de justi-
cia politica —que retéricamente fue adoptado por los
ide6logos de la globalizacién® y que en la actualidad
es promovido por instituciones financieras como: el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo, como la férmu-

® En efecto, antes de aparecer como un término omnipresente y magi-
co en la literatura econ6émica, politica y social actual, la mundializacién
de la economia, llamada en la literatura anglosajona “globalizacién™, fue
percibida y descrita por los especialistas de las estrategias de las empresas
transnacionales. Entre los mds notables se encuentran los siguientes: Wal-
ter Weyl, un influyente escritor politico y astuto analista del poder corpo-
rativo (American World Policies, The McMillan Company, Nueva York,
1917); Adolph Berle, el padre de la teoria de la moderna administracién
global de los negocios (The 20" Century Capitalist Revolution, Nueva
York, Brace and World, 1954; The American Economic Republic, Brace
and World, New York Hardcourt, 1963.); George Ball, antiguo director
de la correduria Lehman Brothers, subsecretario de Estado y embaja-
dor de Estados Unidos ante Naciones Unidas (*Cosmocorp., the Promise
of the Multinational Corporations” en Fortune, 1°de juniode 1967; “Cos-
mocorp., The Importance of Being Stateless” en Columbian Journal of
World Business, nim. 2, noviembre-diciembre 1967); y Peter Drucker,
acérrimo defensor del libre comercio para las empresas transnacionales
(The New Society: The Anatomy of the Industrial Order, Harper and
Brothers Publishers, Nueva York, 1949; The Age of Discontinuity: Guide-
lines to Our Changing Time, Harper and Row Publishers, Nueva York,
1968).

la magica que es preciso adoptar previamente por parte
de los paises pobres para recibir la cooperacion inter-
nacional—, en la practica no se sustenta en la solidari-
dad y ayuda mutua entre Estados, sino que privilegia la
competencia, el lucro y las ganancias indebidas.

Por ello, catalogamos tales practicas como inmo-
rales e injustas, porque sus miltiples expresiones de
naturaleza econémica y politica no se ciiien a los ante-
riores principios acordados por los Estados para iniciar
las integraciones, y porque las mismas en su aplicacion
hacen inconsistentes y discontinuos los equilibrios que
supuestamente se dan para crear y redistribuir las ri-
quezas. El resultado concreto es el incremento de la po-
breza, que empeora las condiciones de vida de la gran
mayoria de la poblacién en los Estados pobres y propi-
cia el crecimiento del poderio en los Estados ricos, lo
que niega los principios de justicia social y politica ex-
presados en los exigencias de igualdad de oportuni-
dades de vida y en la igualdad de libertades y derechos
politicos para todos los Estados.

En estas circunstancias profundamente inmorales e
injustas, el dilema para los paises pobres es someterse
a los mandatos de los paises ricos para sobrevivir como
tales o sublevarse por un pedazo de pan para no morir
de hambre. En verdad, entonces, en nuestras sociedades
modernas y posmodernas no se han curado las lacras
que ya se percibian en las sociedades premodernas y su
incremento acelerado, a pesar de las voces de adverten-
cia y amenaza de que pueden suceder grandes catastro-
fes sociales, se asemeja al clamor de los profetas en el
desierto y al arar en el mar de las religiones existentes
en la actualidad.

Sin embargo, lo anterior no es causa suficiente pa-
ra que no sigamos insistiendo en que la globalizacion,
que es la ideologia de la integracién mundial’ (mis-
ma que se expresa con la expansion del comercio y de
las finanzas promovidos, como un movimiento avasa-
llador e inevitable, por el poderio econémico y tecnol6-

7 Para ampliar esta temdtica, véase Francisco R. Dévila Aldés, “Iden-
tidad y nacionalismo en México la era de la globalizacién™ en Estudios
Politicos, nim. 24, FCPyS-UNAM, México, 2000, pp, 215-257; del mismo
autor, “La ‘globalizacién’, ‘la integracion global’ o bien la ‘globalizacién
econémica’, conceptos a repensarse en el campo de las Relaciones Inter-
nacionales actuales” en Relaciones Internacionales, nGm. 80-81, FCPys-
UNAM, México, mayo-diciembre 1999, pp. 17-28; Francisco R. Diévila
Aldds, “La globalizacién como seudo teoria justificadora de la expansién
mundial de las empresas transnacionales” en Globalizacion, integracion,
América Latina, Norteamérica y Europa, Fontamara, México, 2001;y P.
Hirst, y G. Thomson, Globalization in Question, Polity Press, Cambridge,
1996.
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gico de los grandes corporativos de los Estados pode-
rosos bajo la bandera de la libertad comercial como
impulsora de la libertad politica y del bienestar social),®
no ha cumplido auin sus grandes promesas.

En efecto, a pesar de los enormes esfuerzos que los
paises economicamente débiles han hecho para abrirse
a la globalizacion y de este modo hacerse merecedores
de la ayuda y la cooperacion financiera, las grandes in-
justicias sociales y politicas internas ya existentes se
han seguido ahondando. Con habilidad e intensa pro-
paganda, las instituciones encargadas, frente al fracaso
de sus promesas financieras, han argumentado que las
reformas y ajustes se han dado de modo superficial y
que es preciso profundizarlas.

En realidad la cooperacion financiera prometida re-
sulta ser s6lo el anzuelo para obligar a nuestros paises
a realizar las reformas dictaminadas por el Consenso
de Washington desde 1982, que se disenaron para for-
talecer a los paises desarrollados y no a los que real-
mente necesitaban de la ayuda financiera solidaria. Se
instaurd asi en cada uno de nuestros paises, esquilmados
por la deuda externa, producto de anteriores coopera-
ciones financieras, una politica econémica de austeri-
dad y disciplina fiscal mediante la disminucién del
gasto publico social y su reasignacion a tareas eminen-
temente productivas de orden prioritario. Era forzoso
—se dijo—, por otra parte, impulsar una reforma tri-
butaria eliminando exoneraciones impositivas y aumen-
tando los impuestos indirectos e iniciar la privatizacion
de las empresas y bancas estatales, asi como fomen-
tar decididamente la libre empresa. Todo ello sin ma-
yores miramientos sobre la profundizacién de las ine-
quidades sociales ya existentes.

Mis aiin, era preciso llegar a la unificacién y libera-
cion de los tipos de cambio y eliminar las barreras y
restricciones al ingreso de la inversion extranjera para
acelerar la liberacién comercial y financiera, asi como
para asegurar la globalizacién de la propiedad privada,
los bienes nacionales, las empresas estatales y los re-
cursos naturales comprados a precios irrisorios, y pa-
sarian a manos privadas, dadas las inflaciones de mds

* Asi, hace ya mds de tres décadas, George Ball, en su articulo “Multi-

national Corporations and Nation States” (en The Atlantic Community

Quarterly, ndm. 2, verano 1967, p. 249), luego de anunciarnos que la glo-
balizacion o, lo que es lo mismo, el florecimiento mundial de las multina-
cionales, no s6lo erosionard gradualmente el estrecho y constrictivo mar-
co de la autonomia de los Estados-nacién, vaticinaba que nos “traerd una
nueva época de cooperacién global, una gran era de libertad individual y
una creciente prosperidad y nuevas oportunidades para todos los pueblos
del globo™.

de tres digitos que las anteriores medidas de politica
econdémica provocaron.

Cooperacion, ayuda mutua y asistencia injustas

Antes de examinar como estas medidas impuestas se
han venido implementando en el caso de América Lati-
naen general, en el de México —que ya lleva siete afios
de haber realizado su integracion econémica al bloque
norteamericano mediante el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN)—’ y en el de Ecua-
dor y Perii —que ya llevan dos décadas de reformas
para hacerse dignos de integrar el Area de Libre Co-
mercio para las Américas (ALCA), promovido por Esta-
dos Unidos como la mejor forma de llegar a la prospe-
ridad democratica—,'” es preciso sefialar las injustas
condiciones en las que estos proyectos de cooperacion
internacional se inscriben.

Desde 1979, cuando la Comisién Pearson publicé
Partners in Development (Asociados para el Desarro-
llo),"" algunos expertos pusieron en duda que realmen-
te fuera posible hacerlo entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados, dado que “no ha existido ni exis-
te un sentido de igualdad real entre ambos aunque se
sienten en la misma mesa a dialogar”. El didlogo no es

* Véase Francisco R. Dévila Aldés, “El Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos y el desarrollo de México™ en Estudios Politicos,
num. 4, FCPyS-UNAM, México, julio-septiembre 1994; también, “La nue-
va estrategia de desarrollo o la integracién a la economia norteamericana
mediante la firma del Tratado de Libre Comercio, 1989-1994" ¢n Del mi-
lagro a la crisis, la ilusion..., el miedo... y la nueva esperanza... Andlisis
de la politica econémica mexicana, 1954-1994, Fontamara, México,
1995; “El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos y los pro-
blemas sociopoliticos actuales” en Revista Mexicana de Ciencias Politi-
cas y Sociales, nim. 164, FCPyS-UNAM, México, abril-junio 1996; y “El
TLC y los problemas de la democratizacién en México” en Paradigmas,
nim. I8, Universidad Auténoma de Baja California, Mexicali, enero-
marzo 1997.

'“El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) nace de la
“Iniciativa para las Américas™ (Enterprise for the Americas Initiative),
anunciada por George Bush el 27 de junio de 1990. Se trata de la confor-
macién de una zona de libre comercio hemisférica que se extienda “desde
el puerto de Anchorage hasta la Tierra de Fuego™ y se refiere al Nuevo
Orden Internacional que Estados Unidos estd interesado en construir para
reconstituir su liderazgo mundial. Las promesas reiteradas por el gobierno
estadounidense en las tres “Cumbres de las Américas”™, ante los jefes de
gobierno de las mismas de llegar a una “comunidad de democracias™, me-
diante la expansion de su comercio, de sus finanzas y de sus industrias de
punta medioambientales y agricolas con base en el desarrollo biotecno-
I6gico son tentadoras, y de hecho, si el proyecto funcidna parael aiio 2005,
como se ha planteado, se creard el mayor mercado del mundo con un valor
del 40 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) global.

'' Véase Lester B. Pearson y otros, Partners in Development, Report
of the Commission on International Development, Praga, Nueva York,
Washington y Londres, Naciones Unidas, 1969.
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suficiente, comentan, dado que los que esperan la ayu-
da se ven presionados a limitar las criticas que podrian
hacer alos otorgantes para no tornar mas dificil la nego-
ciacién y, al menos, recibir algo. Por ello, los resultados
no son en ningin momento decisiones consensuadas.
Por estas razones, si la asociacion no puede darse, re-
sulta que la cooperacién es mds bien una imposicion de
condiciones por parte de los paises desarrollados.'* Si
esto sucedia ya para inicios de 1980, de 1990 a la fecha
las imposiciones del Fondo Monetario Internacional
(FM1) y del Banco Mundial (BM) a nuestros paises han
sido cada vez mas severas. En realidad, los programas
de politica econémica nacionales s6lo podian y pueden
considerarse correctos cuando los anteriores organis-
mos los considera como tales,'” sin tomar en cuenta en
absoluto las necesidades nacionales.

En estas circunstancias vale insistir que la coopera-
cién no resulta ser sino una imposicion unilateral de
intereses, sin tomar en cuenta los de los paises que real-
mente requieren la ayuda, a pesar de la abundante ret6-
rica de los dirigentes de los paises desarrollados para
probar lo contrario. Con esto se pone en evidencia, de
modo general, que este afdn de lucrar y de negociar con
la ayuda financiera no tiene nada que ver con los valo-
res de cooperacion, ayuda mutua y solidaridad que
supuestamente se consagran en los principios aproba-
dos por la comunidad de Estados nacionales, todos
ellos formalmente iguales.

Integracion economica y falsas promesas
de libertad y autonomia soberanas

Como ya se senal6 en el inciso anterior, si la coopera-
cién internacional exige respeto a las normas de la jus-
ticia politica y social cuando ésta se privilegia como la
mediacion fundamental para lograr la integracion eco-
némica, estas exigencias tendrian que ser reforzadas.
Ello como una consecuencia del acuerdo politico de
emprender acciones comunes en el campo econémico
para conseguir con mds premura bienestar, prosperi-

12 Véase 1. G. Patel, “Aid Relationships for the Seventies™ en Barbara
Ward, Lenore d” Anjou y J. D. Runnall (eds.), The Widening Gap. Devel-
opment in the 1970s, Columbia University Press, 1971, pp. 295-311.

I Esta imposicién que todos nuestros paises han sufrido como condi-
cién para recibir la ayuda financiera estd bien documentada en G. K.
Helleiner en “Financial Markets, Crisis and Contagion: Issues for Smaller
Countries inthe FTAA and Post-Lomé viNegotiations™ en Capitulos, SELA,
Caracas, 2000; y del mismo autor, “Developing Countries in the Global
Economic Governance and Negotiation™, version mimeografiada, Toronto,
2000.

dad econémica y social en paz y con libertad y demo-
cracia que si lo realizaran solos 0 mediante una coope-
racion esporadica.

Asi, entonces, el respeto a la libertad y autonomia
con apego al marco en el que se despliega la sobera-
nia de cada Estado es ain mds apremiante que en el
caso de la mera cooperacion, en la que de suyo también
tienen que ser respetadas.

La aclaracion que hemos introducido aqui es que
ello nos permite insistir sobre el caso concreto de la in-
tegracion econémica de México en el bloque nortea-
mericano, en el que las exigencias de justicia politica
y social no fueron respetadas. No nos referimos a la ne-
cesaria cesion de soberania que toda integracion eco-
némica implica y que los Estados de mutuo acuerdo
ponen en comun —ceden o transfieren— en aras del
logro del desarrollo mutuo, sino a la pérdida de auto-
nomia y de libertad politica que se da como consecuen-
cia de la asimetria en términos del poderio econémico
y politico que Estados Unidos ostenta respecto a Méxi-
co y Canada. Esto no sélo se remite a las fronteras y
limites geopoliticos, sino al amplio imaginario cultu-
ral y social en el que se fundamenta la soberania, la
identidad, y crece la autonomia de los pueblos, fuente
dindmica de su constitucién y manifestacion de su po-
derio intrinseco, definido este tltimo como la expre-
sion externa de su fortaleza interna.'

Es precisamente esta fortaleza interna —que es la
expresion de la soberania y autonomia dentro de las re-
laciones entre Estados nacionales— la que se ha estado
mermando en México, pues la férmula integrativa en
la que estd inmerso mediante el TLCAN puede ser cali-
ficada como agresiva u ofensiva.”” Esto en la medida
en que Estados Unidos destaca y maximiza su poderio
interno y éste se expresa, se relaciona y se materiali-
za en imposiciones de su poder fuera del marco de re-
glas en el que se dan los acuerdos entre Estados, que es
el de la igualdad formal o juridica vigente en las rela-
ciones internacionales.

Como corolario del sefialamiento de estas injusti-
cias en el campo politico y social que hemos relevado

' Para el caso de México, hemos desarrollado estas ideas en “Identi-
dad, soberania y nacionalismo en México en la era de la globalizacién”,
op. cit., pp. 215-257.

'S Ibidem. Véase “Formas de integracion ofensivas y defensivas en la
Unién Europea y el TLCAN: diferencias y similitudes” en Rosa Maria Pi-
fion (coord.), Uniones monetarias e integracion en Europa y las Améri-
cas, FCPyS-UNAM/ Delegacion de la Comisién Europea en México, Mé-
xico, 2000, pp. 275-300.
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de modo general, que golpean fuertemente a nuestros
paises y que, en la prictica, senalan la realidad de Esta-
dos poderosos frente a otros débiles sobre la que esta
construido el sistema formal de Naciones Unidas y el
andamiaje juridico-politico de las relaciones interna-
cionales, nos queda, a los estudiosos de las mismas y
alos paises que las sufren, la tarea de luchar por que del
realismo politico imperante que privilegia el uso de la
fuerza, se transite a la resolucién de los conflictos que
estas injusticias provocan por la via de la negociacién
y el discurso, como ya lo argumentamos; esto implica
la aceptacion de que los Estados democraticos ricos, en
razon de que sus ciudadanos son miembros de la espe-
cie humana, podemos adoptar principios y reglas mo-
rales que nos ayuden a generar un mundo en donde
todos en un plano de igualdad politica tengamos las
mismas oportunidades para escoger las mejores alter-
nativas de vida.

A continuacion intentaremos revelar algunas de las
exigencias de justicia y ética que plantea la “teoria eco-
nomica integrativa’ asumida por los paises poderosos
y sus contradicciones en la prictica concreta de la coo-
peracion y ayuda internacional respecto a tres paises de
América Latina: México, Peri y Ecuador.

Con ello, de modo sucinto, trataremos de demos-
trar, en lo particular, que la cooperacion y la ayuda so-
lidaria en la sociedad internacional es s6lo una formali-
dad que esconde el poderio econémico y politico que
los paises desarrollados imponen a los paises econémi-
ca y politicamente débiles.

Cooperacion e integracion econémica: los casos
de México, Ecuador y Peru (1990-2001), alejados
de los patrones éticos y de justicia pactados

En general, los tremendos ajustes econémicos lleva-
dos a cabo practicamente en los tltimos 20 afos, sin
ninguna exageracion, han reprimido econémica, so-
cial y culturalmente a gran parte de la poblacién lati-
noamericana y estdn frustrando sus anhelos e ideales.
Segiin datos del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), la situacion de la region es de “emergencia™,
porque mas de la mitad de la poblacion esta en niveles
de pobreza y 20 por ciento se ubica en rangos de po-
breza extrema a nivel mundial.

En lo que respecta a México, en los tltimos 10 anos
—siete de los cuales ha formado parte del TLCAN— ha
alcanzado un crecimiento promedio de 3 por ciento del

PIB, la mitad del crecimiento que obtuvo en los anos de
1950 a 1970, que fueron bautizados como de “creci-
miento hacia dentro”, lo que ha llevado a una profun-
dizacion de las injusticias y desigualdades sociales;'®
el propio BM reconoce que: “Una pequena parte del
pais brilla por su modernismo y competitividad global
mientras que el 58% de sus habitantes vive en medio de
la pobreza y marginacion™, y con el cinismo que le ca-
racteriza, propone como cura de estas lacras una pro-
fundizacién de las reformas globalizadoras que el pais
ya ha venido realizando desde hace 20 anos."’

En los casos de Perd y Ecuador la ayuda y coope-
racion financiera para apoyarlos en su futura “integra-
cion global™ o al ALCA dio resultados parecidos a los
que el BM explicita para México. En términos del PIB,
entre 1990-1998 crecieron 4.8 y 2.9 por ciento, pero la
pobreza extrema alcanzoé el 46 y 43 por ciento, respec-
tivamente,'® lo que nos senala que la profundizacién de
la marginacion social continda, como es también el ca-
so de México.

Con la anterior constatacion general vale destacar
que las reformas globalizadoras, apoyadas con los re-
cursos financieros internacionales, s6lo han logrado
los objetivos de modo parcial; esto es, se ha dado un
crecimiento, pero éste no se ha transformado en desarro-
llo social para los habitantes de los paises de los cuales
hablamos y, sin embargo, se continta insistiendo en la
profundizacion de las medidas como una justificacion
para continuar con dicho apoyo. En contrapartida a es-
tasugerenciade las instituciones financieras, expresion
concreta del poderio de los paises ricos, los datos pa-
ra los tres paises que continuaremos exhibiendo nos
muestran lo contrario.

'* Segtin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares, elabo-
rada por el INEGI en 1998, el nivel de los ingresos per cdpita entre 1994
y 1996, fecha que marca la fuerte etapa recesiva que tuvo el pais luego
del inicio del TLCAN, cayé en 23.7 por ciento, y entre 1996 y 1998, lue-
go del ajuste y estabilizacién econémica, ha crecido sélo 3.8 por ciento,
loque implicaunacaidade 20 porciento. Laconclusién alaque llegaJulio
Boltvinik, especialista en temas de pobreza y distribucién del ingreso, es
que “en el actual modelo econémico, tanto la pobreza como la concentra-
cion del ingreso aumentan cuando hay crecimiento, aunque mucho més el
segundo que la primera. Es decir que la esperanza de reducir la pobreza
apoydndose sélo en el crecimiento econémico (y politicas sociales como
las actuales) es una falsa esperanza”. Véase “Economia moral. Debate,
desigualdad pobreza” en La Jornada, Economia, México, 28 de abril del
2000, p. 27.

"7 Véase A. Salgado y F. Gazcon, “Receta del BM contra la pobreza:;
sugiere reforma fiscal sin privilegios” en El Financiero, México, 23 de
mayo del 2001, pp. 1,7y 12.

'" Vease Fondo Monetario Iniernacional, Perspectivas de la econo-
mia mundial, Washington, octubre 1999, p. 199.
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_ Francisco R. Davila Aldés

Los ajustes estructurales en México, Ecuador y Peri
desde 1990-1995 y sus precarios resultados

Los tres casos se caracterizaron por su dureza y sus
resultados negativos, especialmente en términos de
bienestar social para los sectores mds amplios de la
poblacion, lo que constituy6 una flagrante negacion de
las promesas que los idedlogos de la globalizacion y
sus operadores, los expertos del FM1 y del BM. Es mas,
las tensiones sociopoliticas en los tres casos y en los del
resto de América Latina se incrementaron, poniendo
en peligro la continuidad del propio proceso.

Los organismos internacionales encargados de impo-
ner las politicas econdmicas globalizadoras cambiaron
de énfasis. Era preciso involucrar mds a los sectores
nacionalistas en las mismas, pero controlando su radi-
calizacion. Estados Unidos, al firmar el Canada-us
Free Trade Agreement (CUSFTA) en 1988, habia tenido
considerables dificultades en controlar los brotes de
un fuerte nacionalismo reivindicativo contra las nue-
vas actitudes imperialistas de su vecino,'” y era preciso
tener mucho cuidado para no alentarlo en México, con
el que se estaba negociando el TLCAN,” con el cual se
construiria la punta de lanza del plan comercial regio-
nal que en 1990 se estaba disenando.

En el caso de Ecuador habia que tener mucho tino
para no exaltar ese nacionalismo reivindicativo vio-
lento, antioligdarquico y antiimperialista que ya estaba
causando serias tensiones en Pert, donde los atentados
terroristas de Sendero Luminoso se habian multiplica-
do, y en Colombia, donde la actividad guerrillera iba
en ascenso y podia expandirse a toda la region.

Dentro de estos nuevos escenarios en México, Peru
y Ecuador, se flexibilizé el ajuste y la insistencia de

" Véase S. Clarkson, “Disjuntions: Free Trade and the Paradox
of Canadian Development™ en D. Drache y M. Gertler, The New Era of
Global Competition, McGill-Queen’s Univertity Press, Montreal, 1991,
pp. 103-126.

% Conocedor el gobierno mexicano de las demoras, de al menos cua-
tro aifios, que las discusiones sobre el Mercado Comiin con Estados Unidos
causé en Canad4, traté de evitarlas mediante conversaciones previas, con-
sultas con grupos selectos o a través de participaciones restringidas, facil-
mente controlables por el propio aparato institucional de comunicacion.
El Washington Post, dos dias después de que el Wall Street Journal dio
cuenta de estos arreglos por debajo de la mesa sobre el Acuerdo de Libre
Comerciocon Estados Unidos, advertia que tal acuerdo “puede convertir-
se en un imén de los descontentos nacionalistas™, por lo que los presiden-
tes de ambos paises tendrian que ser cuidadosos para elegir el momento
oportuno. Véase El Financiero, México, 29 de marzo de 1990, p. 46. y
Francisco R. Dévila Aldds, “La nueva estrategia de desarrollo o la in-
tegracién a la economia norteamericana mediante la firma del tratado de
libre comercio, 1989-1994" en Del milagro a la crisis..., op. cit., pp. 293-
347.

Estados Unidos en reforzar la idea globalizadora en
el campo econémico como una via funcional menos
agresiva de promocion de su sueno hegemoénico.?!

Pero en México los ajustes dentro de la interminable
gama de pactos que se disend para preparar el TLCAN
y dar un tinte nacionalista a las estrategias del pago de
la deuda, de desregulacién estatal, acompanadas de al-
tas tasas de interés para acelerar la apertura comercial
y financiera,” no liberaron al pais del tremendo colap-
SO que experimento su economia en 1994 y del surgi-
miento violento de la rebelion zapatista, desafiando el
poderio de un Estado profundamente injusto preocu-
pado por el bienestar de una escasa minoria.*

Las fuertes repercusiones que este inesperado de-
rrumbe, llamado “efecto tequila”, causé en todos los
paises de América Latina que habian seguido las mis-
mas recetas de ajuste,” junto con la moratoria rusa, la
crisis asidtica y sus secuelas, todas ellas provocadas
por la globalizacion de los capitales, volverian a poner
al orden del dia una nueva dosis del severo ajuste en
nuestros castigados paises, mientras los paises avanza-
dos, particularmente Estados Unidos, a cambio de mi-
seros financiamientos atados a pagos de intereses leo-
ninos, tuvieron ocasiones excepcionales para surtirse
de recursos naturales y empresas, comprados a pre-
cios de regalo, y fortalecer asi sus economias.

México, Ecuador y Peru, a partir de 1994, volvieron
a doblegarse frente al poderio financiero, que exigia
—COmO siempre por escrito y con garantias— la pro-
fundizacion de las reformas orientadas a reforzar sus in-
tereses para proporcionarles nueva ayuda financiera. No
habia alternativa, o bien se hundian en la crisis econoé-
mica, que aceleraria la inestabilidad politica y social, o
aceptaban los recursos para continuar sobreviviendo.

México, en esas circunstancias, hipotecé su petro-
leo y sacrificé a la mayoria de la poblacién para recibir
“el crédito mds grande que el FMI ha otorgado a un pais
miembro: 50 mil 759 millones de délares, que garan-
tizaria la solvencia del pais y cancelaria el riesgo de un

' Véase nota 10.

2 Véanse las publicaciones senaladas en la nota 9, y en especial
“Exitos y fracasos de los ajustes heterodoxos, 1987-1994" en Francisco
R. Ddvila Aldés, “La nueva estrategia de desarrollo o la integracién a la
economia norteamericana mediante la firma del Tratado de Libre Comer-
cio, 1989-1994", op. cit., pp. 279-292.

** Véase Francisco R. Dédvila Aldés, “La insurgencia armada chiapa-
neca” en Militarismo, integracion y conflictos fronterizos: los casos de
Peni, Ecuador y México” en Estudios Latinoamericanos, FCPyS-UNAM,
México, nim. 9, enero-junio 1998, pp. 107-112.

% Véase “Regional Markets Feel the Effect of Mexico's Misfortune.
Tequila Hangover” en Latin Finance, Florida, abril 1995, pp. 55-59.
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crack financiero mundial”.* El nivel de asistencia a
escala excepcional fue una prueba explicita de los fuer-
tes intereses financieros que la banca de Estados Uni-
dos, y en menor medida la de los otros paises, tenian en
México.

En Peri los albores de 1990 no eran halagadores. La
candente lucha politica por captar el poder guberna-
mental se entremezclaba con la incertidumbre econé-
mica, derivada de la crisis manifiesta en una hiperinfla-
cion imparable (410 por ciento) y en una especulacién
financiera que avivaba la corrupcion, visible en las ins-
tituciones politicas estatales mds relevantes de la di-
recciondel pais: el Congreso y las instancias de adminis-
tracion gubernamental que, por la misma causa, se
encontraban totalmente deslegitimados.

La abrumadora mayoria en las elecciones presiden-
ciales de 1990 de Alberto Fujimori, un profesor uni-
versitario desconocido en los ambitos politicos que
derrot6 a la coalicién derechista Frente Democratico
(FREDEMO) con el apoyo del aprismo y de algunos sec-
tores de 1zquierda, puso una nota de esperanza en el
convulsionado pais. El programa de austeridad dirigi-
do a detener la hiperinflacién y a restaurar la confianza
internacional para recibir créditos,” se vio reforzado
por la accion efectiva que el nuevo gobierno empren-
di6 para devolver al pais la tranquilidad social que la
crisis econdmica, y las acciones de los terroristas y el
incremento del narcotrdfico habian acelerado.?’

Por desgracia, las anteriores acciones y la intensa
propaganda politica, al mismo tiempo que atenuaron
las protestas de la opinién publica nacional e interna-
cional, contribuyeron a la consolidacién de su posicion
en el Congreso, que fue aprovechada no sélo para legi-
timar su mandato, sino para arrogarse poderes extra-
constitucionales y alargar su estadia en el gobierno.*

* El director del FMI de ese entonces, el Sr. Michel Camdessus, co-
rroboraba dos dias después el anuncio de esta ayuda ofrecida por el go-
bierno estadounidense con el fin de evitar una “verdadera catdstrofe mun-
dial”. Véase “Garantizada la solvencia” en El Financiero, México, 1° de
febrero de 1995, pp. | y 4-5; y “Evit6 una catdstrofe mundial el rescate
de México: FMI" en El Financiero, 3 de febrero de 1995, p. 4.

* En 1993 Estados Unidos y otros paises acreedores reanudaron lacon-
cesion de créditos a Peni; con ellos, y favorecido por la subida de los pre-
cios internacionales del petréleo y de otras exportaciones, €l pais andino
pudo cumplir fielmente el programa de ajustes instrumentado por el FMI.

" Asi,enabril de 1992, el nuevo gobierno suspendié algunos articulos
de la Constitucién y técnicamente, con la anuencia de las Fuerzas Arma-
das, se proclamé dictador. Asido del control del gobierno, sin el veto del
Congreso y del poder judicial que practicamente fueron puestos a su man-
do, capturé a los dirigentes mds destacados de Sendero Luminoso.

* El 31 de octubre de 1993 los peruanos aprobaron en un plebiscito
(52.9 por ciento de los votos a favor frente a47.1 por ciento en contra) una

En Ecuador, las condiciones criticas en las que se
encontraba la economia cuando el gobierno socialcris-
tiano dejo el poder a comienzos de agosto de 1988, ha-
bian hecho fuerte mella en los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién, pero esta precaria situacién no
tenia la gravedad ni la intensidad de una conmocién
politica y social como la que estaba viviendo Peru. Los
brotes de descontento militar y de actividad terrorista
habian sido fuertemente reprimidos por el anterior go-
bierno, y el nuevo presidente, Rodrigo Borja, del parti-
dosocialdemdcratalzquierda Democratica(1988-1992)
se propuso atenuar el grave deterioro de la condicién de
los sectores campesinos obreros y medios con un Plan
de Emergencia Econémica Nacional que devolviera al
Estado sus capacidades de detener la inflacién crecien-
te y estabilizar la balanza de pagos como condicién pre-
via para volver a crecer.

En las cartas de intencién con el FMI firmadas por
los respectivos paises, se percibe el afan de rectificar la
dureza del ajuste encaminado al mero pago de la deuda
externa por uno mas gradual que pudiese también fo-
mentar el crecimiento del pais. El resultado al final del
periodo fue un bajo crecimiento del sector productivo
que no permiti6é el mejoramiento sustancial de la pre-
caria situacion en la que se encontraba la mayoria de
estos paises.

En términos del PIB real la economia de México cre-
ci6 desde 1991 hasta 1995 al 1.6 por ciento en pro-
medio, Peri alcanzé el 5.6 y Ecuador el 3.4 por ciento.
La inflacién continué descendiendo lentamente en los
tres paises: México, partiendo de 65 por ciento en 1990,
en promedio lleg6 a 18 por ciento; Peru de 409 por cien-
to promedié 113 por ciento: y Ecuador de 49 por ciento
alcanz6 un promedio de 39 por ciento en el mismo pe-
riodo. Las tasas de interés fueron muy altas, pero se lo-
gré una recuperacion minima de las reservas mone-
tarias gracias a cierta estabilidad del tipo de cambio
que, en términos politicos, permitié a los gobiernos
manejar programas de apoyo social a las grupos de al-
ta marginalidad para evitar brotes subversivos.

No obstante, los problemas del endeudamiento ex-
terno continuaron, y en ausencia de una politica salarial
que compensara el deterioro inflacionario, el gasto so-
cial apenas fue un paliativo propagandistico que aplaz6
por un tiempo el deterioro creciente de las condiciones
de vida de los sectores populares en esos paises.

nueva Constitucién que le otorgaba mayor poder, reformaba el Poder Le-
gislativo y le permitiria volver a presentarse en abril de 1995 a las elec-
ciones presidenciales.
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En estas condiciones, los gobiernos de Ernesto Ze-
dillo en México (1994-2000), de Alberto Fujimori en
Peri (1995-2000) y los de Sixto Durén (1992-1996),
Abdald Bucaram, Rosalia Arteaga, Fabidn Alarcon y
jamil Mahuad (1996-2000) en Ecuador, continuaron
fervorosamente profundizando las reformas para reci-
bir los financiamientos ofrecidos. Todos ellos, fieles
creyentes de las doctrinas neoliberales, impulsaron
nuevas acciones que volvieron a endurecer el proceso
de ajuste como una medida emergente para “recuperar
la senda del desarrollo”, destacando la necesidad de
transformar estructuralmente al Estado. Ello, en la jer-
ga de los “neoglobalizadores nacionales”, significaba
delegar al sector privado toda la iniciativa de creci-
miento, disminuir la obesidad de la burocracia estatal
y quitar todas las trabas proteccionistas existentes en
cada pais, pues estas impedian liberar los mercados de
bienes, servicios, dinero y laborales para lanzarlos al
juego de la dindmica competencia interna e interna-
cional.

En el intento de llevar adelante una verdadera *“re-
volucion neoliberal”, con planes de shock extremada-
mente agresivos en Ecuador, en Perd y en México con
nuevos y mas profundos ajustes, sugeridos por el FMI
y encaminados a dejar que el Estado sélo establecie-
ra las normas, se preocupara por proteger la propiedad
y fomentar el negocio privado, se buscaba desmante-
lar todas las instituciones de proteccion y desarrollo
social.

Asi, floreceria el negocio empresarial, colmando
las necesidades de vivienda, seguridad social, salud y
educacién. Se fomentaria, ademds, el ahorro introdu-
ciendo un sistema privado de pensiones que se capita-
lizarian. Lo que atraeria la inversién privada nacional
y extranjera. En fin, se modernizaria al Estado priva-
tizando los sectores estratégicos tales como el eléctri-
co, el de telecomunicaciones y el petrolero, emitiendo
acciones y vendiendo los activos fisicos no necesarios.
Los puertos, las aduanas y demds servicios publicos co-
mo los de agua, mantenimiento urbano y limpieza tam-
bién se privatizarian.

Las ilusiones del ajuste neoliberal en Ecuador,
Peri y México, 1995-2000

El amplio programa descrito en el inciso anterior se ha
estado cumpliendo en cada uno de los paises de nues-
tro estudio, pero el bienestar social al que conducirian
los ajustes neoliberales, impulsores de la globalizacion,

en verdad, sélo se han visto reflejados en una escasa y
privilegiada minoria de la poblacion.

No obstante, los cometidos que los impulsores de
estos ajustes previeron si se cumplieron con creces; es-
to es, ampliar el poderio de las grandes empresas de los
paises ricos, de Estados Unidos en particular, pero no
han solucionado los desequilibrios macroeconémicos
y el incremento de la pobreza y la marginacion social
ni en México, integrado a la economia de Estados Uni-
dos, via el TLCAN; ni en Perd, que actualmente intenta
salir adelante mediante la reconformacion de las insti-
tuciones democrdticas; ni en Ecuador, que adopto el
délar estadounidense como moneda nacional.

A continuacién damos algunas pinceladas de estos
nuevos ajustes y sus consecuencias, con lo que con-
tinuaremos probando las falacias de laayuday lacoope-
racion internacionales, lo que explicita las condiciones
de inmoralidad e injusticia en las que la politica inter-
nacional, fincada en el interés de los paises poderosos,
se despliega.

a) En Peru

Reformada la Constitucion, disuelto practicamente el
Congreso y comprados por la corruptela los dirigentes
de los partidos politicos mds vulnerables de la oposi-
cién, como hubiese podido decir Vargas Llosa: “en
una dictadura pluscuamperfecta”, Fujimori urdio, pre-
par6, organizo y dirigio, hasta la abrumadora victoria,
su campaia electoral. Asi, al derrotar a Javier Pérez de
Cuéllar, antiguo secretario general de Naciones Uni-
das, el ingenioso y habilidoso *“chino™ —como lo nom-
braba despectivamente el pueblo opositor— permane-
ceria en el poder durante cinco anos mds, gracias al
apoyo brindado por amplios sectores de la poblacién y
de las Fuerzas Armadas tras su cacareada y manipulada
victoria militar sobre Ecuador.”

En susegundo periodo presidencial (1995-2000), sin
mds recursos que repetir las ineficaces dosis del ajuste,
que en el primero le dieron algunos resultados, conti-
nué la politica de privatizaciones y liberalizaciones de
las empresas peruanas, en particular las compaiiias in-
dustriales y financieras, asi como los yacimientos pe-
troliferos. Prosiguié también el ajuste financiero para
detener la imparable subida de la deuda externa; en lo

» Véase Francisco R. Ddvila Aldés, “El conflicto peruano-ecuatoria-
no” en Militarismo, integracion y conflictos fronterizos: los casos de
Peri, Ecuador y México, op. cit., pp. 114-121.
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social, se jacto desde el primer aiio de su segundo pe-
riodo de haber erradicado el terrorismo y de haber neu-
tralizado el crecimiento del narcotrifico, pero el 17 de
diciembre de 1996 un comando del Movimiento Revo-
lucionario Tupac Amaru (MRTA), que tomé a mads de un
centenar de rehenes, entre los que se encontraban poli-
ticos, militares, empresarios y diplomaticos de varios
paises, desmintio su triunfalismo y mostré al mundo la
verdadera cara de su régimen politico.”

En lo tocante a la neutralizacién del narcotréfico a
lo largo del periodo, se fue descubriendo que tanto un
grupo de altos mandos militares y connotados funcio-
narios del gobierno, al mando del jefe de la seguridad
gubernamental, tenian arreglos con los capos del nar-
cotrafico.”

Por el contrario, en el campo social y en el de la po-
litica interna, el gobernante no podia ufanarse. A pesar
de su aparente severidad en el cumplimiento de la ley,
prolifer6 en su gobierno la corrupcién tanto en el sector
publico como en el privado.” Al priorizar en su politi-
ca economica las variables macroeconémicas y en es-
pecial las financieras, se olvidé de la promocién de la
produccién y de la equiparacion del desigual reparto
social, de tal modo que el desempleo siguié incremen-
tandose, crecio y se generalizo la pobreza, y con ella la
delincuencia y la inseguridad ciudadana. En resumen,
la politica neoliberal puesta en marcha inserté a la eco-
nomia peruana en la dindmica de los circuitos globales
del comercio y de las finanzas, y bajo las exigencias y
presiones de Estados Unidos, en aras de aminorar las
tensiones regionales opuestas a la nueva globalizacion,
el gobierno arreglé sus diferencias con Chile y logré un
acuerdo de paz y cooperacién con Ecuador.*

Y El comando exigia a cambio de su liberacién la excarcelacién de
440 miembros del grupo, recluidos en varios penales del pafs. Tras 126
dias de negociaciones en los que éste accedid a liberar a buena parte de los
rehenes, Fujimori ordend el 22 de abril de 1997 el asalto a la embajada.
Esta obscura accién autocrdtica, en la que operaron 140 soldados y en la
cual resultaron muertos los 14 revolucionarios, uno de los rehenes y dos
de los soldados, fue elogiada por parte de la poblacién peruana y de la
comunidad internacional y reforzé su poder, como ya habia sucedido dos
anos antes durante el conflicto armado con Ecuador y luego de la nego-
ciacién de la paz.

' Véase “Peru, Mega Scam™ en The Economist, Londres, 23 de di-
ciembre del 2000-5 de enero del 2001, p. 36.

¥ “Peru, videomania" en The Economist, Londres, 10 a 16 de febrero
del 2001, p. 40.

" Véase el detalle de este acuerdo en Fracisco R. Dévila Aldés, “El
arreglo limitrofe definitivo y los nuevos proyectos de integracion fronteri-
za” en Fronteras, conflictos, cooperacion e integracion: el caso de Ecua-
dor y Peri, pp. 22-24 (ponencia presentada en el Congreso Anual de la
Association for Borderlands Studies, realizado del 26 al 29 de abril del
2000 en San Diego, California).

Se acabo con la hiperinflacion y con el abultado dé-
ficit fiscal, pero no con la inestabilidad econémica y
politica y, por desgracia, en contra de todos los augu-
rios del globalismo fundamentalista, crecié la distri-
bucién desigual de los activos y de los ingresos y la ma-
sa de pobres en Peri continué aumentando.

Un creciente descontento popular en contra del go-
bierno empez6 a aflorar a partir de 1998, aio en que la
economia experimentoé una leve fase recesiva (0.3 por
ciento) que se corrigid al aio siguiente (3.8 por ciento).
Este malestar cundié ain en el dnimo de los intelec-
tuales y politicos que apoyaron a Fujimori, dado que
los excesos autoritarios y la supresion de las libertades
ciudadanas ya no se justificaban. Un poder fuerte, una
legislacion dura, se decian, era necesaria para recupe-
rar el crecimiento econémico, para disciplinar y corre-
gir los abusos de los politiqueros que habian despres-
tigiado al Congreso y corrompido las instituciones ciu-
dadanas, pero era ya tiempo de que la participacion
ciudadana aflorara, que la marginacién de los partidos,
de los sindicatos y de las organizaciones libres y no
gubernamentales se terminara. No fue asi: por el con-
trario, el poder se endurecid, los controles se incre-
mentaron, los pocos espacios democraticos se fueron
perdiendo, la corrupcién, la amenaza y la elimina-
ci6n misma de los adversarios para copar los espacios
se fue convirtiendo en un hecho cotidiano.

Ahora bien, a dos anos de terminar su segundo pe-
riodo, las calamidades econémicas, politicas y sociales
internas que golpearon al Peru hicieron que a la resaca
del ajuste interno se le anadiera la del ajuste globaliza-
dor (la moratoria rusa, la crisis asidtica a mediados de
1997 y lacrisis brasilena) y, por si fuera poco, le llovie-
ron también al pais las catastrofes climdticas y ecolo-
gicas derivadas del llamado “fenémeno de El Nifio™.
Asl, entonces, se paralizé practicamente el ingreso de
los capitales fordneos y el deterioro de los términos
de intercambio comenzé casi automdticamente a des-
cargar sus efectos perniciosos sobre las fragiles estruc-
turas construidas al vapor de los ajustes.

En esta inesperada coyuntura se percibié que el
gobierno empez6 a perder la brijula en la economia y
a ofuscarse y cegarse por las ansias de poder que, de
facto, favorecia a una casta de nuevos ricos y soldados
y no al conjunto de la nacién al que el Estado se debe.
Por eso, Fujimori y sus consejeros, al acercarse el fi-
nal de su segundo mandato, intentaron recuperar el res-
paldo popular, aunque fuera manipuldandolo con base
en necesidades de sobrevivencia. Incrementaron apre-
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suradamente el gasto publico para mitigar el desconten-
to y prepararon asi unas elecciones arregladas con base
en la cooptacion de los jefes de la oposicion por di-
nero y prebendas y/o mediante la compra de votos a los
campesinos y colonos a cambio de comida, tierras y
otras ofertas fraudulentas.* Con esta cuasicertidumbre,
Fujimori se lanzé, obcecado, en campaiia hacia la con-
quista del tercer periodo, y en una truculenta, mania-
tada y fraudulenta primera vuelta electoral en la que
desfi6 las protestas generales de la poblacién y las ad-
vertencias internacionales, se hizo del poder, que fue
contestado con firmeza por la oposicion.

Bajo la presion estadounidense acepté observado-
res y una segunda vuelta en la que el candidato opositor
no quiso participar por falta de garantias de que no se
cometeria un fraude electoral.* Finalmente, pudo lle-
nar su ambicién de poder.*

Escasos cuatro meses dur6 su agitado y cadtico ter-
cer periodo, al que los estudiosos de la politica interna
del Perui calificaron como politicamente represivo y
econOmicamente liberal. Las presiones internas e in-
ternacionales, por medio de la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), para democratizar a Peru arre-
ciaron, pero fueron las revelaciones de las corruptelas
y los fraudes de su gobierno los que precipitaron su
vergonzosa huida a Jap6n. La destitucion de su cargo
por parte del Congreso, acusandolo de “estar moral-
mente incapacitado de manera permanente para ocu-
par el cargo presidencial”, no se hizo esperar.

Todo ello sucedi6 una vez que Estados Unidos le
quité su respaldo politico, al sospechar que estaba in-
volucrado en actos de corrupcién, en las actividades de
narcotrifico, o bien por haber actuado como complice
y encubridor, y/o haber permitido meter las manos a
sus amigos y allegados politicos en acciones ilicitas,
con miras a perpetuarse en el poder.

M Véase “Peru’s Fight for Democracy” en The Economist, 15 de abril
del 2000, p. 19.

¥ Véase “Under Observation” y “A Second Chance for Toledo, and
Peru™ en The Economist, 8 y 15 de abril del 2000, p. 36 y 31, respectiva-
mente,

* En la primera vuelta realizada el 9 de abril del 2000 el candidato gu-
bernamental obtuvo, de acuerdo con los conteos oficiales, 49.87 por cien-
to de los votos, y el candidato opositor 40.24 por ciento, mientras las en-
cuestas de salida marcaban una minima diferencia. En la segunda vuelta
las mismas, sorpresivamente, dieron el triunfo a Fujimori con 51 por cien-
to del total, y Alejandro Toledo, el candidato opositor, apenas alcanzé 17
por ciento, de tal modo que inicié el tercer periodo el 28 de agosto del 2000
con una fuerte y violenta represién contra la oposicién que no acepto es-
te nuevo mandato. Véase “The Question Marks Over Peru’s Presidential
Vote™ y “After Fujimori’s Victory” en The Economist, 20 de mayo y 3 de
junio del 2000, pp. 45-46 y 37-38, respectivamente.

b) En Ecuador

Las cosas fueron diferentes en cierto modo en Ecua-
dor, de 1995 a 2001, pero las consecuencias de la apli-
cacion del ajuste fondomonetarista para globalizar la
economia ecuatoriana fueron en el campo econémi-
co mas funestas, y en el campo politico y social una
perpetua causa de inestabilidad y descontrol politico y
social.

Alli, a pesar de la fuerte legitimacién que obtuvo del
pueblo ecuatoriano y del respaldo de las Fuerzas Ar-
madas, muy prestigiadas luego de la accién bélica de
1995, el presidente Durdn apenas pudo terminar su
mandato, y en un clima politico electoral caldeado por
la crisis econémica, que no pudo ser detenida ni con la
tremenda medida del ajuste violento, propio de unaeco-
nomia de guerra, el candidato populista Abdala Buca-
ran (1996-1997) inici6 su efimero gobierno, en el que
nunca pudo combinar su demagogia populista trucu-
lenta y dispendiosa con la fuerte disciplina fiscal, un
control férreo del gasto y del tipo de cambio para ate-
nuar la inflacién persistente dentro de la golpeada eco-
nomia ecuatoriana.”’

Elegido por una mayoria aplastante de la poblacién
porque en su discurso parecia encarnar todos los anhe-
los frustrados por 15 afos de ajuste neoliberal, fue tam-
bién destituido de su cargo por el Congreso acusandolo
de “incapacidad mental * para gobernar, luego de una
inmensa protesta a nivel nacional que exigia su renun-
cia, cansada de los excesos de un poder autoritario en
el que imperaban abiertamente la corrupcién, el frau-
de, la arbitrariedad, la inseguridad, el desgobierno y el
caos politico y social.*®

Asi, dentro de la crisis econ6mica que vivia el pais,
se acentud la inestabilidad politica; las pugnas internas
en el Congreso dieron como resultado una presidenta
que duré dos dias; mientras, las fuerzas politicas en
pugna negociaban bajo el arbitraje de las Fuerzas Ar-
madas. Pronto, el desajuste politico quedé cerrado y
fue sancionado mediante un referéndum en el que los
ecuatorianos, el 25 de mayo de 1997, aprobaron ma-
yoritariamente (75 por ciento) la decisién tomada por
el Congreso de cesar en el cargo a Bucaram y de sus-

7 Véase M. Salamea, “El bucaramato: la estrategia econémica y so-
cial del gobierno™ en Economia y Politica, nim. 1, Facultad de Economia,
Universidad de Cuenca, Cuenca, febrero 1997.

% Véanse los detalles de este acontecimiento en F. Febres Cordero,
Bucaram, tocata, robata y fuga, Edimpres, Quito, 1997; y D. Cornejo
(ed.), ;Que se vaya! Crénica del bucaramato, Edimpres, Quito, 1997.
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tituirlo por Fabidn Alarcén. Este preparé un nuevo
periodo de elecciones, luego del cual Jamil Mahuad,
candidato del Partido Demdcrata Popular, asumiria el
poder presidencial.

El estrecho margen de votos con el que el anterior se
impuso —2 242 836 contra 2 140 628 del candidato
del Partido Roldocista Ecuatoriano— auguraba una
nueva etapa de inestabilidad politica que se potenciaria
con las dificultades crecientes que la crisis asidtica de
mediados de 1997 produjo en la economia ecuatoriana.

El nuevo presidente intenté frenar el fuerte debilita-
miento del sistema financiero que estaba horadando de
manera vertiginosa la confianza en el sucre. En efecto,
a comienzos de 1999, la interrupcién de los flujos de
capital foraneos, desencadenada por la moratoria decla-
rada por la Federaciéon Rusa, luego por la crisis asidtica
y finalmente por la brasilena, presiondé el tipo de cam-
bio hacia arriba. Los esfuerzos por estabilizarlo me-
diante la venta de reservas y con el alza de las tasas de
interés fueron infructuosos. El encarecimiento de los
créditos y el impuesto a la circulacion de capitales para
recaudar recursos, junto con el encarecimiento de los
créditos, afecté la liquidez de los bancos y algunos de
ellos amenazaron con quebrar si no eran apoyados
por el gobierno. Este, para evitar peores males, decidié
estabilizarlos mediante préstamos en dodlares que afec-
taron la escasa reserva.”

Ahora bien, la equivocada medida en momentos
de una fuerte compresioén de la oferta internacional
y de disminucion de los ingresos de divisas por expor-
taciones, alimentoé la especulacién y creé no sélo una
presién insostenible en la balanza de pagos, sino mayo-
res desequilibrios en la paridad del sucre y en el res-
to de la economia nacional.*

Creci6 asi la demanda de ddlares. Los bancos utili-
zaron los délares para capitalizar sucursales fordneas y
negociarlos con los usuarios que los demandaban para
protegerse contra la devaluacion. Al crecer la descon-
fianza en el sucre, que aceleraba su devaluacion, los
dep6sitos en esa moneda comenzaron a vaciarse y, con
el afdn de detener una corrida generalizada, se decret6
la congelacion de los depésitos bancarios. La medida
tuvo un fuerte impacto contractivo en la actividad eco-

" Dos grandes bancos, el Filanbanco y el Banco del Progreso, reci-
bieron, en formadirectao através de la Agencia de Garantiade Depdésitos,
créditos en dblares que ascendieron a més de 2 mil millones. Para mayores
detalles véase W. Salgado, “Coyuntura nacional, ; recuperacion a pesar de
la dolarizacién y del ajuste?” en Debate, op. cit., pp. 7-26.

“ Véase CEPAL, “Ecuador” en Estudio econémico de América Latina
v del Caribe, 1999-2000, pp. 205-213.

nomica y acelero la volatilidad del tipo de cambio con
la correspondiente escalada de depreciacion acelerada.
En estas circunstancias, el pais anuncio6 tener dificulta-
des en el pago de la deuda y pronto dejé de pagar los
intereses en délares de la misma a los acreedores pri-
vados.

La medida, encaminada a defender los escasos re-
Cursos que se recogian via exportaciones y por la tribu-
tacion, restringio laliquidez de lamoneda y lainflacion,
y en lugar de contenerse se dispard, a pesar del nuevo
incremento de las tasas de interés y del alza del encaje
bancario. Asi, a finales de 1999, la economia ecuato-
riana se habia desequilibrado completamente bajo los
efectos combinados de unainflacién-devaluacion galo-
pantes y una recesion profunda.

El gobierno, al no encontrar mds estrategias de ajus-
te que le dieran alguin resultado, anuncié en enero del
2000 el cambio del sucre por el délar. Esta medida,
aunque no hizo mds que adoptar oficialmente lo que
los bancos, los corredores de dinero y la gente en gene-
ral habia venido haciendo para salvaguardar el valor de
sus ingresos, simbdlicamente y en la préactica cotidiana
trastoco no sélo el sistema basado en el sucre, sino que
conmocioné el sentido tradicional de la soberania mo-
netaria y puso al pais mds directamente bajo la influen-
cia de la economia estadounidense. Este resquebraja-
miento de una institucién centenaria y sagrada provoco
una sensacion de pérdida y de desconcierto por lo que
podria suceder, lo que en poco tiempo genero el levan-
tamiento del 21 de enero, un intento de golpe de Estado
que un grupo de militares, apoyados por el movimien-
to indigena, intentaron fraguar en el afan de revertir
el proceso de dolarizacién. Las presiones de Estados
Unidos y los arreglos cupulares a los que llegaron los
grupos de poder con los movimientos sociales, las or-
ganizaciones indigenas y las fuerzas armadas, dieron
como resultado la resolucion de la crisis politica por la
via institucional y fue el vicepresidente quien tomoé el
cargo del presidente depuesto.

Las secuelas de esta crisis econémica y de la ines-
tabilidad politica y social provocadas por la misma que
continuaron a mediados del 2001, vuelven a mostrar-
nos que los niveles de vida de la poblacion han bajado
mds de 90 por ciento desde 1998. Cuatro quintos de la
poblacion ecuatoriana viven en la pobreza y 43 por
ciento en condiciones de extrema pobreza. Sobreviven
con las transferencias de délares que reciben de sus
familiares en el extranjero. Poblaciones enteras y hasta
provincias se han ido diezmando por la implacable co-
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rriente migratoria en busca de empleo fuera de su pais.
Sélo en Espana se calcula que los migrantes del pais su-
peran los 50 mil y se afirma que en todo el mundo hay
casi tres millones de una poblacién que en 1995 osci-
laba alrededor de los 10 millones y medio.

Se podria abrumar con mas cifras desglosadas sobre
desempleo, subempleo, baja de salarios, etc., y con la
sensible baja de los servicios sociales gubernamenta-
les, dados los recortes al gasto social; asimismo, se han
empeorado las condiciones de alimentacion, salubri-
dad, salud, vivienda y educacion, con lo que se van per-
diendo las expectativas de futuro en buena parte de la
poblacién ecuatoriana, en tanto las condiciones actua-
les de la economia y la sociedad no mejoran. Esto es
una pdlida demostracion de la ayuda financiera tan
mezquinamente asignada al pais después de exigirle
reformas que lo han seguido hundiendo, como lo he-
mos constatado también para el caso peruano.

Asi, han sido refutadas las tesis dogmaticas de los
neoglobalizadores del FMI y del BM, que senalan que un
ajuste cada vez mds fuerte en nuestras economias tan
vulneradas las estabiliza, las fortalece y las activa auto-
maticamente, tanto en el caso de Ecuador como en el
de Peri. Veamos finalmente si México, que se integré
a la economia norteamericana, ha tenido mejor suerte.

¢) En México

Con el colapso econémico iniciado en diciembre de
1994 se desvanecieron las ilusiones que el gobierno
salinista habia logrado mantener en la poblacién du-
rante los cinco anteriores anos de modernizacion ace-
lerada que culminaron con la firma del TLCAN, mismo
que inserto al pais dentro de la economia norteameri-
cana como abastecedor de mano de obra y productos
manufacturados.

La ayuda norteamericana de 50 mil 759 millones de
délares, que garantizaba la solvencia del pais, a cam-
bio de retomar la estrategia integrativa y profundizar
las reformas para acelerarla permiti6 al nuevo gobier-
no de Zedillo iniciar una etapa de crecimiento sosteni-
do de un 3.9 por ciento promedio luego de sortear la
caida del PIB de 6.2 por ciento en el ano critico de 1995,
lo que significa que de 1996 al 2000 el PIB crecié a un
S por ciento promedio, a un punto de alcanzar la tasa
histérica de 6 por ciento obtenida en la era del desarro-
llo estabilizador.

No obstante, la crisis de 1994, segin un estudio del
FMI, significé una pérdida del 30 por ciento del poten-

cial del crecimiento en los cuatro anos posteriores a la
misma. Entre los costos mds importantes se enumera
la pérdida de puestos de trabajo, la tendencia descen-
dente de los salarios reales y el desplazamiento de tra-
bajadores a puestos de trabajo de muy baja remune-
racion dentro del sector informal de la economia.

Otro de los costos seialados por el organismo in-
ternacional en abril del ano 2000 es el incremento de la
proporcion de la poblacién mexicana que vive por
debajo de la linea de pobreza y el aumento de los pre-
cios al consumidor. A ello cabe anadir la restriccion del
gasto social, aparejada a la politica econémica exigida
por el propio FMI para sanear el déficit financiero y el
deterioro de los ingresos tributarios, debido a la menor
actividad econémica que costé 70 mil millones de d6-
lares en términos productivos. A ello cabe sumarle tam-
bién el costo fiscal de la reestructuracion de la banca (el
asunto del Fondo Bancario para la Proteccion del Aho-
IrT0 —FOBAPROA—), que en principio debié haber re-
caido sobre los accionistas de la misma, pero que final-
mente lo pagard por muchos afos toda la poblacién.*

Es evidente que la situaciéon de México, en compa-
racion con la de Peru y Ecuador, en las actuales cir-
cunstancias, tanto en el campo econémico como en el
politico y social, es de bonanza a pesar de la desace-
leracion en el crecimiento que experimento en la pri-
mera mitad del 2001, dada la recesioén al parecer leve
que viene experimentando su socio principal: Estados
Unidos. No obstante, route proportion gardée, no de-
ja de presentar, como lo hemos examinado, los gran-
des desajustes entre el crecimiento acelerado de los
sectores modernos y el rezago de los tradicionales, co-
mo es el caso de los dos paises andinos.

Ello refuerza la constatacion de que las estrategias
de ayuda financiera internacional, en lugar de mejorar
las condiciones de vida de la gran mayoria de la pobla-
cién, han servido para preparar el camino a la pene-
tracion de los capitales internacionales, sea via trans-
nacionalizacion del comercio, de las industrias y de las
finanzas.

En el caso de México, el crecimiento del PIB a un rit-
mo anual de 3.9 por ciento en contraste con la del pro-
ducto por habitante en el mismo lapso de 2.4 por ciento
anual, nos manifiesta el desequilibrio entre el creci-
miento y el desarrollo del pais. Ello nos remite al pro-

I Véase el resumen del documento del FMI en A. Salgado, “Perdido,
30% del potencial de crecimiento por la crisis del 94” en El Financiero,
México, 12 de abril del 2000, p. 12.
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blema de la distribucion del ingreso, que es —como ya
lo indicamos anteriormente— un problema de justicia
social que la estrategia integracionista no ha resuel-
to, sino que, al contrario, lo ha profundizado.

Asi, el elevado crecimiento econémico en el perio-
do zedillista, de acuerdo con los datos del Instituto Na-
cional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI),*
$6lo beneficio a la poblacion de escasos recursos con
0.07 centavos, en tanto que los habitantes con un alto
nivel de ingreso lograron absorber 50 centavos.

Lo anterior también se puede destacar al constatar
que en el sexenio anterior, como ya lo senalé el informe
del FMI de modo general, el nivel de remuneraciones
econdémicas presenta un descenso constante, ya que de
haber sido de 37.5 por ciento hace dos décadas, al ini-
cio del sexenio fue de 22.2 por ciento y ahora solo llega
a 18.7 por ciento.

En contraste, las ganancias obtenidas por las gran-
des empresas y los grandes capitales ganaron terre-
no dentro del PIB, ya que de 35.3 por ciento que tenian
en 1994 subieron a 36.8 del total de la riqueza nacional
al final del sexenio. Por otro lado, los datos sobre la En-
cuesta de Ingreso-Gasto de los hogares levantada por
el INEGI, nos indica que el 31 por ciento de los hogares
clasificados como de estratos de ingresos mas bajos,
apenas capto el 7.4 por ciento de la riqueza nacional,
mientras el 16 por ciento de los hogares considerados
de elevados ingresos concentraron el 50 por ciento de
la misma.*

Por ello, a pesar de los esfuerzos del gobierno de
Zedillo por frenar esta concentracion e intentar una re-
distribucién que moderara las flagrantes injusticias so-
ciales y permitiera a las mayorias del pais tener opor-
tunidades para mejorar sus condiciones de vida, la
concentracion del capital se ha acelerado con la libe-
racion comercial propiciada por el TLCAN, punta de lan-
za de la globalizacién en América Latina, en el sector
industrial y en el de los servicios financieros, donde las
grandes empresas nacionales y multinacionales domi-
nan el mercado.*

“ Véase E. Gutiérrez, “Desigual el crecimiento econémico y el desa-
rrollo; saldo adverso de la administracién zedillista™ en El Financiero,
México, 30 de noviembre del 2000, p. 3A.

“ Idem.

* Véase el biendocumentadoestudiode J. M. Tanski, y D. W. French,
“Capital Concentration and Market Power in Mexico's Manufacturing
Industry: Has Trade Liberation Made a Difference?”, ponencia presenta-
da en la 43" Annual Conference, realizada del 18 al 21 de abril de 2001
en Reno, Nevada.

Vistos los éxitos macroeconémicos del udltimo
sexenio en México que incrementaron objetivamente
la riqueza, pero que no fueron repartidos para mejorar
el bienestar de todos, se puede entender la derrota del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) el 2 de julio
del 2000, luego de 71 anos de haber ejercido de manera
monopolica el poder y detentado su hegemonia sobre
la clase politica, los sindicatos y la sociedad civil en-
tera.

Zedillo, al contrario de lo que sucedi6 con Fujimori
en Peri y con Bucaram y Mahuad en Ecuador, supo,
con extremado pragmatismo, utilizar el poder de su
partido para enderezar las riendas de la economia sin
involucrarse demasiado en la defensa de sus intereses
y los de sus amigos poderosos. Capeé bien el dificil
temporal por el que pasé la economia mexicana y se
defendié habilmente de las inculpaciones que la opo-
sicion le hizo por el manejo indebido de fondos de la
nacion para patrocinar las campanas politicas de su
partido, el PRI, entre ellas la suya, con la que gano la
presidencia.

No obstante, no pudo recomponer el deterioro cons-
tante de su partido, alejado de la defensa real de las cau-
sas populares y frente a las presiones de Estados Uni-
dos y las de los partidos de la oposicion y los de las
grandes mayorias por democratizar al pais, no sucum-
bié ante la necesidad de usar sus poderes metaconsti-
tucionales para oponerse a la misma. El gesto de reco-
nocimiento de la derrota del candidato de su partido y
la felicitacion al candidato de la oposicion que rompié
con el dominio priista, libré al pais de una transicién
que pudo haber sido ain mds dolorosa y le mereci6
el premio de haber sido el democratizador del pais y el
traidor frente a los intereses mezquinos de algunos
miembros de su partido. Sin embargo, el premio de
un muy bien remunerado empleo que recibié por parte
de una de las grandes empresas transnacionales por
su impecable gestiébn macroeconémica, nos refuerza el
fiel apego al cumplimiento de los cometidos que vol-
vieron mds poderoso a nuestro cercano vecino y a Mé-
xico mds dependiente de sus particulares intereses que
no son los de la mayoria de la nacién mexicana.

Conclusiones
Finalizamos este trabajo senialando que la cooperacion

internacional, explicitada en la ayuda financiera para
apoyar a los paises, una vez que ellos tomen la decision
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de realizar reformas a fondo en sus economias, evalua-
das las condiciones en las que se dan las negociaciones,
Jas que, en todos los casos, se dan sometiendo a los pai-
ses al poderio de los prestamistas o acreedores, que
pragmdticamente defienden sus intereses economicos
en lugar de conjugarlos con los de los paises que ne-
cesitan de su ayuda o apoyandolos de modo solidario
para que puedan desarrollarse con menos dificultades,
ofrece mas promesas e ilusiones que realidades para el
mejoramiento de las relaciones entre los paises y pue-
blos de la ““aldea global™.

Sin ahondar en los valores que sustentan estas rela-
ciones, sostenemos que €stos, en lugar de desprenderse
de la solidaridad y de la ayuda que proviene de la co-
munidad de Estados, se basan en el interés unilateral y

en el lucro que como tales impiden la convivencia co-
munitaria; esto es, el apoyarse mutuamente compar-
tiendo ideales y reglas comunes de convivencia para
que todos tengamos las condiciones sociopoliticas y
las posibilidades efectivas de lograr los anhelos de jus-
ticia que nos permiten asegurar la paz para obtener ma-
yor libertad y mejor vida para todos.

Sélo de este modo podremos cooperar unos con
otros para solucionar nuestros ingentes problemas na-
cionales, sociales e individuales. De otro modo, conti-
nuaremos buscando imponernos a los demds nuestros
intereses particulares en un proceso de dominacion,
explotacion, de opresion y subordinacién que nos con-
duce forzadamente a la paz sélo para volver luego a
iniciar la guerra.




