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Resumen

En este articulo se analiza la creacion del Grupo de Visegrado o v4. E1v4 es una organizacion
de cooperacién cuyos miembros son Polonia, Hungtfa, la Republica Checa y Eslovaquia.
El objetivo principal del v4 durante la década de los noventa fue la cooperaciéon mutua en
aras de integrar a los pafses de Europa Central en la Unién Europea y en la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte. Desde la caida del socialismo los miembros del v4 se
caracterizaban por propugnar la integracion de los paises de Europa Central en el marco de
dicho bloque. Sin embargo, con el arribo al poder de los partidos politicos de ultraderecha,
el europeismo de los paises de la region se ha modificado de manera radical y actualmente
sus gobiernos desafian los valores democraticos de la Unién Europea.
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Abstract

This article discusses the creation of the Visegrad Group, also known as the v4. The v4 is
a cooperation organization whose members are Poland, Hungary, the Czech Republic,
and Slovakia. The main objective of v4 during the 1990s was mutual cooperation in order
to integrate Central European countries into the European Union and the North Atlantic
Treaty Organization. From the fall of real socialism until just a few years ago, v4 members
were characterized by advocating the integration of Western Europe. However, with the
coming to power of far-right political parties, the pro-European orientation of the
countries of the region has changed radically and today their governments defy the demo-
cratic values of the European Unién.

Key words: v4, regionalisms, Central Europe, Euroscepticism, political parties, far-right,
international relations.

Introduccion

Elv4 tiene sus antecedentes histéricos en el Pacto de Visegrado de 1335, que surgié
después de que el rey Carlos Roberto de Hungrfa y de Croacia convocara a una
reunién en el Palacio de Visegrado (Hungtfa), enla que participaron el rey Casimiro 11
de Polonia y el rey checo Juan 1 de Bohemia. El objetivo del Pacto de Visegrado fue
establecer un tratado de cooperacion y de no agresion mutua entre los pafses de
Europa Central.! Sin embargo, el propdsito mas importante fue el de crear una alianza
enaras de defender la integridad territorial de los paises de Europa Central vis-d-vis el
Imperio austrohungaro. Resulta importante mencionar que dicho pacto no tuvo mayor
trascendencia, pues los conflictos entre la Iglesia Catolica y el naciente protestantismo,
asi como la expansion territorial del Imperio austrohingaro, influyeron de manera
decisiva para que éste cayera pronto en el olvido.

Siglos después Polonia, Hungria y la otrora Checoslovaquia reactivaron su
cooperacion por medio de la creacion del v4. En este marco de ideas, el 15 de
febrero de 1991 Vaclav Havel (Checoslovaquia), Lech Walesa (Polonia) y Jézsef Antall
(Hungtia) decidieron reactivar la cooperacion entre los paises de Europa Central.
Cabe mencionar que los primeros lideres democraticos de los pafses de la region eran
de la conviccion de que el mundo socialista habfa colapsado en Europa del Este y que
necesitaban construir un destino completamente nuevo para sus sociedades. Aunado
alo anterior, compartian intereses comunes en relacién con el futuro postsocialista de
sus paises. Desde su conviccion, la estabilidad politica, el desarrollo econémico yla

! El concepto de “Europa Central” es muy ambiguo y dificil de determinar. No existe un acuerdo o
texto que defina con exactitud qué es o que especifique los paises que pertenecen a dicha region.
Para efectos de esta investigacién, Polonia, Hungtia, Republica Checa y Eslovaquia son los pafses
que los autores consideran como Europa Central. Para mayor informacién véase https://
www.ecured.cu/Europa_Central
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seguridad de Europa Central dependfan de su “regreso a Europa”. En suma, de su
incorporacion ala Unién Europea (UE) y ala Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN).

El objetivo principal del v4 durante el inicio de la década de los noventa fue
establecer una cooperacién muy estrecha entre los paises de Europa Central en aras
deintegrar a los paises de Europa Central lo mas rapidamente posible ala UEy enla
OTAN. Otros objetivos secundarios fueron la integracion econémica y la cooperacion
mutua en relacién con el proceso de transicion politica y econdémica que estaba
tomando efecto i situ.

El v4 inici6 con una cooperacion bastante debilitada y limitada. Cuando colapso
el sistema socialista en Polonia, Hungtia y Checoslovaquia el crecimiento econdémico
en estos pafses era muy endeble y sus economias apenas iniciaban con un arduo
proceso de transicion econémica. Aunado alo anterior, las economias de los miembros
del v4 eran muy poco competitivas en el escenario econémico internacional, debido
al atraso econémico que provoco el sistema econémico basado en economias de
Estado. En términos politicos, los miembros de esta organizaciéon no deseaban
establecer una cooperacion muy estrecha, debido a que eran de la opinién de que
dicha cooperacién podria lesionar su “regreso a Europa”.

Durante su proceso de preadhesion en ambas organizaciones los miembros del
v4, envez de cooperar, competian entre si y cada uno se autoproclamaba como “el
lider dela region” que habia dejado atras a sus socios de Europa Central. Para empeorar
ain mas las cosas, en 1993 tuvo lugar el Divorcio de Terciopelo, que connoté la
disolucién de Checoslovaquia y el surgimiento de dos Estados totalmente
independientes: la Republica Checa y Eslovaquia. Ante este escenario, un nimero
muy considerable de especialistas era de la conviccién de que el v4 tenfa pocas
posibilidades de existir.

Los miembros del v4 obtuvieron la membresia de la oTAN el 12 de marzo de
1999 ydela vk el 1 de mayo de 2004, con la excepcion de Eslovaquia, que se integro
ala alianza euroatlantica de manera tardia el 29 de marzo de 2004. En relacién con
Eslovaquia, la mayorfa de los miembros de la UE y de la OTAN consideraban que aun
no estaba preparado para ingresar en ambas organizaciones debido a las politicas
antidemocraticas que establecio el ex primer ministro Vladimir Me€iar. Cabe hacer
alusion a que durante aquellos afios Eslovaquia fue el pais de Europa Central que era
considerado como el mas atrasado en aras de cumplir con los criterios de adhesion
de la UE, establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague® el 21 y 22 junio de

*Los Critetios de Copenhague son los requisitos de adhesién que deben cumplir los paises candidatos
en aras de obtener la membresia de la UE. Fueron establecidos en junio de 1993 durante la Cumbre
del Consejo Europeo que tuvo efecto en Copenhague; posteriormente fueron ratificados en la
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1993. En este sentido, altos funcionarios de la UE e instituciones de dicha organizacion
aludfan a que, si Eslovaquia no presentaba avances mas substanciales, no serfa
considerada para ingresar en la UE durante la primera fase en el contexto de las
ampliaciones que llevarfa a cabo dicho bloque hacia Europa del Este.

Después de la integracion de los paises de Europa Central enla UE los paises de
la region tuvieron que replantearse el futuro del v4. En pocas palabras, continuar o
dar por finalizada su cooperacion. En este marco de ideas, en la Declaracion de
Kromeriz, que tuvo efecto el 12 de mayo de 2004, los miembros del v4 acordaron
continuar con su cooperacion, asi como defender sus identidades nacionales. La
Declaracién de Kromeriz aludié también a la importancia de la integracién econdémica
y la cooperacion con paises extracomunitarios que son de vital importancia para la
seguridad de Europa Central, tales como Ucrania, Moldavia, Bielorrusia, Serbia, asi
como los Balcanes Occidentales.”

Durante la década de los noventa los miembros del v4 era considerados como
los grandes propulsores de la UE y de la 0TAN y defendian incasablemente su derecho
de pertenecer a las organizaciones de cooperacion y de seguridad de Europa Occi-
dental, debido a su ubicacién geografica, asi como a los valores occidentales y
civilizatorios que comparten con los miembros de ambas organizaciones.* Sin em-
bargo, después de casi dos décadas de su integracion en la UE y de la OTAN, su otrora
orientacién proeuropeista se ha transformado de manera radical. Aunado a lo ante-
rior, en el siglo xx1 los paises de Europa Central se han transformado en democracias
iliberales, a pesar del enorme progreso que habian logrado obtener en términos de la
consolidacion de sus sistemas politicos democraticos durante la década de los noventa.
Las democracias iliberales que actualmente gobiernan en estos paises se caracterizan
por ser euroescépticas, ultranacionalistas, xenofébicas, homofdbicas y por rechazar
las politicas supranacionales de la UE, en particular la migratoria y las cuotas de refugiados

Cumbre del Consejo Europeo que tuvo lugar en Madrid en 1995. En suma, estos criterios aluden a
que los Estados candidatos posean instituciones que permitan la gobernanza democratica y respeten
los derechos humanos. Asimismo, los candidatos deben poseer una economia de mercado que sea
capaz de competir en el mercado comunitario. Aunado a lo anterior deberan aceptar las obligaciones
juridicas e institucionales de la UE. Los criterios de adhesion se dividen en: a) politicos; b) respeto por
el Estado de derecho y las minorias; c) criterios econémicos, y d) otros requisitos, que son los
criterios para armonizar las leyes nacionales con las leyes de la UE. Para mas informacién, véase
https:/ /ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/ conditions-membership_en

3 Pavla Jedlickova, “El Grupo de Visegrado seguira existiendo en el matco de la UE” en Radio Prague
International, Praga, 2004, disponible en https://www.radio.cz/es/rubtica/notas/el-grupo-de-
visegrado-seguira-existiendo-en-el-marco-de-la-ue

* Pedro Manuel Rodtiguez Sudrez, Hacia nuna nueva Europa. La integracion de los paises de Enropa central
y oriental en la Unidn Enrgpea, Universidad Iberoamericana/Fondo de Cultura Econémica, Ciudad de
México, 2006.
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politicos. Aunado a lo anterior son socialmente excluyentes y lesionan los derechos de
las minorias, tales como de la comunidad LGBT, asi como de los extranjeros, migrantes
y refugiados politicos.

En este articulo se plantean tres objetivos cardinales. El primero, analizar las
variables que dieron inicio a la creacién del v4. Aunado alo anterior, evaluar la evolucion
histérica de dicha organizacion. El segundo, examinar el tipo de cooperacion que
existe en el v4, asf como los “intereses comunes” y las “divergencias” que existen en
torno a dicha cooperacion. El tercero indaga las variables que han transformado
radicalmente la orientacién proeuropeista de los paises de Europa Central en los
ultimos afios.

Este articulo se fundamenta en una investigacion de tipo mixta. En este sentido,
es de tipo descriptiva y explicativa. Es descriptiva porque describe las variables
histéricas que propiciaron el surgimiento y la evolucién del v4 y es explicativa porque
indaga la transformacion proeuropeista de los paises de la region. Es decir, de ser
considerados como unos de los miembros mas entusiastas en la década de los noventa
a ser actualmente de los mas conflictivos y euroescépticos, asi como ultranacionalistas.

La hipétesis que acompafia este trabajo es de tipo descriptiva y asociativa debido
a que describe y pronostica un fenémeno por medio de la correlacion de varias
variables. En este marco deideas, el euroescepticismo y el antieuropeismo en el v4 se
ha incrementado de manera exponencial en los ultimos afios debido a la crisis
economica que sufrié la UE durante el periodo 2007-2008, el discurso politico de los
partidos de ultraderecha, las crisis migratorias, las cuotas de refugiados politicos, asi
como por la amenaza que sienten en torno con la pérdida de soberania e identidad
nacional. Sin embargo, la membresia de la UE ha constituido un elemento sine gua non
para el crecimiento y el desarrollo econémico de los paises de Europa Central, por lo
que resulta muy poco probable que abandonen dicha organizacion.

Este articulo se sustenta en la teorfa de los complejos de seguridad, que es
presentada en la obra Regions and Powers: A Guide to Global Security Order.” 1a teotia de
los complejos de seguridad toma en consideracion los problemas de seguridad que
amenazan a Europa, asf como a su integracién. Sin lugar a dudas estos problemas son
el Brexit, el terrorismo, el ultranacionalismo, la xenofobia, la exclusién social, la crisis
relativa a la migracion y los refugiados politicos, el euroescepticismo, la crisis de
identidad, asf como las fuerzas politicas de ultraderecha que actualmente poseen un
gran poder politico en un nimero muy considerable de miembros de la UE y en
particular del v4.

® Barry Buzan y Ole Waever, Regions and Powers: A Guide to Global Security Order, Cambridge Univet-
sity Press, Cambridge, 2013.
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Para efectos de esta investigacion se utilizara la teorfa mencionada con el objetivo
de comprender las relaciones tan complejas que se han desarrollado en los ultimos
afios entre los miembros del v4 y la UE. En este sentido, las fuerzas politicas de
ultraderecha que actualmente gobiernan los paises de Europa Central no se sienten
identificadas con un sistema que los integra en el cual existen considerables “costos”y
“beneficios”. En este marco de ideas, algunas politicas supranacionales de la UE, como
la politica migratoria y las cuotas de refugiados politicos, son algunos costos que
deben asumir todos los miembros de dicha organizaciéon. Sin embargo, los paises de
Europa Central no se encuentran muy abiertos a compattir las politicas supranacionales
mencionadas. Asimismo, son renuentes a aceptar una integracion regional en donde
los miembros de dicho sistema tienen que ceder una parte muy importante de su
soberanfa.

Barry Buzan y Ole Waever fundamentan su teorfa desde la perspectiva del
neorrealismo, el globalismo, el regionalismo, asi como de la identidad colectiva. En
palabras de Daniela Rodriguez,® “la identidad colectiva es un conjunto de factores
sociales, historicos, politicos y culturales, propios de una colectividad que la definen y
la distinguen de otra”. Con base en lo anterior, los miembros del v4 no comparten
una identidad colectiva con el resto de los miembros de la UE, debido a que —como
se menciono—, para este grupo de pafses la membresia de dicha organizaciéon posee
una connotacion muy diferente en comparacion con el resto de los miembros de la
UE. Esta crisis de identidad colectiva se ve reflejada en Europa Central desde diferentes
aristas, tales como: el incremento del euroescepticismo, el sentimiento en torno a la
pérdida de soberania y la identidad nacional, el cambio de su orientacién proeuropeista,
asi como la actitud tan negativa que han tenido los paises de la region en ceder su
parte de sus decisiones soberanas respecto a las instituciones supranacionales de la UE.

Finalmente, la teorfa de los complejos de seguridad aborda la importancia de la
opini6én publica en aras de legitimizar el fenémeno relativo a la integracion regional.
En este marco de ideas, se puede hacer alusién a que una parte muy considerable de
la opinién publica en el v4 ha dejado de creer en los grandes beneficios que les
proporciona a sus paises la membresia de la UE, lo que ha contribuido a incrementar
el fendmeno del euroescepticismo, asf como a rechazar la politica migratoria y de
refugiados politicos de la UE.

Este articulo se divide en cuatro secciones. Enla primera se presenta la introduccion
que explica el origen y la evolucion histérica del v4. Aunado a lo anterior, se toma en
consideracion la hipotesis, la metodologia de investigacion, asi como el marco tedrico.
Enla segunda seccion, se alude al tipo de cooperacion que existe entre los miembros

¢ Daniela Rodriguez, “Identidad cultural: caractetisticas, elementos, formacion y pérdida” en fifeder.com
Madrid, 2017, disponible en https://wwwlifeder.com/identidad-cultural/
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del v4, asi como en las areas de cooperacion en donde convergen, pero también en
donde divergen los miembros de dicha organizacion. Enla tercera seccion se abordan
las variables que han propiciado el declive dela calidad de la democracia enlos paises
de Europa Central. Asimismo, el autor indaga el fenémeno inherente al
euroescepticismo en los miembros del v4. Por tltimo, se presentan las conclusiones
generales.

Cooperacion interregional en el marco del v4:
intereses comunes y divergencias

A pesar de las “altas y bajas” que se han presentado en el v4 a través de su historia, la
organizacion ha sobrevivido y la cooperacion entre sus miembros se desatrolla desde
las siguientes aristas: politica exterior, asuntos europeos, cooperacion cultural y sociedad
civil, seguridad energética, cooperacion econémica y seguridad y defensa.

Politica excterior

Debido a su ubicacién geografica y su pasado histérico, los paises de Europa Central
comparten intereses comunes en materia de politica exterior, aunque también se
perciben algunas divergencias. En este sentido, Rusia, los paises de Europa del Este
(que no tienen una perspectiva comunitaria) y los Balcanes Occidentales constituyen
sus principales prioridades. Entre los miembros de esta organizacion, Polonia es la
mas interesada en profundizar la cooperacion con los paises que pertenecen a la
“Asociacién Oriental”)” en suma, Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Geotgia, Armenia y
Azerbaiyan.

Para Polonia y el resto de los miembros del v4 el escenario politico que existe en
Europa del Este y en Eurasia es muy preocupante, debido a que cuatro paises de
Eurasia se encuentran en crisis. Armenia y Azerbaiyan mantienen una disputa por el

" La “Asociaciéon Oriental” es un programa de cooperacién de la UE hacia los paises de Europa del
Este que no tienen una perspectiva comunitaria. Esta politica de cooperacién de la UE hacia los
paises de Europa del Este tiene como objetivo cooperar con las reformas politicas y econémicas que
establecieron las ex republicas de la Unién Soviética después de la caida del socialismo. La Asociacién
Oriental se basa en un compromiso con los principios de derecho internacional, la democracia, el
respeto por el Estado de derecho y las libertades fundamentales, el buen funcionamiento de las
economias de mercado, el desarrollo sustentable, el buen gobierno, asi como el respeto por los
derechos humanos. La Asociacién Oriental tuvo su punto de partida en la Cumbre del Consejo
Europeo que tuvo lugar en Praga durante 2009. Para mayor informacion, véase Oroyfinanzas.com
“¢Qué es el programa Asociacién Oriental de la Unién Europea?-The Eastern Partnership (EaP)”
disponible en https://www.oroyfinanzas.com/2015/08/que-programa-asociacion-otiental-union-
europea-eastern-pattnership-cap/
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enclave armenio de Berg Karabach en Azerbaiyan. Georgia y Rusia se pelean por los
territorios separatistas de Abjasia y Osetia del Sur y Moldavia, por su patte, se encuentra
en conflicto con Rusia por Transnistria. Aunado a lo anterior, Bielorrusia y Ucrania
mantienen relaciones bilaterales muy complejas.

Cabe mencionar que uno de los mayores obstaculos que enfrentan los miembros
dela UE y del v4 en relacion con su cooperacion con los paises de Europa del Este y
Eurasia lo constituye Rusia, que se opone a dichas relaciones de cooperacion y las
obstaculiza.® Polonia, por su parte, se ha convertido en el “abogado” de Ucrania enla
UE y enla OTAN. Por lo tanto, apoya sus aspiraciones en aras de convertirse en miembro
de pleno derecho de ambas organizaciones. Otro pais de Europa del Este que es de
vital importancia para Varsovia es Bielorrusia, considerada la “dltima dictadura de
Europa”y cuyo presidente Alexander Lukashenko se mantiene en el poder desde
1994 sin practicamente oposicion politica alguna.

Las prioridades de Hungtfa, la Republica Checa y Eslovaquia en materia de
politica exterior son los Balcanes Occidentales y defienden las aspiraciones de estos
paises para convertirse en miembros de pleno derecho de la UE y de la OTAN, aunque
Montenegro obtuvo la membresia dela 0TaN en 2017 y Croacia y Albania en 2009.
Cabe mencionar que de los miembros del v4, Hungria es la principal promotora en
relacion con la integracion de los paises de los Balcanes Occidentales enla UE y enla
OTAN. En este sentido, las negociaciones de adhesion entre la UE y Croacia concluyeron
durante la primera mitad de 2011, cuando Budapest presidi6 el Consejo de la UE.
Asimismo, ha sido uno de los miembros de la UE que mas impetu ha puesto para que
se les proporcione a Serbia y a Montenegro el status de “candidatos oficiales” para
obtener la membresfa de la UE. Aunado a lo anterior, se ha convertido en la principal
promotora para el desarrollo de la sociedad civil en esta parte de Europa.

Resulta importante subrayar que los miembros del v4 no siempre comparten
los mismos intereses en materia de politica exterior, lo que se ve reflejado en la
importancia que tienen sus relaciones bilaterales con Alemania, Estados Unidos, China
y en particular con Rusia. Asimismo, esta diversidad de intereses se puede apreciar
por medio de las reacciones tan diferentes que tuvieron vzs-g-visla Revolucién Naranja
en Ucrania (2005), la guerra entre Rusia y Georgia (2008), asi como con las sanciones
que establecio la UE hacia Rusia por su anexién de Crimea (2015). Aunado alo ante-
rior, los miembros del v4 prefieren ganar presencia y prestigio en la comunidad
internacional de manera independiente y no como bloque de paises.

En términos de seguridad, Polonia es de la conviccion de que Rusia representa
la peor amenaza hacia la seguridad de Europa Occidental. De manera contraria,

8 Postimees, “Moscu obstaculiza el camino de la UE” en Voxeurop espariol, Paris, 2013, disponible en
https:/ /voxeurop.cu/es/content/article/4173571-moscu-obstaculiza-el-camino-de-la-ue
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Eslovaquia, Hungria y la Republica Checa desarrollan una politica exterior mucho
mas amigable y cooperativa hacia Moscu. En este orden de ideas, el primer ministro
de Hungrfa, Viktor Orban, ha implementado una politica exterior denominada
“apertura hacia el Este” y ha establecido una cooperacién internacional como nunca
antes en la historia contemporanea de este pais hacia Rusia ylos paises de Europa del
Este. Asimismo, Polonia se distingue por su anticomunismo mesianico y por recordar
constantemente el genocidio aleman y la opresion soviética. En el polo opuesto,
Hungria mantiene una posicion oficial anticomunista, aunque en los hechos reales
dicha posicion es mas de palabra. Por ejemplo, enla década de los noventa, el partido
politico Fidesz Union Civica Hangara impidié que se realizara una investigacion en
relacién con la violacién a los derechos humanos que cometié la Allamvédelmi Hatésag
(seguridad de proteccion del Estado socialista de Hungtfa) durante el petiodo socialista.

A pesar de las similitudes y divergencias mencionadas, los miembros del v4 se
han convertido en los principales promotores de la integracion de Ucrania y los
Balcanes Occidentales enla UE y en la OTAN. Aunado a lo anterior, han materializado
su cooperacion econémica con los miembros de la “Asociacion Oriental” y con los
Balcanes Occidentales por medio del Fondo de Visegrado.”

Asuntos enrgpeos

Al finalizar la década de los noventa ésta fue el area en donde menos convergencia
existia entre los miembros del v4. Tal fenémeno se debe a la diferencia de visiones
que existe en temas en relacién con el futuro de Europa, asi como el tipo y el nivel de
integracién que debe poseer la UEy, en particular, en las relaciones con Rusia. Por otro
lado, Polonia, Hungtia, la Republica Checa y Eslovaquia pertenecen a diferentes grupos
dentro de la UE. Es decir, los “pro integracion” y los “euroescépticos”. Polonia,
tradicionalmente, se ha ubicado en el primer grupo. En el contexto politico y
econémico ha demostrado mayor responsabilidad y compromiso con la integracion
de Europa que inclusive algunos miembros de la eurozona, como Grecia. Polonia
defiende un tipo de integracién que no sea por medio de velocidades, que desde su
punto de vista fragmenta la membresia de la Unién y la divide en diferentes categorfas.

A pesar de que Eslovaquia fue el pafs mas atrasado en cuanto al camplimiento
delos Criterios de Adhesion de Copenhague, actualmente pertenece a “otro nivel de

? El Fondo de Visegrado se cted en el afio 2000 y es administrado en Bratislava, Eslovaquia. Su
objetivo es fortalecer la cooperacién entre los miembros del v4, asi como con los paises
extracomunitarios, que constituyen una prioridad para los paises de Europa Central. Cabe mencionar
que para 2012 el Fondo de Visegrado contaba con una capacidad econémica de 7 millones de euros.
En relacién con los paises de Europa del Este y los Balcanes Occidentales, uno de los objetivos
principales es el de reducir la brecha econémica que existe entre los Balcanes Occidentales y los
miembros del v4.
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integraciéon” en comparacion con el resto de los miembros del v4, debido a su
incorporacion en la eurozona que tuvo efecto durante 2009. Asimismo, la mayor
parte de su opinién publica continia respaldando la membresia de la UE. En este
sentido, pertenece al grupo “pro integracién”, aunque enlos ultimos afios la ultraderecha
eslovaca ha cuestionado las politicas supranacionales de la UE, la pérdida de soberania
y la identidad nacional y es uno de los miembros mas renuentes a recibir refugiados
politicos.

En Hungtia, desde 2012, comenzo a notarse una gran diferencia entre el discurso
politico externo e interno en torno al futuro de Europa. En el discurso externo, la
ultraderecha hungara defiende la idea inherente a “mas Europa”, mientras que el
discurso interno comenzé a cuestionar la pérdida de soberania y la erosion de la
identidad nacional. Asimismo, algunos sectores de la opiniéon que pertenecen a la
ultraderecha comenzaron a invocar “la defensa en contra del imperio europeo”. En
este sentido, a partir del afio referido, Hungria se colocé en el grupo de miembros de
la UE que se caracterizan por ser euroescépticos. Este fenémeno se ha incrementado
cada vez mas con la administracién de Viktor Orban, quien se ha distinguido por ser
uno de los lideres mas euroescépticos y que mayor confrontacién ha tenido con
Bruselas enlos tltimos afios.

Por otro lado, para 2012, Republica Checa se acercaba cada vez mas a la posicion
de Hungtfa. Su estabilidad econémica y su relativa independencia monetaria le han
permitido mantener una posicién independiente sobre el futuro de Europa. En este
sentido, defiende la idea de establecer una integracion menos centralizada y con mayor
liberalizacién del mercado interno. Sin embargo, no es muy partidaria por incorporarse
en la eurozona. Probablemente Republica Checa y Hungtfa sonlos miembros de la
UE menos comprometidos con el proceso de integracién de Europa. En el primer
pais existen dos visiones que se confrontan entre si en relacién con el futuro de Europa:
por un lado, los partidos politicos de centro-derecha defienden la idea de que dicha
organizacion debe poseer un nivel menor de integracién y que la soberania y las
identidades nacionales deben ser respetadas. De manera contraria, los partidos politicos

socialdemocratas estan a favor de una integracion mas profunda y de “mas Europa”."

Coaperacion cultural y sociedad civil

Esta es el area en la que los miembros del v4 han alcanzado mayores logros. El
objetivo de esta cooperacion se puede apreciar desde los siguientes rubros: cultural,

1" gFE, “Los lideres de ultraderecha quieten el fin de la UE, a la que acusan de todos sus males” en E/
Mundo, Madrid, 2017, disponible en https://www.elmundo.es/internacional/2017/12/16/
52357121468aeb09 328b45d8.html
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intercambio académico, transfronterizo, sociedad civil y movilidad de investigadores
y estudiantes entre los paises de Europa Central. Cabe mencionar que, para lograr
estos objetivos, los miembros del v4 utilizan los recursos del Fondo de Visegrado.

Seguridad energética

La seguridad energética es uno de los temas que mayor interés abarca para los miembros
del v4. Este interés adquirio relevancia como consecuencia de la crisis del gas que se
present6 en Europa entre 2006 y 2009. Cabe hacer alusién a que tal evento reveld el
peligro que existe en relacién con la dependencia energética que mantiene el viejo
continente »is-g-vis Rusia. En este sentido, el objetivo cardinal del v4 es disminuir
dicha dependencia por medio de nuevos suministros de gas natural y de petréleo, asi
como de la construccion de nuevas rutas de transporte que no crucen por territorio
ruso. En este marco de ideas, los miembros del v4 se han convertido en los principales
promotores del gasoducto Nabucco, que tiene como meta transportar gas natural
desde Erzurum, Turquia, hasta Baumgarten an der, Austria.

Cooperacion econdmica

La cooperacion econdémica ha sido una de las principales prioridades del v4 desde su
creacion hasta el dfa de hoy. La cooperacién econémica inicié con el establecimiento
dela Asociacion Centro Europea de Libre Cometcio, que entrd en vigor el 3 de julio
de 1994. Sus objetivos iniciales fueron consolidar las economias de mercado, promover
el intercambio comercial e incorporar a las economfias de Europa Central al sistema
econoémico, politico, y legal de la UE.

La creacion de la Asociacién Centro Europea de Libre Comercio fue
relativamente facil debido a que los miembros del v4 compartian variables econémicas
muy similares después de la caida del socialismo, tales como la transformacion de las
economias planificadas a economias de mercado y su ubicacion geografica, asi como
sus formas de produccién debido a que las economias de Europa Central se
especializan en los sectores agricola y manufacturero, la industria de la construccion,
electrénica y farmacéutica.

Debido a la incorporacion de los miembros del v4 en la UE, los paises de la
region tuvieron que retirarse de la Asociacién Centro Europea de Libre Comercio
porque su membresia en dicha organizacién era incompatible con la de la UE.
Actualmente los miembros de dicha asociacién son Moldavia, Bosnia y Herzegovina,
Macedonia del Norte, Serbia, Montenegro, Kosovo y Albania. Cabe mencionar que
la Asociacién ha sido un mecanismo que ha servido como antesala para preparar a
los paises de Europa del Este para obtener la membresia de la UE. De los paises
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mencionados, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia son considerados en la
actualidad como “candidatos oficiales” para obtener la membresia de la Union,
mientras Albania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo son percibidos por Bruselas como
“candidatos potenciales”.

Debido a la incorporacién de las economias del v4 en el Mercado Unico
Europeo, alrededor de 80 por ciento de su comercio exterior se concentra actualmente
en el mercado comunitario. Un fendmeno que ha obstaculizado la cooperacion
economica han sido las rivalidades que se han creado entre los paises de Europa
Central en aras de atraer inversiones extranjeras directas provenientes, en su mayoria,
de Alemania, Rusia y en los tltimos afios de China. Otra area en la que existen rivalidades
esta relacionada conla creacion de infraestructura, principalmente en la construccion
de carreteras y autopistas. Esta rivalidad se ha acentuado ain mas entre Republica
Checa y Eslovaquia, paises que desean convertirse en el centro de la “Nueva Ruta de
la Seda”, conocida también como “One Belt, One Road”. Este proyecto tiene como
objetivo conectar por medio de vias ferroviarias a China, Asia Central, Oriente Medio
y BEuropa e involucra a 65 pafses con una poblacion total de 4.4 mil millones de
personas que representan 70 por ciento de la poblacién mundial y de manera conjunta
producen 55 por ciento del Producto Interno Bruto (P18) de la economia mundial.

En relacién con la agenda econémica de la UE, los miembros del v4 promueven
de manera conjunta mas apertura del mercado comunitario en relacién con los bienes
y servicios, la creacién de un mercado unico digital y, sobre todo, continuar con el
presupuesto comunitario relativo a los Fondos de Cohesion. Cabe sefialar que enlos
ultimos afos los contribuidores netos de la Unidén —Austria, Alemania, Francia, Paises
Bajos, Suecia y Dinamarca— desean reducir su contribucion al presupuesto comunitario.
Los contribuidores netos desean disminuir sus contribuciones a uno por ciento de su
PIB, mientras que la posicion oficial del Consejo Europeo es que las aportaciones sean
del 1.74 por ciento de éste. Los miembros del v4 respaldan la posicién del Consejo
Europeo y pertenecen al grupo “Amigos de la Cohesion”. Este grupo de paises se
distingue por tener regiones pobres cuyo desarrollo depende, en gran medida, de las
subvenciones europeas, en particular de los Fondos de Cohesion. Los miembros del
grupo de “Amigos de la Cohesién” son Portugal, Polonia, Malta, Croacia, Chipre,
Eslovaquia, Espana, Eslovenia, Lituania, Letonia, Estonia, Grecia, Hungtia, Bulgaria
y Rumania.

Seguridad y defensa

Los paises de Europa Central, acostumbrados a ser invadidos, a desaparecer y a
resurgir en el mapa politico de Europa, comparten intereses comunes en materia de
seguridad y defensa. Después de su integracion en la OTAN, su politica relativa a la
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seguridad y defensa ha sido delegada en su mayor parte a dicha organizacion. En
términos de las amenazas que perciben hacia su seguridad por razones histéricas y
geograficas Rusia, Europa del Este y los Balcanes Occidentales son considerados
como las mayores amenazas. Esta percepcion se acentud aun mas con la anexion de
Crimea y Sebastopol por parte de Rusia durante 2014. En el mismo tenor, la guerra
de Donbaas, en Ucrania, que tuvo efecto durante el mismo afio, incrementé atiin mas
petrcepcion en relacion con la amenaza hacia su seguridad proveniente de Europa del
Este.

La preocupacion de los miembros del v4 en materia de seguridad es si realmente
la OTAN constituye para ellos un “verdadero escudo de seguridad”. Esta incertidumbre
se increment6 cuando la administracion de Barack Obama decidié cancelar el escudo
antimisiles de defensa que eventualmente setfa establecido en Polonia y en Republica
Checa. En este sentido, crearon el 1 de enero de 2016, un mecanismo de seguridad
conocido como “Grupo de Batalla de Visegrado”. Su objetivo es la prevencion de
conflictos en las fronteras del Este de la UE.

El declive de la calidad de la democracia en los miembros del v4

Después de que los miembros del v4 obtuvieron la membresia de la UE y de la 0TAN
tuvieron que replantarse el futuro de dicha organizacién. En suma, debieron elegir
entre su continuidad o su erradicacion. En este marco de ideas, los miembros del v4
establecieron durante 2006 una Declaracion Conjunta en la que acordaron continuar
con su cooperacion, impulsar sus intereses dentro de la Union, asf como incrementar
su cooperacion con los pafses extracomunitarios que constituyen su mas alta prioridad,
entre los que resaltan los miembros de la Asociacién Oriental, Rusia y los Balcanes
Occidentales. Cabe mencionar que, en dicha declaracion, por primera vez en la historia
del v4 aludieron a la “defensa colectiva de sus soberanfas e identidades nacionales”.
Aunado a lo anterior, hicieron hincapié en encontrar “un balance entre lo local y lo
global” y entre lo “propio y lo comun”. Finalmente, elogiaron los logros en torno a
sus transformaciones democraticas que habian alcanzado en tan sélo una década. En
efecto los cuatro paises de Europa Central lograron obtener, a finales de la década de
los noventa, resultados ejemplares en relacién conla consolidacion de la democracia,
los derechos politicos y las organizaciones, la participacion de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y de la sociedad civil, asi como la independencia de los tres
poderes. En este sentido, organizaciones como Freedom House empezaron a calificar
con indicadores muy altos los resultados tan sorprendentes en relacioén con los rubros
mencionados.

Sin embargo, pocos afios después los paises de la regién empezaron a hacer mal
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calificados y cuestionados por las mismas organizaciones, las instituciones de la UE, asi
como por los medios de comunicacion internacionales. S6lo Repuiblica Checa era
evaluada con buenos indicadores, mientras que la calidad de la democracia en Polonia,
Hungtia y Eslovaquia iban descendiendo cada vez mas. Para 2014, los cuatro paises
de Visegrado empezaron a figurar como democracias disfuncionales y Hungria
simbolizaba el declive mas llamativo. En este marco de ideas, baj6 desde el puesto 38
al 51 en apenas ocho afios en relacion con el respeto al Estado de derecho y la
separacion de los poderes publicos, asi como por la violacion a los derechos humanos
de las minorias.

Otro indicador en el que los paises de Europa Central han salido mal evaluados
es en relacién conla libertad de expresion. Segin Freedom House, en Polonia, Hungtfa
y la Republica Checa los medios de comunicacion son “parcialmente” libres y de
acuerdo con Reporteros sin Fronteras, los medios de comunicacién en Hungria y en
Polonia se encuentran controlados por el gobierno o sufren de algin tipo de censura
politica."

Elfenémeno del euroescepticismo en el v4

Después de la caida del “socialismo real” los paises de Europa Central eran
considerados como los “grandes defensores de la integracién europea”. Su apoyo
respondia a sus intereses cardinales en materia de politica extetior que, como se comento,
tenfan como objetivo obtener la membresia de la UE y de la oTAN. Sin embargo, en
los dltimos afios estos paises se han convertido en democracias iliberales'? que se
caractetizan por su euroescepticismo, ultranacionalismo, exclusion social y por desafiar
los valores democraticos de la integracion europea. Aunado a lo anterior, los gobiernos

" Dotis Salazar, “Paises consideran libertad de expresién como una amenaza” en Debate, Ciudad de
Meéxico, 2017, disponible en https://www.debate.com.mx/mundo/Paises-consideran-libertad-de-
expresion-como-una-amenaza-20171229-0025.htm

12 El término “democracia iliberal” se entiende como un sistema politico que se encuentra entre la
democracia liberal tradicional y el autoritarismo. En este tipo de sistemas politicos existen algunos
aspectos tradicionales de las democracias liberales que interactian con politicas habituales del
sistema autoritario. Asimismo, las democracias iliberales vulneran los derechos humanos y civiles. El
concepto de democracias iliberales tiene sus origenes en década de los noventa y su autor principal
es Fareed Zakaria. Desde la perspectiva de Zakaria, hay gobiernos que son elegidos democraticamente
pero que ignoran los limites constitucionales y que no respetan las libertades fundamentales de sus
ciudadanos. En términos generales, en las democracias iliberales existen elecciones politicas y hay
oposicion politica, pero no existe una separacion de poderes y se vulnera el respeto por el Estado de
derecho. Para mayor informacion, véase El Orden Mundial, “cQué es la democracia iliberal?” en E/
Orden Mundial, Madrid, 2020, disponible en https://elordenmundial.com/que-es-la-democracia-
iliberal/
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de ultraderecha de los paises de Europa Central consideran que las politicas
supranacionales de la UE ponen en riesgo su soberania e identidades nacionales. A este
fenémeno lo llaman la “aculturacién de Europa”, que desde su punto de vista esta
siendo provocado por las “fuerzas neoliberales de Europa Occidental”.

Cabe hacer alusion a que con el arribo de los partidos politicos de ultraderecha
en la region los paises de Europa Central comenzaron a fortalecer aun mas su
cooperacion, asi como a defender sus intereses dentro de la UE. El1 v4 representa 14
por ciento de la poblacién de la UE y posee 106 de los 751 escafios en el Parlamento
Europeo. Este numero tan importante ha permitido que en mas de una ocasion se
conviertan en un contrapeso respecto a las politicas comunitarias. A pesar de lo
mencionado, los paises de Europa Central no tienen ni el poder politico y ni econémico
para liderar las politicas comunitarias, pero en conjunto son lo bastante grandes para
presentar un frente comun debido a las dimensiones demogréficas del v4, su ubicacion
geografica, asi como su participacioén en el PIB comunitario, tal y como se puede
observar en la siguiente imagen:

El Grupo de Visegrado
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Fuente: EU Coalifion Expicrer, European Council on Foreign Relations. (Mayo 2017)

Fuente: Rolando Andrade Matamoro, “El Grupo Visegrado: ¢los raptores de Europa?” en Instituto
Robett Schuman, Madtid, 2019, disponible en https:/ /institutoschuman.org/analisis / el-grupo-visegrado-
los-raptotes-de-curopa/
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El fenémeno del euroescepticismo entre los miembros del v4 resulta paradéjico
y hasta dificil de comprender debido a los enormes beneficios que les ha proporcionado
la membresfa de la UE. En este marco de ideas, las economias del v4 experimentaron un
crecimiento econémico exponencial que empez6 a registrarse desde mediados de la
década delos noventa y ha continuado hasta nuestros dias. En este contexto, el piB y el
PIB per capita de Republica Checa, Polonia y Eslovaquia se ha duplicado, mientras que
el de Hungria se ha incrementé 50 por ciento. Cabe subrayar que de los paises de la
region Polonia ha sido uno de los mas beneficiados, lo que se refleja en el sorprendente
crecimiento de su PIB, asi como de su PIB per capita. A manera de ejemplo, en 1991 el pis
per capita de Polonia era de 6 mil délares estadounidense y actualmente es de 26 mil.
Aunado a lo anterior, 60 por ciento de la inversién publica en este pais es financiada por
las subvenciones europeas. Su economia crece a un ritmo de 5 por ciento y se ha
convertido en una de las mas dinamicas e importantes de toda Europa. Cabe subrayar
que Polonia recibe casi 100 mil millones de euros anuales por concepto de subvenciones
europeas. Por otro lado, Eslovaquia ha experimentado un crecimiento econémico
vertiginoso. Segiin Eurostat, Eslovaquia, durante 2018, incrementé en 4 por ciento su
PIB, muy por encima del 1.9 por ciento de la media europea. Sin lugar a dudas, el
mercado comun, las subvenciones europeas, la libre circulacién de personas, bienes,
servicios y capitales han tenido un efecto mayusculo vis-7-vislas economias de Europa
Central. Sin embargo, los indicadores econémicos no eran los tinicos que crecian, sino
también el fenémeno del euroescepticismo, asi como la inconformidad con las politicas
supranacionales de la Unién.

En mayo de 2005 el Eurobarémetro llevo a cabo un sondeo de opinion publica
en Polonia, Hungtfa, Republica Checa y Eslovaquia en relacién con el nivel de
satisfaccion con la membresia de la UE. Ante la pregunta “:Qué siente usted hacia la
UE?”, la mayor parte de los encuestados respondié “esperanza”, “desarrollo” y
“crecimiento”. Sin embargo, para 2014, el nivel de satisfaccion se transformoé de
manera radical. En un sondeo de opinién publica llevado a cabo también por el
Eurobarémetro, 40 por ciento de la opinién publica expresé que “confiaba poco en
la UE”. Sin lugar a dudas, la crisis econémica, el fenémeno de la migracion y de los
refugiados politicos, asi como el discurso politico de los partidos politicos de
ultraderecha ha tenido un efecto mayusculo en la opinién publica de estos paises. A
pesar de lo mencionado, la satisfaccion de la opinion puablica de Europa Central ain
se encuentra muy por encima de la media europea.

En Hungtfa, el pafs que encabeza el euroescepticismo en Europa Central, este
fenémeno se fortaleci6 con el discurso politico de Viktor Orban, asi como de las
fuerzas politicas de ultraderecha. En su discurso politico, este personaje subraya ideas
conservadoras que desde su perspectiva “rompen con el pasado” y “promueven la
reconstruccion de Hungria”. Aunado a lo anterior, en su argot politico resalta la
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xenofobia y hasta la homofobia. Orban ha sido criticado por las instituciones europeas,
las ONG, asi como por los medios de comunicacion internacionales, que lo califican
como un lider politico populista que esta poniendo en peligro a la democracia hingara
y cuyas politicas lesionan los valores de la democracia y de la integracion europea.

En el 2004 el partido Fidesz Union Civica Hangara y Viktor Orban instauraron
una democracia iliberal en Hungrfa. La democracia iliberal que actualmente existe en
este pafs segrega a los extranjeros, a las ONG y lesiona los derechos humanos de la
comunidad LGBT. Aunado a lo anterior, Orban también es conocido en los citculos
politicos europeos por su euroescepticismo y por sus constantes confrontaciones con
las instituciones de la UE, que toman efecto por las politicas comunitarias relativas a la
migracién y los refugiados politicos.

En Polonia el nacionalismo, el populismo, la xenofobia, la homofobia y el
euroescepticismo también se han incrementado de manera exponencial en los dltimos
afios. En las elecciones politicas que tuvieron efecto en 2015, el partido Ley y Justicia,
considerado como una fuerza politica de ultraderecha, euroescéptica y
ultraconservadora, fue el que mayor votacion obtuvo enlas elecciones parlamentarias.

Entre los ideales del primer ministro polaco Mateusz Morawiecki resaltan
“cristianizar a Europa”y “recuperar los valores cristianos perdidos”. Desde su perspectiva,
el Viejo Continente ha perdido sus valores por el neoliberalismo, la migracién y los
refugiados politicos. Por otro lado, junto con Ley y Justicia, ha establecido una democracia
iliberal en Polonia que coerciona los derechos humanos de las minorfas y de la comunidad
1GBT." Segtiin un sondeo de opinioén puablica, méas de 74 por ciento de los polacos
rechaza la migracion, las uniones del mismo sexo y la recepcién de refugiados politicos
en su territorio. Por otro lado, el Parlamento se encuentra controlado por el partido
mencionado e inici6 en 2017 una reforma judicial que limité la separacion de los tres
poderes. Cabe mencionar que dicha ley fue sancionada por la Comisién Europea. En
este sentido, el 20 de diciembre de 2017 esta institucién activé, por primera vez en la
historia de esta organizacion, el articulo 7 del Tratado de la UE, que sancioné a Polonia
y cuya consecuencia mas radical en ese momento era la suspensioén de su derecho a
votar en las instituciones comunitarias. En contexto, el vicepresidente ptimero del Ejecutivo
comunitario y responsable del Estado de derecho, Frans Timmermans, declar ante los
medios de comunicacion internacionales lo siguiente: “las reformas implementadas por
el gobierno de Polonia al sistema juridico de ese pais constituyen una violacion grave a

los valotes y cimientos democraticos de la UE”."

' Redacci6n internacional, “Por qué el nacionalismo polaco amenaza la cohesién de Europa” en E/
Mundo, Madrid, 2018, disponible en https://www.clespectador.com/noticias/el-mundo/ por-que-
el-nacionalismo-polaco-amenaza-la-cohesion-de-curopa-articulo-741894

Y Priblico, “TLa Comisién Europea abre un proceso a Polonia por su viraje totalitario”, Madrid, 2016,
disponible en https://www.publico.es/internacional/ comision-europea-abte-proceso-polonia.html
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En Republica Checa su primer ministro, Andrej Babis, es considerado también
como un lider populista. Su discurso politico critica a los partidos politicos de izquierda
y derecha y los califica como “corruptos e ineficientes”. En relacién con su
euroescepticismo, rechaza la incorporacion de su pais al euro, la migracion, las cuotas
de refugiados politicos, asi como al multiculturalismo de Europa. Ante la opinién
publica se presenta como un “gestor modélico”, destinado a transformar el futuro
de su pafs. Para un numero muy considerable de especialistas, es el “Trump” de
Republica Checa, debido a que es el empresatio mas rico de este pais y a su otientacién
politica de caracter populista. Su campafia politica se bas6 en la lucha en contra de la
corrupcion, su inconformidad con las politicas migratorias y su oposicién a las cuotas
de refugiados politicos que establece la UE. A pesar de su euroescepticismo, Andre;j
Babis es uno de los principales defensores del presupuesto de los Fondos de Cohesion,
tal y como se puede apreciar en las declaraciones que efectud en la reunion del “Grupo
de Amigos de la Cohesion”, que tuvo lugar en Praga durante 2019. En el contexto de
dichas declaraciones manifesto: “la politica de cohesion debe ser una prioridad para
la UE, sin fondos suficientes Europa no podra lograr sus objetivos y esto es lo que
esperan los ciudadanos comunitarios.”

Por otro lado, el primer ministro de Eslovaquia, Peter Pellegrini, defiende en el
discurso politico la integracion europea y sus politicas migratorias y de refugiados
politicos, tal y como se puede observar en las declaraciones que efectud el 12 de
marzo de 2019 en el pleno de la Eurocamara: “la ampliacién de la UE hacia el Este de
Europa ha sido un ejemplo clasico de un proceso en el que todos han ganado, como
se dice eninglés es un win-win’”. En relacion con la migracion y las cuotas de refugiados
politicos expresé: “Eslovaquia es un pais formado por migrantes y que acoge a
migrantes”. Sin embargo, en los hechos reales Eslovaquia es uno de los miembros de
la UE que mas trabas pone para acoger migrantes y refugiados politicos. Segun
informacién de la Comision Europea, durante 2018, Eslovaquia sélo acogié a 16
refugiados politicos de los 902 que estaba obligada a recibir de acuerdo alas cuotas
de refugiados politicos de la UE."

El gobierno del anterior el ex primer ministro de Eslovaquia, Robert Fico,
interpuso en 2017, de manera conjunta con Hungrfa, una denuncia ante el Tribunal de
Justicia de la UE en contra del Ejecutivo comunitario en relacién con las cuotas de
refugiados politicos. Durante el mismo afio, el Tribunal de Justicia de la UE concluyé

5 grE, “Portugal recibe a ‘Amigos de la Cohesién’ en un momento crucial de la UE” en E/ Diario,
Madrid, 2020, disponible en https://www.eldiatio.es/internacional/Portugal- Amigos-Cohesion-
momento-UE_0_990751421.html

' Esther Herrera, “Eslovaquia y el incumplimiento de las cuotas de solicitantes de asilo” en La
Vanguardia, Bruselas, 2019, disponible en https://www.lavanguardia.com/internacional/20190317/
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que los miembros de la UE deben aceptar las cuotas de refugiados politicos que
establece la UE. Finalmente, el gobierno de Peter Pellegrini se ha caracterizado por
rechazar politicas que defiendan los derechos de la comunidad LGBT, de los migrantes
y de los refugiados politicos.

Resulta importante mencionar que el euroescepticismo posee niveles muy
diferentes en cada miembro del v4. En este sentido, en Polonia y en Hungria los
gobiernos y algunos segmentos de la opinion publica son mas euroescépticos que en
Republica Checa y Eslovaquia. Sin embargo, los gobiernos de ultraderecha de estos
dos ultimos pafses se han acercado cada vez mas al nivel de euroescepticismo que
existe enlos dos primeros.

Como colofén cabe hacer alusion a que el fenémeno del euroescepticismo en
Europa Central tiene sus raices historicas en los siglos de dominacion y represion
cultural y politica que establecieron algunas potencias europeas en esta parte de Europa,
entre las que resaltan los imperios Austrohingaro, Otomano, Germanico, Sueco, asi
como el Ruso.

Conclusiones

Elv4 tiene sus antecedentes histéricos en el Pacto de Visegrado, cuyos origenes se
remontan a 1335, cuando Hungtia, Polonia y Checoslovaquia establecieron una alianza
para defender su integridad territorial vs-G-vis el Imperio austrohungaro. Siglos después,
la cooperacion entre los paises de Europa Central volvid a resurgir en 1991 con la
creacion del v4. Su objetivo cardinal en la década de los noventa fue impulsar la
cooperacion entre los paises de Europa Central en aras de integrar a los paises de la
regién enla UE y enla OTAN. Durante la década de los noventa los miembros del v4
se caracterizaban por ser los “grandes propulsores” de la integracion europea y se
autoproclamaban como miembros de la cultura y civilizacién de Europa Occidental,
por lo que desde su perspectiva tenfan todo el derecho para formar parte de la UE.
Este fendmeno respondia a la prioridad mas importante que establecieron los paises
de la region en el marco de su politica exterior, después de haber colapsado el
socialismo real: en suma, integrarse a la UE y la OTAN, asf como alejarse de Rusia y del
mundo postsoviético lo mas rapido y ampliamente posible.

Después de casi dos décadas de haber ingresado enla UE, el antieuropeismo, el
euroescepticismo y la confrontacién con dicha organizacion se ha venido incrementando
cada vez mas. Sinlugar a dudas, la transformacion europeista de los paises de Europa
Central se debe al arribo de las fuerzas politicas de ultraderecha que actualmente
gobiernan en todos los paises de la region. Las democracias iliberales en esta parte de
Europa se caracterizan por su ultranacionalismo, xenofobia, exclusién social,
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homofobia, asf como por su rechazo guasi enfermizo hacia los extranjeros, los migrantes
y los refugiados politicos. Aunado a lo anterior, debido al pasado histérico de los
paises de la region, son muy renuentes a asumir las politicas supranacionales de la UE,
en particular las relativas a la migracion, las cuotas de refugiados politicos, as{ como
las politicas a favor de la proteccion del medio ambiente.

Las democracias iliberales de Europa Central han puesto en riesgo la consolidacion
del sistema politico democratico. Segun organizaciones como Freedom House, la
calidad de la democracia en los miembros del v4 ha descendido de manera alarmante
enlos dltimos afios, particularmente en Polonia y en Hungria. Este fendmeno se ve
reflejado en las reformas juridicas que han establecido ambos paises y que lesionan la
separacion de los poderes politicos. Asimismo, se han establecido leyes que transforman
las competencias y la composicion de los Tribunales de Justicia, debilitando la
independencia del poder judicial. Asimismo, se han creado leyes que lesionan los
derechos humanos de la comunidad LGBT, de las minorias, de los migrantes y de los
refugiados politicos. Por otro lado, la libertad de los medios de comunicacién es
“endeble” debido a que sufren del control y de la censura gubernamental, en particu-
lar en Polonia, Hungtfa y Republica Checa.

Desde la perspectiva de la teorfa de la seguridad compleja, las diferencias y
confrontaciones que surgen entre los miembros del v4 y la UE tienen sus origenes en
una crisis de identidad. Esta se puede entender desde la perspectiva de las diferentes
connotaciones que existen entre los paises de Europa Central y el resto de los miembros
de la UE en torno a la membresia de dicha organizacion. En este sentido, para los
primeros la membresia de la Unién significa una oportunidad sine gua non para su
crecimiento y desarrollo econémico, mientras que para los segundos representa una
oportunidad histérica para la integracion politica, econémica y de valores comunes."”

Sin lugar a dudas, los paises de Europa Central comparten muchas cosas en
comun, como su ubicacién geografica y su tragico pasado histérico, que ha estado
marcado por el dominio que han establecido z sitn diferentes potencias europeas y
extracontinentales que han modificado de manera radical su composicion cultural,
étnica y social, asi como su destino en Europa. Este pasado historico tiene un enorme
peso en torno a compartir sus soberanfas con las instituciones supranacionales de la
UE, as{ como acatar las decisiones supranacionales de dicha organizacion.

A pesar de lo mencionado, resulta muy poco probable que los paises de la
region abandonen la UE, debido a los enormes beneficios que les proporciona su
pertenencia a dicha organizacion desde la perspectiva de su crecimiento y desarrollo

" Deutsche Welle, “El este y el oeste de Europa no comparten los mismos valores™ en Dentsche Welle,
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econémico que, como se sefiald, ha sido sorprendente gracias a las subvenciones
europeas y las cuatro libertades de la UE: la libre movilidad de personas, bienes,
servicios y capitales.
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