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Moderadora:
Dra. Yleana Cid Capetillo
(Facultad de Ciencias Politicas y Sociales- UNAM, México).

Dra. Yleana Cid: En este tercer foro organizado por la Revista de Relaciones Internacionales
de la UNAM se abordara el tema de las ensefianzas que deja la coviD-19 para Europay
los futuros retos.

La planta de especialistas y de analistas de temas internacionales que nos acompafia
hoy es realmente de primera, todos amigos muy estimados que van a reflexionar
sobre situaciones que se han evidenciado ante la expansion de la pandemia del SARs-
COV-2.

En esta ocasion, nos referiremos en la mesa de manera especifica al impacto de
la pandemia del sArRs-cov-2 en Europa, aunque en este primer nivel tendrfamos que
evidenciar que Europa esta constituida por un conjunto de 53 paises, de los cuales la
mitad forma parte de la Unién Europea y rige su vida politica, econémica y social a
partir de un marco institucional especifico que goza de un avance tnico en el contexto
internacional.
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En la primera parte del foro se abordara desde una perspectiva amplia la
expansion de la pandemia por el continente. Asi, en esta ronda nimero uno, la pregunta
que les pedimos a nuestros especialistas analizar es: scudl es el balance de la expansion
en Europa de la covip-19? Tiene la palabra por orden alfabético el doctor Carlos
Ballesteros.

Dr. Carlos Ballesteros: Encantado, buenos dias. Un placer estar en este foro virtual
que organiza la Revista de Relaciones Internacionales en una estupenda iniciativa. Creo que
va a ser un dialogo muy interesante al concentrarnos en Europa, que es una region
con un peso importantisimo a escala global y que tiene un interés sustantivo desde la
perspectiva internacional y global.

La pregunta es muy precisa: scudl es el balance? La respuesta es que el balance
hay que irlo haciendo. Es un balance que va a llevar tiempo todavia, hay muchisimos
aspectos a tomar en cuenta de caracter institucional, de caracter en materia de salud y
sanidad, de caracter econémico y politico.

Ademas del aspecto humano que es prioritario, me parece que es muy importante
llamar la atencién sobre el hecho de que la pandemia representa para Europa un
examen de solidaridad y un examen de resiliencia. Son dos aspectos que me parecen
fundamentales: ¢qué tan solidaria logré ser Europa, concentrandose en el espacio de
la Unién Europea como una estructura politica muy sofisticada e importante? y también
¢qué resiliencia ha tenido Europa con respecto a esta catastrofe y gran crisis?

En términos de solidaridad el balance es de claro oscuros. En un principio hubo
una retraccion hacia lo nacional, se olvid6 un poco el aspecto de coordinaciéon de
politicas y el aspecto supranacional de la Unién Europea. Un poco la idea era salvarse
ante la catastrofe, salvarse ante la pandemia y eso es algo muy explicable.

Mas adelante vemos que la Unién Europea logrd reaccionar ante esta situacion
y logré procesar con sus instrumentos, de una forma u otra, la necesidad de ser
solidarios con respecto a lo que estaba ocurriendo en diferentes paises. Se destaca la
disculpa que tuvo que realizar Ursula Gertrud von der Leyen, la presidenta de la
Comision Europea, a Italia por no haberla respaldado desde un principio ante la
catastrofe que estaba ocurriendo en ese pais. Esto se extiende a otros paises, y de una
forma u otra intent6 poner en operaciéon un conjunto de acciones para plantear ese
aspecto de la capacidad solidaria de la Unién Europea.

Fue mas una cuestién de imagen que una cuestion real. La solucion finalmente
ocurri6 a escala nacional, pero se mantuvo el marco de la cooperacion y la solidaridad
europeas como una premisa.

Luego esta el tema de la resiliencia, el cual es importantisimo porque esta crisis
afecté muchas dimensiones de la vida social en Europa, incluida de manera muy
importante la economia. En Furopa, por fortuna, hay un retorno a una nueva
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normalidad con muchos protocolos y muy complicada pero que finalmente ya no es
la realidad del confinamiento y ahora estd mas bien enfocandose todo a la recuperacion.

Vemos que la Unién Europea se ha enfocado mucho en el tema de la recuperacion
economica, de cémo reactivar la economia que tiene el riesgo de entrar en una recesion,
pues esta en condiciones muy vulnerables por el efecto de la pandemia y se estan
dando pasos importantes en Europa. Creo que hay un punto de inflexion frente al
tema de la pandemia. Parece ser que se aprendieron las lecciones de la crisis del 2008
y parece ser que ahora si podriamos estar entrando en un momento distinto de
mayor cooperacion a fin de poder enfrentar la cuestién de la recesién econémica.
Hay nuevas iniciativas, esta la propuesta que iniciaron Francia y Alemania de un fondo
de recuperacion por 500 mil millones de euros, apoyando el presupuesto europeo.
Me parece una idea avanzada y, si bien no estamos en un momento hamiltoniano de
la Unién Europea como se ha definido, si podriamos estar viendo algo asi como un
inicio de un Green New Deal para Europa, una respuesta resiliente y avanzada. El
balance esta todavia por realizarse, lo estamos haciendo paso a paso, esta todavia
sobre la marcha, pero es un balance de claro oscuros, pero que considera elementos
de solidaridad y de la resiliencia como cuestiones mayores.

Dra. Yleana Cid: Vamos a datle la palabra al doctor Rafael Calduch Cervera, para
que aborde la misma pregunta.

Dr. Rafael Calduch: Voy a tomar como referencia, dado que vamos a hablar de
Europa y no solamente de la Uniéon Europea, tres ejemplos que me parece que son
representativos. Uno es la propia Unién Europea; otro es un pais que esta saliendo de
la Unién Europea que es el Reino Unido y que es representativo debido a que es una
de las grandes potencias mundiales; y el otro pais, es uno que no ha entrado a la
Unién Europea y no hay expectativa a corto o a medio plazo de que entre, que es la
Federacion de Rusia, pero que también es un pais europeo.

Debemos de diferenciar dos caras del problema. En primer lugar, esta la
dimension sanitaria, que es la prioritaria, la primera respuesta. Esta pandemia ha cogido
descolocado a todo el mundo, empezando por la propia Organizaciéon Mundial de la
Salud con respecto alas experiencias que se tenfan positivas en pandemias antetiores.
Pensemos enla gripe aviar, o incluso en el propio ébola, que fue una de las dltimas
que se produjeron. En todos estos casos, los paises europeos fueron capaces de
responder de manera efectiva y eficaz a dichas pandemias. Y esta vez se creyo que
podria ocurrir lo mismo, lo cual dio una falsa percepcion de seguridad que hizo que
las reacciones sanitarias al problema fuesen tardfas e inconexas, no habifa coordinacion.

Pero también es cierto que no hubo coordinacién en el caso europeo porque el
impacto de la pandemia no fue simultineo en todos los paises. La pandemia empez6
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realmente en Europa de forma grave en algunas regiones italianas, ahf es donde en
otros paises, por ejemplo, en el caso espafiol (que fue el segundo pafs mas afectado
por la pandemia en Europa) pensamos que tenfamos capacidad de respuesta porque
no nos iba a afectar tan rapido, pero es lo que ocurrié. De inmediato, Espafia fue el
segundo pais en ser afectado de forma masiva por el contagio de la pandemia.
Después vendrian Francia, Alemania y otros paises. Dado que todos los paises no se
vieron afectados al mismo tiempo, no se tomaron medidas de forma coordinada,
empezando por una medida que es fundamental en todas las pandemias que es tener
criterios claros para hacer el seguimiento y la evaluacion del impacto de la pandemia
en cada pafs.

En este momento todavia no sabemos el nimero de fallecidos que se ha
producido en cada pafs como consecuencia de la coviD-19. Sencillamente porque los
criterios de computo que han utilizado cada uno de los paises es distinto. La propia
Unién Europea no ha sido capaz de poner un criterio unico. El criterio de la oms ha
permitido que cada pais, dado que era muy laxo, hiciese su computo. O sea que en
este momento realmente no tenemos unas estadisticas fiables de hasta qué punto la
pandemia ha afectado a los paises europeos.

Puedo decir, en el caso espafiol, que la mayor parte de los fallecidos por
coronavirus en residencias de ancianos no se han computado, sencillamente porque
no se les hicieron sty el gobierno espafiol ha mantenido un criterio muy restrictivo
en contra del criterio de la omMs de sélo computar los fallecidos que habian sido
claramente infectados porque se les habfa hecho zesz. Pero claro, en el momento de
crisis en Espafia no se les hacia 757 ni siquiera a los propios trabajadores sanitarios.

Primera idea, la pandemia ha desbordado la capacidad de los paises y ademas
lo ha hecho sin coordinacién porque no ha impactado de forma simultianea a todos
ellos, ha sido un proceso progresivo.

El caso paradigmatico de lo que estoy contando, es precisamente el caso del
Reino Unido, que como esta en el afio de transicion de salida del Brexit, ya no se
siente vinculado por las normas comunitarias y por tanto el primer ministro Boris
Johnson se permiti6 el lujo de minusvalorar la gravedad de la pandemia, como suele
ocurtir en estos casos y como le acaba de ocurrir también a Jair Bolsonaro (en Brasil),
sufri6 las consecuencias de su insensatez populista al ignorar las advertencias que los
centros de la Unién Europea habian lanzado dada la gravedad del problema o de las
experiencias que ya estabamos viviendo en Espafia y en Italia con los confinamientos.

Mas grave ha sido todavia el caso de Rusia, que se ha sentido inmune al problema
hasta que el problema le ha llegado, porque esto es una reflexiéon que debemos sacar
todos: los discursos populistas, ahi donde se han producido al margen del régimen
politico que existiera, todos se han chocado con la gravedad de la pandemia, y todos
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han provocado un aumento del nimero de victimas como consecuencia del retraso
en tomar medidas. Tal es el caso de Estados Unidos, que hoy precisamente es el dia
que mas contagios ha tenido desde que se inici6 la pandemia.

Segunda idea importante, una de las consecuencias o lecciones aprendidas que
sacamos es precisamente la necesidad de transferir las competencias de los Estados a
las instituciones europeas, por ejemplo, para crear una estrategia y un fondo europeo
que nos permita disponer de todos los recursos incluida la investigacion y produccion
del sistema de proteccion, incluida la produccion de vacunas y mascarillas. Eso no se
tiene actualmente, y eso ha obligado a que los pafses dieran una respuesta nacional a
un problema que era comun. Pero ojo, en donde si habfa competencias europeas, la
Unién Europea ha estado desde el principio y voy a poner un ejemplo paradigmatico:
el proceso de reorganizacion de todos los ciudadanos europeos diseminados por el
mundo para organizar la forma de repatriatlos a sus paises de origen, puesto que se
estaban cerrando las fronteras, lo cual se hizo en coordinacion de los diplomaticos de
los paises europeos, mas la flota de aviones y de barcos que se han realizado se han
financiado con fondos de la Unién Europea.

Desde el primer momento se regresan los europeos a sus paises de origen
porque ha habido una respuesta comun, por no mencionar la respuesta financiera
que se dio desde el primer momento también. En este momento, hay varios
programas de investigacién financiados en toda la Unién Europea con redes europeas
para desarrollar vacunas propias, por eso las reacciones nacionalistas, por ejemplo,
la que ha tenido Donald Trump en este terreno, a la Uniéon Europea le preocupa
poco porque tiene su propia capacidad de respuesta. Mas complicado lo tiene
Reino Unido porque esta enla fase de desconexion de toda esa red, esta en la fase
de tener que enfrentar la realidad investigadora con sélo sus centros de investigacion,
pues esta desconectado de las redes europeas y eso disminuye su capacidad de
respuesta.

Para concluir, se empieza a tener conciencia clara por parte de los gobiernos
europeos que lideran el proceso de integracion europea sobre la recuperacion socio-
econdmica, y ahf se esta poniendo el New Deal europeo. Se va a aprobar el dia 19
de este mes un fondo de mas de 750 mil millones de euros, que unido a los que ya
se aprobaron de los meses anteriores, sera de un billén de euros. Esa capacidad de
recursos financieros no se habfa movilizado nunca, y afiado que la capacidad de
recuperacion depende en buena medida de los propios europeos, porque hay que
recordar que mas de 60 por ciento de lo que se exporta por cada pafs europeo, se
importa por el propio mercado europeo. Europa tiene capacidad de recuperacion
con su propio mercado al menos en dos terceras partes en su produccion y su
consumo.
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Dra. Yleana Cid: Muchas gracias doctor Calduch. Le vamos a dar la palabra al
doctor Alejandro Chanona en esta misma pregunta respecto al balance de la expansion
dela covip-19 en Europa.

Dr. Alejandro Chanona: Voy a encaminar una buena parte de este tema del primer
balance sobre las respuestas locales comunitarias y a sintetizar en mi presentacioén en
seis tesis fundamentales.

La primer tesis que planteo es que en el marco de la pandemia las sociedades
europeas, o la primer crisis que enfrentan las sociedades europeas, es una crisis del
liberalismo occidental, de los valores de la Ilustracion; el de la libertad estd a prueba,
es decir, la busqueda obsesiva por la libertad estd y entra en tensién permanente con
la seguridad sanitaria y las medidas de confinamiento y distanciamiento social que se
han tenido que tomar y eventualmente se mantendran silos rebrotes se siguen dando
en algunos pafses, en particular del Mediterraneo.

Los contextos y las practicas culturales estin jugando un papel muy importante
para ganar mayor o menor éxito frente a las pandemias y ah{ se cuenta hasta por
paises. No es lo mismo Hungria que Espafa, Espafia que Alemania o Alemania que
los Pafses Bajos. Es decir, queda la tension entre lo individual frente a lo comunitario.
Y en otras latitudes, en un marco comparado, esto ha tenido un valor estratégico para
el éxito mayor o menor frente a la pandemia.

Como lo ha sefialado Henry Kissinger en defensa de la Ilustracion, el Estado-
nacién y las capacidades de los gobiernos para atender la crisis sanitaria y ahora la
crisis econémica y social estan a prueba. La capacidad de los gobiernos para gestionar
las crisis y sus resultados estara directamente vinculado a su legitimidad frente a la
ciudadania y abordaré algunos datos del Eurobarometro que son valiosos para
contribuir al debate.

Las fallas pueden generar mayores espacios, en ese sentido me refiero a la respuesta
de los Estados miembros, para expresiones de corte nacionalistas, antisistémicas, anti
Unién Europea, desde luego populistas y ya sea de izquierda o de derecha, muy
particularmente dirfa de ultraderecha.

La segunda tesis es que la pandemia es una crisis global con respuestas
predominantemente nacionales y locales desde las instituciones supranacionales de la
Unién Europea. Los resultados han sido heterogéneos y se han puesto a prueba sus
capacidades de respuesta. Hemos sido testigos de la manera en que los gobiernos,
rebasados ante la situacién, reaccionaron desde lo nacional y ¢qué hicieron? Cerraron
las fronteras, han tratado de atender la crisis con sus recursos y han invocado
emergencias nacionales. Al respecto también es importante sefialar que la acciéon de la
Unién Europea en materia de salud es complementaria a las politicas y los esfuerzos
nacionales por lo que se mantiene en el ambito intergubernamental.
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La percepcion es que no necesariamente se ha hecho mucho, o que las medidas
no han tenido el impacto que se esperaba. De acuerdo con el Eurobarémetro del
mes de junio la mayoria de los ciudadanos europeos, el 74 por ciento, sabia que la
Unién Europea habfa implementado acciones frente a la pandemia, pero tnicamente
el 33 por ciento conocia cudles eran. En cuanto a la percepcion sobre las medidas,
s6lo el 5 por ciento de los encuestados sefial estar satisfecho con estas medidas y un
37 por ciento se dijo medianamente satisfecho. El porcentaje de personas que esta
total o medianamente insatisfechas con las medidas de la Unién Europea alcanza el
52 por ciento, es decir mas del 50 por ciento no esta contento con las medidas. No
obstante, también llama la atencién que una clara mayoria siga apostando por la
Unidn, ya que el 23 por ciento sefialé que esta totalmente de acuerdo con que la
Unién Europea debe seguir tomando medidas, o estd de acuerdo con las medidas
tomadas, y el otro 46 por ciento estarfa tendiendo al acuerdo.

¢Cual serfa la tercera tesis? La crisis sanitaria, economica y social ha impactado en
el ejercicio de los principios de solidaridad y responsabilidad compartida en la Union
Europea. Esto pone a prueba el espiritu mismo del proyecto de integracion y su
solidez en cuanto a la pertenencia y reconocimiento como miembros de la Unién, en
particular con el tema de los nacionalismos. Me referiré a dos ejemplos que ilustran de
forma clara la brecha entre el discurso sobre la solidaridad comunitaria y las acciones
implementadas.

En primer lugar, el cierre de las fronteras interiores, asf como las restricciones
para la venta exterior de insumos y equipos médicos que impactaron el suministro de
éstos en los momentos mas algidos de las crisis en Espafa e Italia. En segundo lugar,
las tensiones al interior de la Union entre el sur pobre encabezados por Espafia e Italia
que impulsaban la emision de bonos de deuda comunitarios y solidatios, los conocidos
como “corona bonos”, negandose a que se aprobaran préstamos condicionados
frente al norte rico de Paises Bajos y Alemania que se negaban a socializar la deuda y
exigfan mecanismos que garantizaran un manejo estricto de la economia. Francia por
su parte llamé a la solidaridad y a encontrar un punto intermedio. Después de un
largo camino y de mualtiples negociaciones incluyeron una posicion del parlamento
sobre el rescate y el reencuentro franco-alemany se logré el primer paquete de ayuda.
Sin embargo, atin no se ha alcanzado un consenso sobre los fondos para la
recuperacion, si bien se habla de un consenso emergente. No obstante, atin no se
logra. Considero que el presente y el futuro de la Union pasara por las capacidades
que los lideres de los 27 paises que la conforman tengan para generar consensos y
equilibrar una vez mas lo nacional con lo comunitario.

La cuarta tesis se refiere a la crisis sanitaria, pues ha puesto a prueba el modelo
social europeo. Los sistemas de salud y las estrategias epidemioldgicas en general no
estaban preparadas para una crisis sanitaria de las proporciones que tomé la pandemia
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cuando la primera ola golped. De hecho, en Espafa e Italia los sistemas de salud
fueron desbordados.

La quinta tesis es que frente a la pandemia se han exacerbado algunos de los
nacionalismos mas radicales al interior de la Unién Europea. La emergencia sanitaria
llev6 al cierre obligatorio de las fronteras interiores en aras de la proteccion de la
salud de las poblaciones y sirvi6 de pretexto para alimentar los discursos politicos de
ultraderecha e inclusive intentar tomar medidas mas alld de los marcos constitucionales.

En este escenario, los nacionalismos tienden a reportarse. Pensemos nuevamente
en el caso de Hungtia, donde Viktor Orban en nombre de la emergencia nacional
obtuvo la aprobacién del patlamento (controlado por su partido) para concentrar
poderes y gobernar por decreto. Esta situacién generd alarmas en el concierto de la
Uni6én Europea; afortunadamente el patlamento revoco esta ampliacion de los podetes.
A diferencia de otros momentos en que la Unién Europea ha sido claramente una
fuerza de contencion frente a nacionalismos xenofobos, como sucedié en 2002 cuando
presiond frente a la participacion de la extrema derecha liderada por J6rg Haider en
la formacién del gobierno en Austria, en esta ocasion la Unién Europea actué de
manera timida y tardfa frente a la trayectoria de Orban en Hungtia.

La Unién Europea ha jugado un papel estratégico frente al crecimiento de las
expresiones nacionalistas y xendfobas y deberia seguir haciéndolo. Ser un muro de
contencion frente a estas expresiones, si bien los retos son maltiples.

La sexta y ultima tesis. A pesar de las dificultades, la Unién Europea res-
ponde enla tradicional forma que ha enfrentado diversas crisis: apostando por mas
Europa y por mantener la unidad atin con las diferencias. El plan de recuperacion
multicitado ya contempla en los borradores que hemos consultado 2.4 billones de
euros, para relanzar la economia con la finalidad de que la Unién Europea sea, y citd,
“mas sostenible, digital, y justa.” Y aqui habria que poner sostenible, digital, verde y
justa a partir de tres pilares: uno, la ayuda de los Estados miembros para la
recuperacion; dos, el relanzamiento de la economia y el apoyo a la inversion privada;
y el tercero, el aprendizaje de esta experiencia a través de un nuevo programa de salud
y de reforzar el famoso rescue.

En conclusién, el futuro de la Union estd directamente relacionado a las
capacidades que tenga de mantener su unidad, pero en especial, lograr respuestas
eficientes frente a la pandemia y sus impactos. Esto incluye al menos tres aspectos
interrelacionados: uno, el fortalecimiento de los sistemas de salud; dos, la gestion del
desconfinamiento y los planes frente a un posible rebrote, al respecto en la hoja de
ruta de la Unién se establecieron una serie de principios comunes; y el escenatio post
coviD-19, en donde la apuesta no sélo debe ser la recuperacién econémica, sino el
rescate y la potenciacion del modelo social en crisis que se ha visto afectado desde la
crisis de la zona euro hace una década hasta nuestros dias.
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Dra. Yleana Cid: Muchas gracias al doctor Chanona. Nos estamos metiendo un
poco en el terreno de la segunda y la tercera ronda, es decir, se estin avanzando
algunas ideas. Doctor Roberto Pefia nos puede dar el panorama de Europa en ge-
neral.

Dr. Roberto Pefia: Voy a recapitular una serie de cuestiones en esta primera pregunta
en términos generales principalmente en relacion con como sorprendié al mundo
esta pandemia. Datos que contextualizan la pregunta inicial de este foro. El 31 de
diciembre de 2019 el gobierno chino notific6 oficialmente a la Oms la aparicién de un
nuevo virus causante de SARS-COV-2. La oms declar6 pandemia el 11 de marzo de
2020 al brote epidémico de la coviD-19. Para esa fecha, el contagio ya habia pasado
de Asia a Europa, donde los primeros brotes, como ya se sefial6, ya se habian
registrado en Francia e Italia desde mediados del mes de febrero, pero particularmente
en el norte de Italia se recrudecieron los contagios imponiéndose el confinamiento el
8 de marzo en toda la region.

A finales de marzo ya se habia extendido no soélo por toda Europa sino por
todo el mundo. A finales de abril mas de la mitad de la poblacién mundial ya se
encontraba sujeta a medidas de confinamiento y el 90 por ciento fue sometida a
cierres parciales o completos de fronteras. El nimero de personas fallecidas a la
fecha, de acuerdo con los datos que esta proporcionando la John Hopkins Univer-
sity, asciende a mas de 530 mil muertes, ocupando América el primer lugar con 267
mil, obviamente concentrados principalmente en Estados Unidos y en Brasil. Europa
ocupa el segundo lugar con 195 mil defunciones, tres veces mas que Asia que registra
solo 62 mil.

¢Cual es el escenario mundial incluida Europa, que es impactado por la crisis de
la covip-19? En términos sanitarios ningun Estado estaba preparado. Los déficits de
los sistemas de salud nacionales se hicieron patentes en todo el mundo variando en
grado de pafs a pafs, evidenciando la falta de capacidad auténoma para producir los
medios elementales necesarios y basicos de manera inmediata, como equipos de
proteccion del personal médico, respiradores, medicamentos e incluso las modestas
mascarillas.

En términos sociales, la desigualdad social se hace mas evidente ante el acceso
inequitativo en sistemas de salud débiles, profundizandose la desigualdad ante las
medidas de confinamiento. En términos politicos, la reaccién de los gobiernos se ha
visto lenta y condicionada para implementar medidas de politica econémica como
de caracter fiscal, laboral, monetaria, etcétera, que acompafian el confinamiento y la
suspension obligatoria de la mayoria de las actividades académicas.

En términos de la sociedad internacional, organizaciones, instituciones y regimenes
son amenazados por un sistema multilateral debilitado y en crisis como es el caso de
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la Organizacién Mundial de la Salud, asf como por la confrontacion entre las principales
potencias econémicas y los cambios en la poblacion de fuerzas entre los liderazgos
mundiales y regionales, donde el ascenso de los populismos nacionalistas se ha logrado
instalar en gobiernos de Estados centrales para la estabilidad internacional.

En términos de los efectos multifactoriales, la crisis epidémica esta condicionando
y recrudeciendo todas las demads crisis existentes al margen del nivel espacial o la
especificidad factorial de cada crisis. Por ejemplo, en el caso de los problemas de
crecimiento que ha venido expetimentado la economia internacional se estin agravando
con los efectos multifactoriales de la pandemia en cuanto a la suspension de las
actividades econémicas, sectores productivos fragiles, el desempleo y el decrecimiento
de las economias. Por lo tanto, se estd generando una escalada acelerada hacia una
recesion internacional que afectara a todos los pafses.

Otro aspecto relevante es que la pandemia ha disparado el alarmismo
catastrofista. Se ha afirmado que ya nada sera igual. Tengo dudas al respecto, porlo
que es necesario tratar de precisar qué tipo de crisis es la del brote epidémico. Es una
crisis de alcance espacial mundial, cuyo nuicleo duro (el epidémico) esta determinando
su propia proliferacion en cuanto a contagios y muertes. Es de caracter funcional que
genera cambios cuantitativos por lo que no impacta en el szatu guo, prevalecen las
estructuras socioeconémicas y politicas y su gestién coadyuva a realizar ajustes enlas
sociedades para mejorar el funcionamiento estructural de las mismas.

No esta modificando cualitativamente las relaciones sociales, politicas y
econémicas prevalecientes. Se mantiene el statu guo de la organizacion sociopolitica y
economica de las sociedades nacionales y la sociedad internacional. Por lo tanto,
prevaleceran las desigualdades sociales, la dominacién de clase y las relaciones de
dominacién econémica, politica e ideoldgica al interior de cada Estado como a nivel
mundial. Ninguna pandemia se ha convertido en un parteaguas de un antes y un
después que haya modificado cualitativamente, es decir de forma estructural, las
relaciones sociales prevalecientes en la época en la que se presenta tal fenémeno. Asilo
constata la historia registrada de las pandemias iniciadas con la llamada plaga de
Atenas entre los afios del 420 al 430 antes de nuestra era, que se estima que mat6 a 150
mil personas durante la época del siglo de Pericles. Ademas, la pandemia de la covip-
19 es una crisis de seguridad que fortalece al Estado.

Las crisis mundiales y sus efectos en cada pais varfan en intensidades de acuerdo
con las fortalezas y debilidades institucionales de cada Estado. De ahi que el Estado se
fortalece porque es el actor insustituible que debe hacerle frente. Toda pandemia es
una crisis de seguridad y como tal demanda la intervencién del Estado. De ahf que el
Estado debe implementar medidas de control de la sociedad y de la economia.
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Dra. Yleana Cid: Como sefiala el doctor Roberto Pefia, en la segunda parte los
especialistas participantes se abocaran al analisis del conjunto de paises que conforman
especificamente la Union Europea, y aqui de nueva cuenta encontramos que el desarrollo
dela pandemia ha hecho evidente que el conglomerado de paises que la conforman
esta dividido en dos partes: los paises del sur, a partir de Francia junto con Italia y
Espafia, los cuales han recibido una afectacién mucho mas fuerte que aquellos ubicados
en el norte.

Ademas, son paises que aun vienen arrastrando los efectos de la crisis de finales
de la década pasada de los que no se han recuperado. En las consecuencias econdémicas
del coronavirus, corren el riesgo de agravar todavia mas la frontera norte-sur en la
Unién Europea, lo que podria acarrear consecuencias politicas muy setias.

Con la visién de este panorama, en la ronda dos, la segunda pregunta para la
mesa se centra en el caso particular de la Union Europea, para indagar cual es la
evaluacion de las acciones emprendidas frente a la propagacion del nuevo coronavirus.
Y de acuerdo con la precedencia que tenfamos marcada, le damos la palabra al doc-
tor Carlos Ballesteros.

Dr. Carlos Ballesteros: Partiria del ultimo punto que se tocé sobre el tema del
Estado y el tema de la seguridad, que me parece es fundamental e importante, pero
considero que securitizar el tema de la pandemia, el tema de la crisis que estamos hoy
observando quiza es un tanto restrictivo. Creo que necesitamos una percepcién mucho
mas amplia; en efecto no hay lugar para un catastrofismo, no es un punto de inflexién
definitivo esta crisis, pero sin duda alguna va a marcar una pauta histérica. Asi como
hablamos de la crisis de 1929, vamos a hablar hacia adelante de la crisis de 2020. No
es cualquier cosa, no es business as usual, hay cosas que estain cambiando de manera
muy importante y creo que en Europa estain cambiando de una manera positiva,
aunque uno puede ser por supuesto escéptico.

La pandemia es una conmocién mayor. La pandemia llevd a este gran
confinamiento, que en el caso de la Unién Europea y Europa, que de una forma u
otra si bien no es lo mismo la Unién Europea que Europa, la Unién Europea
representa, queramoslo o no, a Europa en muchos sentidos por su avance politico.
Este gran confinamiento es importante porque ciertamente marca una diferencia con
respecto a otros confinamientos.

Podemos contrastar muy bien, el gran confinamiento chino y el confinamiento
europeo. La diferencia esta precisamente en un confinamiento autoritario, vertical,
impuesto y apoyado en un esquema de vigilancia sobre la sociedad y sobre los
individuos. El europeo es un confinamiento que tuvo mas bien un caracter voluntario
y apoyado en la legitimidad de los gobiernos.
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A partir de esta crisis pandémica y las crisis que estan concatenadas con ella, no
tenemos una crisis politica mayor en Europa. Es algo muy peculiar, los gobiernos se
han mantenido, los gobiernos pudieron establecer politicas para enfrentar esta importante
circunstancia, y algo muy interesante si nos remitimos al Eurobarémetro y a las
estadisticas que se han generado en torno a esta cuestion, es que estos gobiernos de
una forma u otra se reforzaron, se fortalecieron y los extremos quedaron un tanto
marginados en esta experiencia, en este proceso que estamos analizando.

Me remito a las elecciones mas recientes en Francia, las elecciones municipales
que fueron muy interesantes. El partido de Emmanuel Macron (I Républigue en Marche)
fue afectado por la respuesta del electorado, no ocupé el espacio que le hubiera
convenido a Macron como presidente de Francia en funcién de las elecciones de
2022, y vemos el ascenso de una opinion politica favorable hacia la salida que esta
estructurando actualmente la Unién Europea, que es una salida hacia este Green New
Deal, a este Nuevo Acuerdo Verde, y los partidos ecologistas fueron fortalecidos en
estas elecciones locales que es algo muy interesante. Y en cambio, los partidos de los
extremos, de manera muy importante de la extrema derecha, fueron marginados. Lo
que es el sucesor del Frente Nacional, de Marine Le Pen, inicamente obtuvo un buen
resultado electoral en una provincia.

Es interesante como se ha procesado esta cuestion y como en efecto la pandemia
sf impacta en multiples dimensiones en diversos espacios de caracter social, econémico
y politico. Si hay una demanda de Estado frente a la crisis que se vivié en Europa ylos
Estados fueron la primera instancia para responder y eso es algo muy comprensible,
pero en el caso de Europa esta el otro espacio que es el espacio supranacional, que
también ha servido de refuerzo y de respuesta de resiliencia ante este proceso tan
complejo de la crisis que sembr6 la pandemia y las crisis que estanimbricadas en ella.

Considero que esta crisis de 2020 esta dando como resultado una reotientacién
de al menos formas de pensar las cosas en Europa que estaban ya de hecho planteadas
desde antes de la crisis pandémica y que tienen que ver con dimensiones societales y
sociales muy importantes, que de una forma u otra se han traducido en premisas del
programa de la Comisiéon Europea hacia el futuro.

Creo que sf es un cambio que hay que hacer notar con todo y nuestro
escepticismo, si hay diferencias, si hay modificaciones. Se estd pensando de otra manera
el futuro de Europa y se esta pensando, me parece y esto incluso es un enunciado del
Programa de Recuperacion Europeo, en las nuevas generaciones, es la New Generation
EUlo que estd en perspectiva, hacia dénde orientar todo este proceso, hacia donde
reconstruir lo que fue afectado por el efecto de la pandemia, como replantear las
cosas. Los objetivos son importantes, cito unicamente un punto que me parece fun-
damental: concretar el proyecto de que Europa sea neutral en términos climaticos
hacia el 2050 es una gran operacion. La Union Europea esta poniéndose a la vanguardia
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de un cambio que es una transicién ecoldgica y que tiene que ver precisamente con el
enfrentamiento del cambio climatico, y creo que se esta viendo en la relacién que hay
con la pandemia, esta crisis del 2020 y el cambio climatico.

Hay una discusion, digamos a escala filoséfica e intelectual riquisima, que también
acompafia esta cuestion. Diferentes intervenciones importantes y que marcan una
diferencia entre la forma en cémo fue procesada la cuestién de la pandemia en
China, por ejemplo, con respecto a Europa, que se ha situado en su carril liberal,
frente a la China autoritaria que reglamenta la vida directamente y Estados Unidos
que mas bien ha sido cadtica. En ese sentido, si que resalta que la Union Europea ha
sido un marco muy importante para estructurar una respuesta en diferentes niveles,
multiniveles, en donde lolocal es muy importante, lo nacional-estatal es muy importante
pero también lo regional. Entonces es una respuesta regionalizada que me parece
importantisima que diferencia a Europa de otras regiones.

Dra. Yleana Cid: Es muy interesante escuchar las opiniones del doctor Ballesteros
sobre todo en estas épocas en las que el euroescepticismo va avanzando y hay que
difundir todas las ventajas y posibilidades que brindan las instituciones de la Unién
Europea, gracias doctor Ballesteros. Le damos la palabra al doctor Calduch para que
aborde esta segunda pregunta, ahora si referida especificamente a la Unién Europea.

Dr. Rafael Calduch: Se nos esta atribuyendo fenémenos a los paises de la Union
Europea que no son tan novedosos. Estoy completamente de acuerdo con lo que ha
dicho el doctor Roberto Pefia de que la pandemia ha acentuado los desajustes
institucionales dentro de las propias instituciones europeas y de ellas con los paises
miembros, pero eran desajustes que ya existfan. Lo que ocurre es que los fendmenos
catastroficos, como es el caso de la pandemia u otras catastrofes naturales, suelen
hacer un efecto de aceleracion en el tiempo que hace que procesos de toma de decisiones
y de actuaciones que normalmente en condiciones normales toman meses o afios, de
repente se tienen que resolver en cuestion de dfas, horas o de semanas.

Eslo que ha ocurtido con la pandemia. Todos los afios enfrentamos una pandemia
mundial que es la gripe, la gripe ciclica anual que todos los paises sufrimos afio tras
afio; pero es verdad que ese tipo de fendmeno no es pandémico en el sentido de
irrumpir de forma novedosa, porque esta ya de forma ciclica afio tras afio. Lo tenemos
preparado, la gente se vacuna, se prepara y el impacto que tiene sobre el sistema
sanitario es minimo. Aqui de repente el impacto que ha tenido la covip-19 sobre el
sistema sanitario de los paises miembros y la cooperacion entre las instituciones
europeas y los paises miembros en materia de salud publica frente a las pandemias se
ha visto desbordado porque han tenido que enfrentar no unos pocos centenares de
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casos a nivel nacional sino miles de casos como ha ocurrido en Espafia, miles de
casos en cuestion dias. No habia ningin sistema sanitario nacional capaz de enfrentar
ese reto con éxito.

Eso ha ocurrido en Italia, ha ocurrido en Espafia. Es verdad que han habido
pafses que viendo lo que ocurtia a nivel mundial han tomado medidas preventivas y
han sufrido un impacto menor que el caso espafiol, que el caso francés o que el caso
italiano. Por poner un ejemplo, Portugal, que forma parte de la peninsula. El gobierno
portugués fue mucho mas sensato y preventivo que el gobierno espafiol, tomé medidas
con anterioridad y por tanto el impacto de la cOvID-19 en el caso portugués ha sido
muy inferior que el caso espafiol. Pero en todo caso, las grandes instituciones, las
grandes tendencias estructurales de la Unién Europea se han visto acentuadas pero
no se ha generado ex 7ovo. No creo que haya una nueva realidad europea cuando
termine la pandemia mucho mas dificil o traumatica de lo que fue por ejemplo la
caida del muro de Berlin o el fin de la bipolaridad para los paises que ya formabamos
parte de la comunidad europea en su momento, eso también fue un nuevo reto.

Algo que conviene recordar es que el proceso de integracién europea, desde su
origen con el Tratado de Parfs de la CECA, no se crea por voluntarismo politico ni por
idealismo politico, se crea por pura necesidad. Son respuestas a retos, en su origen era
el reto de gestionar los recursos de Alsacia y Lorena entre franceses y alemanes evitando
una nueva guerra; son respuestas a retos que se han ido dando, y como decia el
doctor Chanona, siempre con el mismo criterio que es mas integracion y mas paises
dentro de la integracion. Si recordamos, las sucesivas ampliaciones que se han ido
haciendo se han hecho para enfrentar retos, por ejemplo, la ampliacion del 73 va de
la mano de la primera crisis financiera internacional generada por la subida de precios
del petréleo. O la ampliacion de paises que se ha hecho después del fin de la bipolaridad
incorporando a los paises de Europa central. Y ahora va a ocurrir lo mismo, vamos
a salir con mas integracién europea. Por pura necesidad, no por voluntarismo. Y
ahora hay necesidad de prevenir con mecanismos europeos (mejor estructurados con
las respuestas nacionales) a las futuras pandemias o riesgos sanitarios que puedan
surgir en la Unién Europea.

Primera idea, no es nada nuevo lo que se va a hacer olo que se esta haciendo
como respuesta a la COvVID-19 con respecto a lo que ya ocurrié desde 1951 y el
Tratado de Paris. Segunda idea, los nacionalismos estaban ya ahi, los nacionalismos no
habfan logrado descompensar el funcionamiento de la Unién Europea. Los resultados
delas dltimas elecciones al Parlamento europeo demuestran claramente que el tripartito,
en lugar del bipartito- que era comin enlos parlamentos europeos anteriores- ahora
es un tripartito de partidos europeos tradicionales. Los populismos ultranacionalistas
de derechas ylos partidos ultraizquierdistas radicales han quedado marginados en el
Parlamento europeo a una representacion meramente simbolica.
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¢Y por qué sefialo esto? Porque las competencias en materia de salud publica
frente a pandemias son competencias compartidas. Imaginense lo que hubiera sido la
situacion si en lugar de producirse la pandemia en al ambito europeo a partir de
principios de 2020, se hubiera producido a principios de 2019 cuando todavia habia
que renovar todas las instituciones europeas (Patlamento, Comision, Presidencia de
Consejo), entonces si que habriamos tenido un verdadero problema de disfuncion
institucional en la Unién Europea porque, por ejemplo, ¢se habrian podido celebrar
las elecciones al parlamento europeo del 2019 si hubiésemos tenido la coviD-19 en
plena efervescencia? La respuesta obvia es que no. Por tanto, hasta ese punto hemos
tenido suerte los europeos de la Union Europea en enfrentar la pandemia.

Esos nacionalismos, esos radicalismos de izquierda que también son
antieuropeistas tienen después de la pandemia mas peso en la opinién publica, por
ejemplo, en esa opinién publica que se recoge en el Eurobarémetro y la respuesta es
que no. Como se apuntaba muy bien, la opinién publica europea mayoritariamente
sigue apostando y sigue creyendo en la necesidad de las instituciones europeas y en el
funcionamiento de la Unién Europea. Mas problematico, y vamos a ver las
consecuencias, lo tienen los britanicos, porque claro, a estas alturas ya sabemos que no
hay posibilidad de que pidan una prorroga para concluir la negociacién del acuerdo
que sustituirfa las nuevas relaciones entre Reino Unido y Europa. Y es previsible que
con el margen de tiempo que hay y conla pandemia de por medio, no se concluya el
afio con un nuevo acuerdo entre el Reino Unido y la Unién Europea.

¢Coémo va a enfrentar el futuro el Reino Unido fuera de la Unién Europea, en
términos socioeconémicos, en términos cientifico-tecnoldgicos, en términos de
seguridad y defensa o en términos sanitarios? Es una incégnita que nadie sabe como
responder pero que los britanicos van a tener que enfrentar sin red de seguridad,
porque esas promesas que les hacfa Trump de que iba a haber un acuerdo trasatlantico,
de entrada, ya no vamos a saber si va a ser reelegido Trump.

Digamos que hay mas continuidad de lo que parece a pesar de la pandemia. Va
a haber efectos, si, claro que si. Uno de los efectos previsibles es que se va a reforzar,
como sefialaba antes, la integracién europea en ambitos estratégicos sanitatios, tanto
enla capacidad de producir una reserva estratégica de medios sanitarios, desde las
vacunas hasta las mascarillas, para no depender, como ha ocurrido esta ocasion, de
potencias extranjeras, como de capacidad de respuesta desde el punto de vista juridico.
Y aqui tengo que sefialar algo significativo. Si, las fronteras se han cerrado, pero se han
cerrado con criterios especificos, no con criterios nacionales. Se puso una fecha de
cierre y unos criterios que permitfan por ejemplo que lo que era el abastecimiento
entre los paises, a pesar del cierre de fronteras, se seguirfa manteniendo. No ha sido el
clerre unilateral de cada pafs de sus fronteras ¢ Por qué era necesario cerrar sus fronteras?
Por la misma razén que nos tenemos que confinar en las casas, para dificultar el
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contagio entre los pafses, y por tanto facilitar la respuesta que se estaba dando desde
el punto de vista sanitario. Y simultineamente, también con criterios Schengen, se han
cerrado las fronteras hacia el exterior, y cuando se han tenido que abrir, como se
acaba de producir hace unos difas, se han abierto con criterios Schengen, y se ha
decidido a qué paises les ibamos a abrir las fronteras y a qué paises no. No se ha
definido de forma unilateral por cada pafs. Eso demuestra que las instituciones europeas
donde tienen competencias siguen funcionando, y han funcionado durante la pandemia.

Sefialaré que todavia, porque estamos metidos en la pandemia, todavia hace
falta llegar a la post pandemia para que se pueda hacer una reflexién con efectos
retroactivos de qué se hizo bien para mantenerlo y qué se hizo mal para mejorarlo,
pero no hay que olvidar que algunos gobiernos estan ya siendo sometidos a esa
fiscalizacion nacional; el gobierno francés, el Primer Ministro francés, ya va a ser
fiscalizado dentro de su pais. En Espafia veremos cémo el gobierno termina siendo
fiscalizado por los tribunales para saber si lo hizo bien o mal. Coincido en que la
respuesta que se ha dado en Europa ha sido la respuesta de una estructura supranacional
democratica apoyada, generada y mantenida por gobiernos democraticos, a pesar de
algin caso excepcional como sefialaba el doctor Chanona.

Pero doctor Chanona, de verdad, ;qué es Hungtia dentro del conjunto de la
Unién Europea? No es verdaderamente un pafs sistémico. Paises sistémicos en la
Unién Europea sélo hay cuatro, Francia, Alemania, ahora ya excluyendo al Reino
Unido, Italia y Espafia, en términos econémicos, en términos de poblacién y en
términos de seguridad y defensa constituyen mas que el 20 de los otros paises de la
Unién Europea. Esos son los que hay que tomar como referencia y ahi Angela Merkel
sigue gobernando, Macron sigue gobernando, en Espafia sigue gobernando Pedro
Sanchez, en Italia, antes de la pandemia, la Unién Europea habia logrado erradicar a
Salvini del gobierno.

Doctora Yleana Cid: Bueno pues continuamos entonces con la exposicion de nuestros
especialistas, y ya que el doctor Calduch le dio la palabra al doctor Chanona, adelante
Alejandro.

Dr. Alejandro Chanona: Creo que lo que mis colegas han planteado es muy interesante
en relacién con el hecho de que la pandemia en sf misma no es el origen de las crisis
que hay entre los paises de la Union Europea y lo que si hace es visibilizar tendencias
que ya venian ahf operando, y uno de los temas que dejaria apuntado para la dltima
fase es el futuro del modelo social. Quisiera abordar como la respuesta de la Union
Europea se puede dividir al menos en cuatro fases.

La Unién Europea esta enfrentando las consecuencias de la crisis sanitatia pero
también hay una crisis econdémica y social, una con tendencias que preceden a esto;
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dos, quizas economias que venian decreciendo a nivel global, ahi estan los datos
internacionales, y que se han caracterizado por los claroscuros y acciones que oscilan
entre la preeminencia de la 16gica nacional y las intenciones de mantener la unidad en
el seno de la Union. En ese sentido, dirfa que hay por lo menos cuatro momentos en
la respuesta de ahorita de la Union Europea que efectivamente nos pueden ayudar a
entender mas a fondo la accién comunitaria.

El primer momento se refiere a la reaccién tardia frente a la pandemia, que se
caracteriza por la primacia de las respuestas nacionales sobre las comunitarias, asi
como por momentos de tension y de diferencias entre los Estados miembros. No
han consolidado el marco del programa de recuperaciéon con el famoso marco de
financiamiento multianual, ahf sigue habiendo algunas diferencias por problemas
ideolégicos y por problemas de enfoque. Los desencuentros tienen que ver también
conalgo muy importante todavia, el aprovisionamiento de los equipos y de los insumos
médicos necesarios para atender la emergencia sanitaria y el tema de los fondos para
hacer frente a ésta. Es decir, tanto la crisis econdémica y social van a ser muy costosas
y valdria la pena hacer un balance de los recursos. Pocas regiones en el mundo tienen
esa capacidad de tener recursos disponibles para ser movilizados. Una vez mas se
generan tensiones entre lo comunitario y lo nacional. La propia canciller Merkel, con
toda honestidad, ha reconocido que la respuesta ha sido tardia y que se necesita
reportar la 16gica comunitaria como ya lo hemos planteado.

El segundo momento ha sido el desarrollo de la respuesta comunitaria a partir
de cuatro prioridades: limitar la propagacion del virus; garantizar el suministro de los
equipos médicos; potenciar al maximo la investigacion sobre tratamientos y vacunas
(ah{ estd el debate del futuro del convenio con AstraZeneca y la produccion de vacunas
s6lo para los europeos o esta vocacion multilateral que también confiesa la Union); el
cuarto serfa apoyar el empleo, las empresas y la economia con un paquete de recursos
que ya citamos por 540 mil millones de euros, redirigiendo recursos, flexibilizando y
ampliando desde luego los fondos estructurales y el fondo de solidaridad.

La respuesta comunitaria se basa en la idea de la solidaridad y una serie de
principios compartidos alrededor de la relevancia de encontrar un enfoque comin
que permita cooperar y hacerle frente a la crisis. No obstante, sostengo que alcanzar
consensos alrededor del paquete de ayudas econémicas ha sido un camino espinoso.
No sé qué tan largo haya sido, pero ya van varios meses, se van a reunir la proxima
quincena en una cumbre para discutir esto, pero quedan de manifiesto diferencias
todavia al interior del bloque, y esta situacién del norte y sur europeo seguira siendo
motivo de debate.

El tercer momento serfa esta apuesta de la Uniéon por mantenerse como un
referente del multilateralismo en medio de los claro oscuros y con una mayor
proyeccion internacional a través de la iniciativa mundial para el acceso universal a la
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vacunacién y tratamiento, propuesta que México hizo en el marco de las Naciones
Unidas, con aliados como la propia Unién Europea pero que no se nota en materia
de movilizacién de recursos a nivel global.

La Unién Europea tiene la oportunidad de potenciar su presencia global a
partir de esta vision. Vamos a ver el post COVID-19 sobre la posibilidad de que la
cooperacién no solamente sea intra europea, es decir dentro de la fortaleza europea,
mas alla de lo que pueda pasar en el resto de Europa y de América Latina y el Caribe
ni hablamos, si ni siquiera podemos cooperar en las Américas.

La idea de su vision de solidaridad también se pone a prueba en un futuro sobre
si podra o no tener esta presencia global a nivel multilateral. Por ahi ya todo dependera
de la forma en que a nivel nacional y comunitario se resuelva la crisis. No hay que
olvidar que siimpusieron estas restricciones de exportacion al exterior de insumos
médicos conla finalidad de datle prioridad al abasto dentro de sus fronteras. Entonces
veremos las brechas entre el discurso y las acciones cuando haya posibilidad de tener
referentes.

El cuarto momento, el mas reciente, es precisamente el que estamos discutiendo
en donde no se acaba el paquete integro de los fondos, ya sea de alguna cantidad
impresionante de 2.4 trillones, no es poca cosa. Y estamos viendo también los esfuerzos
de desconfinamiento; hay un problema ahi en Catalufia que me llamé la atencion,
abrieron y cuando abres muy rapido y la gente se entusiasma y dice “ya soy libre de
salir” no hay diligencia. LLos asiaticos estan abriendo las escuelas, los teatros, los cines
con una diligencia brutal que yo no reducirfa a autoritarismo. Pongo el caso de Japon
y Corea del Sur para no meter Taiwan y China, pero estan teniendo mucho éxito y los
contextos culturales cuentan. Entonces en ese sentido vamos a ver los impactos
economicos y sociales de esta crisis y ver como se acaba de manufacturar el plan de
recuperacion que propone la Comisién Europea para hacer un balance que a todos
nos sirva.

Dra. Yleana Cid: Gracias doctor Chanona, le damos la palabra al doctor Roberto
Pefia, por favor.

Dr. Roberto Pefia: En el tema de la resiliencia, la Unién Europea es un proceso
histérico tnico siempre sostenido, y asi se los manifiesto a mis estudiantes, que es
necesario estudiar el proceso de integracion de la Union Europea porque todos los
procesos econbémicos, politicos, sociales, culturales, religiosos, militares, etc. cuando
pasan por la Unién Europea adquieren especificidades tnicas por la forma en que se
procesan al interior de los Estados y en el proyecto comunitatio. Sino se entiende y se
estudia la Unién Europea y, en este caso, los efectos de la crisis en la Unién Europea,
no se entiende gran parte de lo que esta pasando en el mundo.
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Reflexionar sobre la Unién Europea es reflexionar sobre Europa. Cuando uno
habla de Europa es practicamente condicion sine gua non analitica entrar a revisar y a
plantear qué esta pasando en la Unién Europea.

En esta segunda pregunta, y entro de lleno al tema de la Unién Europea, voy a
ser también un poco provocativo. La Unién Europea, obviamente el inico proceso
regional exitoso contemporaneo, ha venido experimentando en los tltimos afios varias
crisis, en diferentes sectores o ambitos de su compleja realidad: econémico, politico,
institucional, social, etcétera. En su conjunto, y particularmente con el fendmeno del
Brexit, ya se puede afirmar que hoy presenta una crisis estructural que requiere de
ajustes profundos y liderazgos sélidos para mantenerse a flote y avanzar en su proceso
de profundizacién y ampliacion.

Sin embargo, empezando la etapa mas dificil de la negociacion del Brexit, inicia
practicamente con la entrada en vigor del acuerdo de salida entre el Reino Unido y la
Unién Europea el pasado primero de febrero de 2020, donde se espera negociar la
nueva relacion bilateral, incluido un tratado comercial para evitar una ruptura abrupta
en enero del 2021, se presenta la escalada en Europa de la pandemia mundial de la
covID-19, generando una nueva ola de crisis en todos los frentes de la vida humana
cuyas consecuencias, principalmente las econémicas, estan siendo catastroficas para el
mundo en su conjunto, y en especial para la Unién Europea porque le “llueve sobre
mojado”.

Ante este escenario, la pregunta que todos los europeistas nos estamos haciendo
es: ¢qué pasara conla Uniéon Europea frente a esta crisis sanitaria y sus consecuencias
econémicas, politicas y sociales? Si se ha visto lenta y no ha respondido con acciones
comunitarias concretas por lo que cada uno de sus Estados miembros, de manera
individual, ha tenido que adoptar medidas urgentes individualizando las respuestas.
Esto se ha venido modificando en el dltimo mes.

Esta pregunta me ha hecho enlo particular reflexionar sobre las debilidades de
la Unién Europea frente al efecto atomizador de las crisis mundiales. En términos
metaféricos parece que el talén de Aquiles de la Unién Europea son las crisis mundiales
que evidencian debilidades de las estructuras comunitarias para gestionarlas de manera
colectiva y consensuada entre todos los Estados miembros.

En este sentido, las crisis por las que ha atravesado la Union Europea en sus 70
afios de existencia deben diferenciarse entre las endogenas, propias del proceso de
integracion regional, y las exdgenas, fortaleciendo la integracion, pero las crisis mundiales
y las formas de internacién en cada uno de los Estados miembros han provocado
reacciones y decisiones unilaterales por lo que tienen un efecto atomizador generando
posturas politicas diferentes entre ellos con consecuencias que debilitan la cohesion
institucional del proyecto de integracion.

La crisis econémica internacional iniciada en 2008, de la que todavia se perciben
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sus consecuencias hastala fecha y que se etiquet6 en la Unién Europea como la crisis
de la deuda soberana, es un claro ejemplo de que cada Estado miembro sufri6
durante los primeros tres afios las consecuencias de manera individual, dependiendo
de sus propias fortalezas y debilidades econémicas, y cuando se profundizé la crisis
en el 2011, fue hasta entonces que el caso de Grecia, el mas extremo, encendio las
alarmas que alert6 la urgente intervencion de la Union Europea y condujo a la
negociacién del rescate econdémico, pero con el objetivo de mitigar el riesgo de contagio
o peor, para evitar el colapso del sistema euro, lo que sf pondria en vilo el mismo de
la integracion europea.

No obstante, durante la reunion del Consejo Europeo de diciembre de 2011, el
Reino Unido asumi6 una postura de total oposicion con cualquier iniciativa de
cooperacion para apoyar el sistema euro, ya que implicaba aceptar un conjunto de
disposiciones sobre regulaciones financieras y disciplina fiscal de todos los Estados
de la Unién Europea, fueran o no miembros de la Unién. Al concluir la reunion, el
entonces primer ministro inglés David Cameron anuncio, en una rueda de prensa,
que las condiciones eran inaceptables para el Reino Unido y se congratulaba de no ser
parte del euro, moneda comin ala que su pafs nunca se iba a unir. A partir de ahi, se
endurece la postura eurofébica de Reino Unido iniciandose el largo proceso del
Brexit, que es el colofon de la mencionada crisis econdmica mundial. Ademas, entre
los efectos inmediatos del Brexit se encuentra el fin de la metafora de que la Union
Europea es como el ave fénix en el sentido que después de cada crisis por la que ha
atravesado el proceso de integracion regional ha salido favorecido. Pero en esta ocasion,
el resultado de la crisis es estructural, debilitandose el proceso de integracion regional
ante la retirada del Reino Unido, la quinta economia del mundo y la segunda de la
Uni6n después de Alemania.

En este complejo escenario se presenta el reto para la Unién Europea de la
gestion de la crisis sanitaria y de sus efectos multifactoriales en cuanto al decrecimiento
de las economias nacionales y la reactivacion de los sectores productivos fragiles y el
empleo. Fue hasta finales del pasado mes de mayo cuando la Comisién Europea
aprobd un plan de recuperacion econémica frente a la pandemia valorado en 750 mil
millones de euros; de esa cantidad, 500 mil millones de euros corresponden a subsidios
a fondo perdido y 250 mil millones a préstamos. Por primera vez en la historia de la
Unién Europea se transferira una parte de esos recursos en formas de subsidios a
fondos perdidos hacia los paises mas golpeados por una crisis tan inesperada y
devastadora como es la de la covip-19. El resto, los 250 mil millones de euros, seran
distribuidos como préstamos sin cuotas por paises, pero con salvaguardas para
garantizar que ningdin socio absorba demasiado en detrimento del resto. Pero la
propuesta requiere, en primer lugar, el apoyo unanime de los Estados entre los que se
augura una agria batalla.
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Aqui esta presente el discurso de las dos Europas dentro de la Union Europea,
que es indicativo de una fragmentacion real y estructural entre el norte y el sur. En este
mes de julio, se espera que se apruebe la propuesta e impedir que los paises mas
duros, los denominados frugales, impongan nuevas condiciones para el acceso al
fondo de recuperacion o traten de reducir sus dimensiones desde los 750 mil millones
de euros previstos hasta la fecha.

El escenario es complejo, los paises del sur y los del norte se confrontan en
torno a la envergadura y reparto del fondo entre transferencias y préstamos, los
plazos para utilizar el dinero del fondo (de dos a cuatro afos), las condiciones y
también quién y como decide qué propuestas se aprueban y cudles no. Espafia e Italia
han sido los paises con mas victimas del coronavirus y los que mas recibiran, pero
todos los Estados del sur, y Francia, también muy afectada, estan especialmente
interesados en cerrar en este mes el fondo europeo para que el dinero empiece a
llegar en enero de 2021, cuando se hayan presentado los planes de las inversiones en
los que se gastarfa.

Por su parte, Holanda y Suecia son dos de los paises mas resistentes al acuerdo,
miembros del grupo de los frugales junto con Austria y Dinamarca. Es claramente
una batalla del sur contra el norte, pero con una gran diferencia con respecto a los
debates de la crisis de la deuda soberana de 2011. El sur esta vez tiene aliados claves
e importantes, en especial Alemania, cuya canciller Angela Merkel esta impulsando el
gran fondo de recuperacién y también Francia. En este momento la Unién Europea
pone a prueba su capacidad de resistencia como modelo y de mantener el principio
de solidaridad, tema que ya se ha abordado de manera recurrente, entre sus Estados
miembros ante una pandemia de la que nadie es responsable pero que no ha afectado
a todos por igual.

Quisiera cerrar esta segunda intervencion con una respuesta que dio Joseph
Burrell, el alto representante parala Politica Exterior de la Unién Europea, a la siguiente
pregunta que le hizo recientemente el periodista Bernardo de Miguel del periédico E/
Pais y 1a pregunta fue: “¢Crisis econémica, migratoria, de seguridad, sanitaria, todas
las crisis del siglo xx1 parecen demasiado grandes para la Unién Europea?, ¢es un
problema de estructura o de falta de voluntad politica?”

La respuesta de Burrell fue la siguiente:

En poco tiempo la Unién Europea se ha enfrentado a dos crisis muy grandes, la del euro
y la de la pandemia, que es como si se hubiera producido un coma inducido en las
economias. Dos ctisis de esta magnitud en diez afios es mucho para una Unién Monetaria
joveny que no esta completa. Pero esta crisis ha provocado una reaccion de la que forma
parte la propuesta franco-alemana que rompe un par de tabis. Primero, el que no habria
mutualizacién de deudas y el segundo que la ayuda a un Estado debe de ser siempre a
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través de préstamos. Estamos dando un salto cualitativo en la otganizacion de la solidaridad
europea mas alla de la cifra. Hay un problema que tenemos que intentar afrontatlo todos.

Con esta respuesta de Burrell se contextualiza claramente hacia donde va la
tendencia para atender este gran problema vivido en Europa hoy y de forma particu-
lar enla Unién Europea.

Dra. Yleana Cid: Muchas gracias nuevamente a todos los panelistas. En la pagina de
Zoom tienen algunas de las preguntas que nos han formulado por medio de Facebook.
Se nos acaba el tiempo, es una lastima, porque el publico que tenemos es del mas alto
nivel, son especialistas de México y del extranjero que estan reaccionando muy bien a
sus presentaciones. Entonces, en vista de que el tiempo se nos vino encima, les vamos
a dar tres minutos a cada uno de ustedes para que respondan las preguntas que estan
ya en su chaty para que cierren con sus conclusiones e intenten ver cuales son los retos
mas importantes que enfrenta el continente europeo, si ustedes prefieren, la Unién
Europea en especifico, y cémo ven el futuro en términos de prevision como nos
insiste el doctor Calduch en vista de que no podemos hacer predicciones, sino
previsiones.

En el mismo orden, empezamos dandole la palabra al doctor Carlos Ballesteros.

Dr. Carlos Ballesteros: Si el tema es el futuro en general, es urgente un mejoramiento
de la gobernanza del sistema de salud europeo, que en efecto recae sobre los Estados
miembros pero que esta acuciando a una cooperacion superiof.

Estimo importante el Centro Europeo de Prevencién y Control de
Enfermedades, no se le dio mucho realce, tuvo mas relevancia la oms, y tendria que
tener mas relevancia, tendria que tener un papel mucho mas destacado. Sabemos que
se le han dado mas fondos, lo cual esta muy bien, y por supuesto hacia el futuro lo
que viene es otra pandemia. Ess algo inevitable y vinculado al tema del cambio climatico,
entonces creo que las ensefianzas de esta pandemia deben ser muy claras.

No hay solucién nacional, la solucion es global y regional, y creo que en ese caso
Europa esta en buenas condiciones para hacer frente regionalmente a la siguiente
pandemia y al conjunto de retos que estan implicados en torno a una catastrofe como
la que esta ocurriendo.

También hay que entender esta cuestibn como una metracrisis pandémica de
2020. Pienso que si hay cosas nuevas, siempre hay cosas nuevas, no podemos quedarnos
en el pasado nunca, creo que hay que ver hacia adelante y creo que en la Union
Europea hay elementos novedosos a tomar en cuenta muy importantes. El tema de
una economia verde, recompuesta y reorientada, creo que ha sido un sefialamiento
que viene por lo menos desde Chernébil, del 86 hacia adelante, y creo que ahora hay
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la condicién, hay el estado de animo publico favorable a un cambio mas alld de lo
que ya se conoce. Entonces, es algo muy importante a tomar en cuenta y en efecto
hay que repensar todo, incluido el modelo social. Tendrfa que decir unicamente que
estarfa orientado a lo que serfa el Estado Social Tres, después del que sucedio tras la
Segunda Guerra Mundial, después del que entr6 en crisis con el tatcherismo, un tercer
Estado social que tiene en Europa raices muy fuertes e importantes, una expetiencia
destacadisima, y que tiene que estar apoyado en la cooperacion.

No es una cuestién Gnicamente que se pueda resolver a escala nacional, los
Estados son muy pequefios para problemas globales como una pandemia. La
dimension regional es importantisima y en Europa hay mucho avance a diferencia de
otras regiones, en donde estamos agradeciendo que nos hayan vendido ventiladores.
Creo que hay diferencias, Europa tiene una experiencia muy notable y que vienen
cosas novedosas, aunque por supuesto hay lugar para ser escépticos siempre.

Dra. Yleana Cid: Muchas gracias doctor Ballesteros. El doctor Rafael Calduch si es
tan amable.

Doctor Rafael Calduch: En primer lugar, el componente de salud publica frente a
pandemias obviamente forma parte de un concepto muy amplio de seguridad, pero
ese concepto no es novedoso en la Unién Europea. La Unién Europea, a diferencia
de Estados Unidos, nunca ha tenido una concepcion de la seguridad exclusivamente
centrada en la dimensioén de defensa o militar, siempre ha tenido una concepcion muy
amplia. De hecho, sabemos que dos de los pilares de la Uniéon Europea actual son el
espacio de libertad, seguridad y justicia, y el otro es de politica extetior y de seguridad
comun. Como ven, siempre hemos tenido una concepcion de seguridad multidi-
mensional y no solamente militarizada o centrada en las dimensiones de seguridad de
defensa. Por tanto, enfrentar la pandemia no va a cambiar el concepto de seguridad
que tenemos, va a reforzar algunos de los elementos civiles que ya estaban en el
concepto de seguridad que tenfamos los europeos.

Y eso tiene que ver con otra pregunta sobre si esta en riesgo el Espacio Schengen.
Ya se ha demostrado que no, los cierres de fronteras no se pueden analizar en Europa
como un ejemplo de reaccién nacionalista y solidaria sino todo lo contario. El cierre
de fronteras se adopto, por una decisién con criterios Schengen, precisamente como
elemento solidario para dificultar el contagio entre paises en donde habia avanzado
mas la pandemia y otros en donde la pandemia no habia llegado a impactar tanto.
No fue una decision ultranacionalista de cada pafs, sino una decisién comun que se
adopto para cerrar las fronteras y se ha adoptado para abrir las fronteras. Schengen
esta plenamente vigente hacia el interior y hacia el exterior.
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La concepcidn sociocultural de coémo enfrentar los riesgos y amenazas comunes,
en este caso la pandemia, en Europa no tiene nada que ver con las que estan adoptando
los paises del mundo asiatico. Son concepciones culturales radicalmente distintas, y
eso tiene que ver con algo que se pregunta en una ultima cuestioén que dice: ¢siguen
aferrados a los viejos modelos de soberania con el cierre de fronteras y la proteccion
de datos? La proteccion de datos en la Unién Europea es un mecanismo de proteccion
de un derecho humano fundamental que es el derecho a la intimidad que tenemos las
personas de nuestros datos personales y de nuestra propia vida, y ese derecho funda-
mental requiere una legislacién de proteccion de datos que puede que dificulte, por
ejemplo, la aplicacion de determinados mecanismos. La famosa aplicacion para méviles
que esta haciendo furor en algunos paises asiaticos, en Europa los europeos lo vemos
como una invasién de nuestra intimidad, porque cuando se nos recaban nuestros
datos de manera automatica por la aplicacion del mévil, no sabemos después quién
los va a utilizar. Y a estas alturas ya sabemos que Facebook, por ejemplo, utilizaba de
forma ilegal los datos que recab¢ incluso con la autorizacion de los usuarios. ¢ Por
qué?, porque los usuarios no esperaban que hiciese uso ilegal, a la vista de su experiencia.

El sistema de proteccién de datos en Europa, los europeos no lo vemos como
una dificultad para combatir la pandemia, sino precisamente como un elemento que
compatibiliza el combatir la pandemia, con los confinamientos, mecanismos de
mascarilla, proteccion individual, etcétera, conla garantia de derechos fundamentales
alos que no estamos dispuestos a renunciat.

Dra. Yleana Cid: Muchas gracias doctor Calduch. L.e damos la palabra al doctor
Chanona, por favor.

Dr. Alejandro Chanona: A la pregunta que hace el pablico sobre si es un momento
en donde se abre la ventana de oportunidades para consolidar el pilar del modelo
social, yo le darfa una respuesta con claroscuros. La defensa y lucha por los derechos
fundamentales, en buena medida plasmados en la fracasada Constitucién de la Union
Europea, que retoma en esencia el Tratado de Lisboa, es una dimension fundamental
y es una muestra fehaciente de la lucha de los Estados en el marco democratico por
equilibrar los derechos fundamentales de las personas y los derechos corporativos.
Sin embargo, la historia es mucho mas vieja. En los ochenta es cuando se ve
claro que el relanzamiento de la Unién Europea es un proyecto liberal con una
revoluciéon neoconservadora para hacer eficientes las economias europeas para
competir con los japoneses y los estadounidenses. Se les olvida un poco el tema del
capitulo del trabajo, surge el famoso Social Chapter, viene el capitulo social a finales de
los ochenta, entre ellos no le entra particularmente Reino Unido que siempre estuvo
ahf a regafiadientes. Pero siempre esta busqueda de equilibrio entre capital y trabajo,
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entre derechos corporativos y derechos sociales es una larga lucha, y a pesar de ello el
modelo social tendencialmente se ve en evidencia. Los datos duros, ahi estan los
indicadores de seguridad humana y desarrollo humano, apuntan a que hay una Europa
pobre y una Europa rica, a pesar de los fondos estructurales, ahf esta el Pacto del
Mediterraneo, parte de Italia, etcétera.

Que el modelo social se pueda consolidar o no, depende no solamente de lo
que le pase ala Unién Europea y a Europa, va a depender de lo que le pase al mundo
por una hipétesis clara o una evidencia clara también. Todo se globaliza a nivel
internacional, desde los transportes, las telecomunicaciones, este capitalismo digital
que ahora se ha acelerado, pero no se globaliza el bienestar. El reto fundamental de
nuestras sociedades que va mas alla de Europa y que incluye a América Latina es squé
vamos a hacer con el bienestar de las personas? Porque quedan varias anécdotas y
varias interrogantes: ;qué va a pasar con la gobernanza en materia de salud a nivel
internacional? Las regiones tienden a cerrarse, y me parece que en ese sentido es
relevante.

La Unién Europea esta viendo una oportunidad para establecer una nueva
construccién en relacién con la forma de pensar, a los modelos de consumo de
energfa, al estilo de vida, a partir del referente digital y del referente verde. Y en esa
légica creo que se han quedado cortos y hay un reclamo de los europeos para plantearse
una transformacion social de fondo. No es un tema solamente medio ambiental, sino
también de equidad social y de gobernabilidad de los Estados.

Considero que vienen muchos debates post coviD-19 donde va a repensarse la
dimensién social. Me parece que la seguridad humana de todas las naciones que
conforman la Unién Europea se tensa porque por mucho que lalocomotora franco-
alemana haga el mejor esfuerzo; me parece que sino es concertado, todos los miembros
dela Unidn, hasta los mas débiles, en esta logica de los diferentes niveles de fuera de
la Unién, tendran que concurtir porque ahi hay una serie de elementos democraticos
que pueden ser o camisa de fuerza o instrumentos de transformacion.

Doctora Yleana Cid: Gracias al doctor Chanona. Le corresponde al doctor Roberto
Pefia cerrar en conjunto toda la discusion.

Dr. Roberto Pefia: En términos generales, hacer un balance en este momento en el
que estamos todavia en un proceso de indefiniciones e incertidumbres; posiblemente
a finales de mes podamos tener elementos muy concretos para saber como va a venir
y cOmo va a operar el rescate que se esta manejando y la propuesta de la Comision y
que obviamente forma parte de un paquete mucho mas amplio. Estamos hablando
ya en términos generales del presupuesto multianual de los préximos afios de la
Unién Europea que va a implicar mas de dos billones y medio de euros.
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Tenemos ahf un momento, yo creo que el mes de julio serd clave. Se espera que
se logre consensar y aprobar este rescate de los 750 mil millones de euros en este mes
para iniciar el proceso para el cierre del afio.

Otra cuestion que también me parece clave es el tema de la propuesta que estan
haciendo economistas y especialistas en relacion con la necesidad de intensificar ajustes
fundamentalmente en el imbito de la economia que tienen que ver con las cuestiones
vitales.

En conclusion, se esta enfrentando una crisis excepcional que requiete respuestas
extraordinarias. En eso practicamente si hay consenso. Se estima que la recesion que
esta provocando la pandemia serd la mas rotunda desde la Segunda Guerra Mundial.
Entonces, la Unién Europea y los demas paises estaran adoptando medidas extremas
y temporales para repagar los costos acumulados. Economistas sugieren crear un
impuesto a la riqueza, limitado en el tiempo y progresivo a escala europea para costear
la crisis, una idea parecida ala defendida por Joseph Stiglitz y por Thomas Piketti que
también abogan por una tasa digital y un tipo minimo global para las multinacionales
que brinden mayor justicia social. Aqui hay un replanteamiento y una propuesta muy
completa en relacion con la estructura econdémica en general y la forma que debe ser
modificada para atender estos desafios.

Dra. Yleana Cid: Muchas gracias a todos. Un gusto haber formado parte de este
panel.

El video del foro virtual se puede consultar en la pagina de YouTube de la
Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM:

https://www.youtube.com/watch?v=jGsTkpAKclc&t=0s

La transcripcién del foro corrié a cargo de Gabriela Rincén Rodriguez.



